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Lausunto SM:n Lausuntopyyntoon VN/6185/2021-SM-12

Pyro ja llotulitustaiteen edistamisyhteiso ry (PITE ry)

Tilanneyhteenveto: Nykyisen pelastuslain késitteen ”avotuli” epéselvé soveltaminen on johtanut ammattimaisten
ilotulitusndytosten ja pyrotekniikkakdyton kieltoon maasto- ja metsdpalovaroituksen aikana osassa Suomen
pelastusalueita, erityisesti vuoden 2019 lain tarkennuksen jélkeen, mutta my®s satunnaisesti ennen sité.

Mainitut ammattimaiset tulenkdyttétoiminnat noudattavat Idhtokohtaisesti Kemikaaliturvallisuuslain sdénteitd
turvallisen ndytos- ja tehostetoiminnan jarjestamisessd. Saddokset velvoittavat vaarojen valttdmistd toimiluvan
menettdmisen ja rangaistuksen uhalla. Tuntemamme tilastohistorian aikana ilotulitusnaytokset eivat ole aiheuttaneet
metsdpaloja, mahdollisista metsédpalovaroituksista huolimatta. ” Avotulikdsitteen” soveltamisen seurauksena asetettu
toimintakielto maasto- ja metsdpalovaroituksen vallitessa on padllekkdinen sdaddos rdjahdelainsddddannén varovaisuus
velvoitteiden kanssa, joka ei paranna ammattitoiminnan turvallisuutta, mutta heikentda pelastuslaitosten ja toimijoiden
vélistd yhteistyotd. Ehdoton ammattindytoskielto aiheuttaa myos merkittdvid taloudellisia tappioita toimialan
yrityksille sekéd asiakaskatoa.

Toimiala ja sen yritykset tiedostavat hyvin ettd maasto- ja metsdpalovaara vaatii erityisid suojaustoimenpiteita jotta
ndytoksen tai tehosteiden kayton voisi toteuttaa. Kaikkia nédytoksia ei kdytannossa vieda lépi, jos tilanne paikalla

arvioidaan riskialttiiksi. Kemikaaliturvallisuuslain sdénteet vaativat aina ja joka tilanteessa ammattilaisia toimimaan
siten, ettd vahinkoja ulkopuolisille, omaisuudelle tai ympérist6lle ei aiheudu. Laki vaati ettd ammattilainen aina

varautuu vaaran varalle, ja toimintaluvissa on asetettu keinot joilla estetddn tulitteet vaikuttamasta ymparist6on.

Toimialalta 16ytyy ymmarrys sille ettd kuluttajan ei saisi ampua ilotulitteita maasto ja metsdpalovaroituksen aikana.
Tilastojen perusteella vuosittain sattuu useita kuluttajailotulitteista alkanutta metsa tai maastopaloa. Olemme aiheen
késittelyn yhteydessd havainneet ettd Pelastusosasto ei tunnista eroa kuluttaja- ja ammattitoiminnan vaélilla.
Nykyinen Pelastuslaki ei siis huomioi EU Direktiivistd ldhtevid Kemikaaliturvallisuuslain ja Rdjdhdelainsddddannén
periaatteita.

PITE ry on kdynyt rakentavia keskusteluja Sisdministerién Pelastusosaston kanssa asiassa, ja lausuntopyynnossa
asiamme on mainittu liitteessd "Pelastuslain esiselvityshanke: Onnettomuuksien ehkéisyn ja valvonnan jaosto, kohta
2.14: "Avotulen teon kielto", sekd kohdassa 6 "Yhteenveto ehdotuksista", jossa on todettu avotulen kieltoa koskevan
sadntelyn tarkistaminen olevan kiireellinen ja valttdmé&ton asia.

Muistiossa esitetddn seuraava johtopadtelma:

Pelastuslakia olisi soveltamiskdytdnnon selventdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi tarkistettava niin, ettd
kemikaaliturvallisuuslain 97 §:ssd tarkoitettuja ilotulitusndytéksid olisi mahdollista jdrjestdd kuivanakin
aikana erityistd varovaisuutta noudattaen. Myos muu hallittu tulenkdytto olisi mahdollista pelastuslain 16
§:n tarkoittamissa yleisotilaisuuksissa erityistd varovaisuutta noudattaen. Tdllainen sddntely vastaisi mitd
pelastuslain 7 §:ssd on sdddetty kulotuksesta.

PITE ry lausunto

PITE ry:n esittda ettd ylld mainittu johtopédatelma toteutettaisiin tdrkednd kiireellisesti. Oletus on ettd lausunnolla
”kuivana aikana” tarkoitetaan kasitteellisesti “maasto ja metsdpalovaaran aikana”.

Kantamme on ettd maasto ja metsdpalovaaran vallitessa kuluttajilta tulisi olla ilotulitteiden kaytto kielletty.

Ehdotamme ettd kaikki ammattimainen tulenkéytto koottaisiin alaotsikon alle lainuusinnassa. Olemme
ammattimaisena tulenkdytténa tunnistaneet ainakin kulotuksen, tulityon, ilotulitusndytéksen ja tulen kdyton
yleis6tapahtumassa. Ndma ovat ammattimaista tulenkdytt6d, joiden kohdalta Suomen lainsddddnndsséd on jo ennalta
asetettu varovaisuusvelvoitteet ja joita kuivan aikana vain erityistd varovaisuutta noudattaen saa harjoittaa.
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Tausta ja perustelut:
Sdddokset ja suuruusluokkatietoja

EU:n Pyrodirektiivi 2013/29/EU luo puitteet pyrotekniikkatoiminnalle EU:ssa. Direktiivi méérittelee tuotteiden
luokat, ja asettaa olennaiset turvallisuusvaatimukset. EU-lainsddddnnon periaate on, ettd kuluttajatuotteissa fokus on
kéyttdjien turvallisuudessa, ja jdsenvaltio saa paattdd tuotevalikoimasta ja asettaa kdyttérajoituksia. Ammattilaisille
tarkoitettujen tuotteiden osalta sen sijaan jdsenvaltion tulee maiarétd patevyys joka oikeuttaa tuotteiden kaytt6on.
Pétevyys tarkoittaa patevyyttd arvioida tuotteiden turvallisesta kdytdstd. Tama tutkintoon perustuva patevyys on
Suomessa vain TUKESin nime&dmillé toimijoilla.

Suomessa ndytdsten turvallisuus perustuu yritysten TUKESilta saamiin ndytdslupiin, ja TUKESin my6ntédmiin ja
valvomiin toiminnan vastuuhenkilépétevyyksiin. Vain yritykset joilla on ndytoslupa saa tuottaa ndytoksia ja kayttda
F4 -luokan ammattitulitteita. Naytosyrityksid on Suomessa 12 kpl. Toiminnan vastuuhenkil6itd on 15 kpl. Ampujia,
jotka toteuttaa ndytoksid on noin 250 kpl. Ndytoksid tehdddn vuodessa alle 1000kpl. Suomen pohjoisen sijainnin ja
ilmaston takia kesd, syksy ja loppuvuosi ovat tapahtumien ja ndytosten aika.

Tehostendytosten tekemiseen vaaditaan tehosteampujatutkinto. Sekd ndytdspuoli ettd tapahtumatekniikan
tuottaminen vaativat suhteellisen suuret investoinnit, joten myos tehostepuolella keskeiset tyot toteuttaa alan
yritykset.

Maaréa henkil6itd jotka ostavat kuluttajatuotteita on vuosittain n. 800.000. Pelastuslaitokset myontdvat ampumaluvat
kuluttajille kun ilotulitteita ammutaan kotipiirissd ns vapaa-ammunta-ajan ulkopuolella. Pelastustehtédvia
kuluttajailotulittamiseen kertyy yli 100 / vuosi. Ammattindytoksiin tai tehosteammuntaan liittyen emme sen sijaan
tunne kuin muutaman pelastustehtdvéan viime 20:een vuoteen.

Naytéksen / tapahtuman ilmoitusprosessi

lotulitusndytdksen ilmoitusprosessi perustuu kemikaaliturvallisuuslakiin ja sen asetukseen (390/2005, asetus
819/2015). Naytostoimija toimittaa poliisille ndytdsilmoituksen 14 pva etukéteen ja poliisi pyytdé lausunnon
pelastuslaitokselta. Poliisi antaa paatoksensa jarjestyslakiin viitaten, ja sisdllyttda siihen osittain tai kokonaan
pelastuslaitoksen lausunnon. Vuoden 2019 SM:n Pelastusosaston tarkennuksen jdlkeen osassa Suomea (yksittdis-
tapauksissa aikaisemminkin) lausuntoon sisdltyy lauseke ”ruohikko tai metsdpalovaroituksen voimassa ollessa
ndytéstd ei saa suorittaa”, jolloin toimijalle syntyy poliisin lupapdédtoksen kautta ehdoton toimintakielto varoituksen
voimassaoloaikana. Vastaava patee myds tehostekdyttoilmoituksiin.

Pelastussuunnitelma on aina ilmoituksessa liitteena.

Toimiala on kdynyt lapi hyvin suuren méédréan pelastuslaitosten ndytdslausuntoja vuoden 2019 kesdstd eteenpdin.
Yhteenvetona todettakoon ettd lausunnot siséltdvat vaihtelevia osuuksia toimijoiden hyvin tuntemista saadoksistd, ja
joka on sekd luontevaa valvontaviranomaiselle ettd toivottavaa. Esimerkkeja tdstd ovat mitkd rakennukset ovat
suojattuja, missa sijaitsee kauppaliikkeen kaasuvarasto jne. Taméantyyppiselld tiedolla lausunnossa on selva
turvallisuusvaikutus. Toimiva yhteistyd ja keskusteluyhteys ovat turvallisuudelle eniten eduksi. 2019 jéilkeen
levinnyt ehdoton ndytoskielto on valitettavasti tehokkaasti myrkyttdnyt toimialan ja pelastuslaitosten vilista
yhteistyota.

Ndytoksen suunnitteluprosessi ja suoja-alue.

Néytosten suunnittelun 1dhtokohta on ampumapaikkaan tunteminen. Ndin pystytdan vastaamaan kysymykseen ”mitd
tdlld paikalla pystyy ampumaan?” Eli kéytettdvissd olevan ampumapaikan koko ja laatu méérittelee sen mitd
tuotteita voi ampua, eikd pdinvastoin. Ampumapaikan katselmuksessa arvioidaan riskit, liikenne, vartiointi, yleisén
sijainti, varotoimet jne. Samalla maéaritelldan varoalueen kiytannon rajat.

Kaikilla ammattituotteilla on valmistajan méérittelema suojaetdisyys. PITE ry on yhdessda TUKESin kanssa laatinut
kansallisen nédytdsten minimi-suojaetaisyysohjeen joka péatee lupaehtojen kautta kaikille toimijoille Suomessa.
”Suojaetdisyys” tarkoittaa ettd jos esim. ampuu F4 luokan 3 kaliiperin syddnkuvion ilmaan, niin ampumapisteen
ymparilld tulee olla 63m séteelld alue jossa ei ole syttyvdd metsdd tai maastoa, ei harhailevia ulkopuolisia, ei
arvorakennuksia, ei vaarallisia aineita jne. Kaikkien ndyttksessd kdytettdvien yksittdisten tulitteiden
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suojaetdisyyksien uloin verhokdyréd on ndytoksen suoja-alueen minimiraja. Tamén alueen tulee olla ammunnan
aikana valvottu ja ampujan hallinnassa.

Suoja-alue on olemassa siksi, ettd jos jokin ei toimi kuten on tarkoitettu, niin vahinko ”jda” suoja-alueelle, eika
kohdistu katsojaan, rakennukseen, ympéardivddn metsddn tai muuhun esineeseen. Yhtddn ammattindytosta tai
tehostekdyttod ei Suomessa tehdd ilman maéériteltyd suoja-aluetta, koska se olisi rangaistava teko. Turvallisuuden
varmistavasta ldhestymistavasta on olemassa uusi ISO standardi, joka pdtee myds Suomessa. Lahestymistapa on
yleismaailmallinen.

Kun ammunta tulee suoritettavaksi ampuja tarkastaa olosuhteet paikalla, pdéttda varo- tai suojatoimien lisdtarpeista,
ja paattda onko turvallista ampua nédytds. Tarvittaessa yrityksen toiminnasta vastaava tekee padtoksen.

Tehostekdyton osalta periaatteet eivét eroa edelld mainitusta. Tehosteiden ja useimpien erikoisefektien

suojaetdisyydet ovat hyvin pienet; ne on valmistettu kdytettdviksi yleison ja esiintyjien 1dhelld. Alustan suojaaminen
on riittdva keino kuivan aikaan koska tehosteista ei 1dahde kuumaa kipindintid. Elokuvamaailmassa tehosteiden kaytt
voi olla hyvin erilaista; toisaalta kuvaukset voi tehda pédivanad kun bensapommin rdjaytys ei aiheuta metsdpalovaaraa.

Suomi on koostaan huolimatta ilotulittajalle ahdas maa; tyhjid alueita on niukasti. Téstd syystd Suomessa, tuhansien
jarvien maassa, ammutaan usein kesélld ndytdkset veden paalla olevalta lautalta; tulitteiden tuli ei vetten paalld

ammuttaessa voi siirtyd ympéristdén kipindinnin tai maaperdn kautta.

Miten ammattimainen ndytéstoiminta kdsittelee toiminnan vaaroja rdjdhdysainelainsddddnnén kannalta.

Naytosten niin kuin pyroteknisten toteutusten turvallisuus ldhtee siitd, ettd kaikki erityyppiset riskit tulee huomioida.
Palovaara on vain yksi ndistd. Laki vaatii ettd toimija huomioi vaarat ja varautuu niiden varalle. Esim. palo-
sammuttimet ja suojavarusteet ovat pakollisia. Toimijan tulee olla selvilla esim. metsdpalovaarasta, huolehtia siitd,
ettd toimitaan niin ettd vaara ei toteudu (esimerkiksi kastelemalla suoja-alue), ja jos vaara ei ole viltettdavissa niin
valitaan ettd ndytostd ei suoriteta. Ndin kdytdnnossa tapahtuu ja vahinkotilastot (ml. Pelastuslaitosten PRONTO-
jarjestelmd) todistavat ettd Suomen rdjahdelainsddddnnoén turvallisuusajattelu on toiminut hyvin.

Onko ammattindytés ”avotulta”?

Avotulen madritelma on selked; se on tulta joka kipinéinnin tai maapohjan kautta voi levitd maasto- tai
metsdpaloksi. Tulkinta siitd mikd on kdytdnndsséd avotulta on sen sijaan hyvin epdselvé, mikd myds on todettu
lausuntopyynnossa. Tuli kiintedssa tulipesdssd, tuli muuratussa piipussa tai maasta eristetyssa tulisijassa josta
kipindinti ei voi levitd ympéristoon, eivat lausuntopyynnén mukaan ole avotulta. Tulen teko siis ei sinédnsa ole
kiellettyd; ainoastaan sellaisen tulen joka mainitulla tavalla voi levitd. Koska tulkinta on epéselvé, kasitteen
soveltaminen on altis subjektiiviselle tulkinnalle. Tdéma ei ole laadukkaan lainsddddnnon tunnusmerkKki.

Néytosta tai tehostekéyttdd ei saa toteuttaa ilman suoja-aluetta. Toimiala ei kiista sitéd etteiké ampumaputkesta (vrt.
kranaatinheitinputki) nousisi nopea liekki kun tdhtipommi ldhtee, mutta vaaratilanteet (esim tulilangan kuuma
suojapaperi joka saattaa pudota putken vierelle maahan) jadvat suoja-alueelle, joka on valvottua aluetta, jolla
valvova henkildst6 voi liikkua suoja-asusteissa sammutusvarusteineen myds ammunnan aikana, ja jossa suoja-alueen
madritelmdn mukaan ei saa olla palonherkkéa vaarakohdetta. Taas suoja-alueen ulkopuolelle ”vaara” ei saa
rdjahdelainsaddannon perusteella ulottua. Suoja-alue, sen hallinta ja ndytdksen kulun hallinta vastaavat
kuvainnollisesti tulipesdn piippua; kummankin tarkoitus on estdé tulen levidmisen kipindinnin tai maaperan kautta.

Lupaehtojen mukaisesti jarjestetty ndytds tai tehosteen kiytté ei ole avotulen tekoa.

Kemikaaliturvallisuuslaki, rdjdhdelait, tehosterdjayttdjapatevyydet ja TUKESin asettamat ja valvomat patevyys-
vaatimukset ndytostoimijoille ovat luoneet toimivat turvallisuuspuitteet ammattimaiselle naytos ja
tehostetoiminnalle. Avotulen teon méadritelmédn soveltaminen ndytdksiin saattaa perustua pyrkimykseen lisdtéd
turvallisuutta, mutta on ristiriidassa muun lainsdddédnnén asettamiin turvallisuuspuitteisiin. Kaytanndssa
avotulisdddoksen lisdarvo ammattitoiminnan kannalta on turvallisuuden osalta olematon tai yleisesti negatiivinen.
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