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Traficomin lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistioista

1 Lausunnon tausta

Lausuntopyynnén kohteena ovat pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen muistiot. Lausuntopyyntd saapui Liikenne- ja viestintavirastolle
(jaljempana Traficom) 7.4.2021 Sisaministerion pelastusosastolta. Muistioiden
valmistelu on toteutettu neljassa valmistelujaostossa:

- pelastustoiminta -jaosto

- varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu -jaosto
- onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta -jaosto

- lain rakenne ja yhteiset sdanndékset -jaosto.

Jokaisen valmistelujaoston tehtavana oli lausuntopyynnén saatteen perusteella
osaltaan arvioida saantelyn nykytila ja toimivuus, soveltamiskaytannot ja uudet
saantelytarpeet, laatia ehdotukset lainsédadanndén uudistamiseksi ja mahdollisiksi
muiksi toimenpiteiksi. Ehdotusten tuli ohjeen mukaan sisaltéda nykytilan arviointi,
arviointi toteuttamisvaihtoehdoista, muutosehdotuksen tavoite, perusteltu ehdotus
sisélloksi sekd arvio esitysten vaikutuksista. Ehdotukset pelastuslain muutoksista
ohjeistettiin jakamaan kolmeen luokkaan:

1. kiireelliset ja valttamattdmat muutos- ja uudistamistarpeet,

2. selkeat muutos- ja uudistamistarpeet, jotka eivdt ole tdssa vaiheessa
valttdmattémia seka

3. muutos- ja uudistamistarpeet, jotka edellyttavat laajempaa jatkotyota.

2 Traficomin yleiset huomiot lain valmisteluun liittyen
2.1 Liikenne ja viestinta keskeisessa roolissa pelastustoimessa

Traficom toteaa, etta lilkenne ja viestintad ovat usein hyvinkin keskeisessa roolissa
pelastustoimessa, ja pelastustoimiin ja poikkeusoloihin liittyvadn varautumiseen
liittyvia saannodksia on myds liikkenteen ja viestinnan lainsaadanndssa.

Toiminnan taustalla on useita kansainvalisia sopimuksia ja standardeja, joita Suomi
on sitoutunut noudattamaan. Traficom pitaa tarkeana, ettd pelastuslain ja
erityislakien saadokset ovat keskendaan sopusoinnussa, ja toimijoihin kohdistuvat
vaatimukset on yhteensovitettu niin, etta eri saaddksista toimijoille asetetut
velvoitteet ovat johdonmukaisia. Tarkeana Traficom pitda myds sita, etta
hankkeessa muodostetaan kokonaiskuva sovellettavista saannoksista.
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Liikenteen toimijoiden varautumisesta poikkeusoloihin saadetaan talla hetkella
lilkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II osan 18, 58, 66 ja 129 §:ss3,
ilmailulain (864/2014) 160 §:ssa, raideliikennelain (1302/2018) 171 §:ssa ja
sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 35 luvussa.

Pelastustehtavat ja varautuminen mainitaan myds ilmailulain 11 §:ss3, ja
varautuminen lisdksi ilmailulain 11 a §:ssa. Pelastustoimiin liittyvat myds ilmailulain
121 ja 122 § (ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelu ja hatdpaikannuslahetinrekisteri)
sekd ilma-aluksen kulkuun puuttumista kasitteleva 167 §.

Pelastustoimista on annettu myd&s suoraan sovellettavaa EU:n lainsaadantéa,
esimerkiksi ilmailun halytys- ja pelastuspalvelusta seka pelastustoimista sdadetaan
lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 139/2014.

2.2 Liikenteen alan organisaatiouudistus ja sen vaikutukset pelastuslaissa esitettyihin vastuisiin

Viime vuosina liikenteen alalla toteutetut organisaatiouudistukset ovat johtaneet
siihen, ettd viranomaistehtdvia on jaettu uudelleen ja lilkenteen ohjaukseen seka
vaylanpitoon liittyvia tehtavia on osoitettu uusille valtionyhtigille. Nyt Fintraffic Oy -
konserni ohjaa liikennettéd maalla, merelld ja ilmassa. Siihen kuuluvat:

- Fintraffic Raide Oy, joka vastaa rautatieliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta,

- Fintraffic Tie Oy, joka vastaa tieliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta,

- Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, joka vastaa meriliikenteen ohjauksesta, seka

- Fintraffic Lennonvarmistus Oy, joka vastaa lennonvarmistuksesta ja muun muassa
huolehtii ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta.

Traficom pitaa valttdmattémana, etta naiden toimijoiden rooli ja heille osoitetut
viranomaistehtavat huomioidaan pelastuslaissa ja sen pohjalta luotavissa
viranomaisverkostoissa.

Edella mainitut seikat ovat Traficomin nakemyksen mukaan erityisen tarkeaa
huomioida pelastuslain 46 §:n 2 momentin 8 kohdan tarkastelussa, jossa tehtavat
nykyisellaan osoitetaan "liikenne- ja viestintdasioista vastaaville viranomaisille ja
hallinnonalan laitoksille". Lisaksi esimerkiksi myos pelastuslain 10 luvun 65 §:ssa
mainitaan nyt "viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
varautumaan vdesténsuojeluun”. Nama pykalat eivat nain ollen tallaisenaan huomioi
naille yhtidille osoitettuja tehtavia, eivatka siten ole ajantasaisia.

Liikenne- ja viestintdministeriéssa on valmisteilla hallituksen esitys ilmailulain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esitysluonnos on ollut lausuttavana
lausuntopalvelu.fi:n kautta. Kyseinen hallituksen esitysluonnos sisdltda ehdotuksen,
jolla on tarkoitus parantaa ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta
vastaavan ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedonsaantioikeuksia. Perusteluissa
todetaan seuraavaa:

"Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelusta huolehtiminen on sédadetty
ilmailulain 121 §:1l& valtioneuvoston nimittémaélle
ilmaliikennepalvelun tarjoajalle. Toiminnassa on kyse julkisesta
hallintotehtédvdasta, joka on siirretty yksityiselle. Etsintd- ja
pelastuspalvelusta vastaa valtioneuvoston nimedmé
ilmaliikennepalvelun tarjoaja, joka ei ole viranomainen. Ilmailulaissa
ei ole toistaiseksi otettu kantaa tehtdvaa suorittavan
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tiedonsaantioikeuteen. Etsintd ja pelastuspalvelun suorittamiseksi on
kuitenkin valttamatonta, ettad tehtdvada suorittava voi saada tehtédvan
suorittamiseksi olennaisia tietoja muilta pelastusviranomaisilta.
Téllaisia tietoja voivat olla tehtdvdasta riippuen esimerkiksi etsinnan
kohteen sijainti- tai lokitiedot taikka tieto toisten viranomaisten
toiminnasta.”

Traficomin mielesta on tarkedd, ettd pelastuslain kokonaisuudistuksessa
huomioidaan missa laajuudessa pelastustoimen jarjestelyissa on
tarkoituksenmukaista hydédyntéa muita kuin viranomaisia, ja etta tahan varaudutaan
ottamalla tarvittaessa pelastuslakiin perustuslain 124 §:n mukaiset saanndkset
hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

3. Traficomin huomiot pelastustoiminta-jaoston muistiosta
3.1 Ehdotus uudeksi pykalaksi satamanpitajan velvollisuuksista

Traficom esittaa harkittavaksi, pitaisikdé pelastuslakiin liittaa uusi 22 d §
"satamanpitdjéan velvollisuudesta huolehtia valmiudesta vastaanottaa avun
tarpeessa oleva alus". Pykalateksti voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

"Padasiassa kauppamerenkulun kdyttéon tarkoitetun sataman
pitdjad on velvollinen osallistumaan avun tarpeessa olevien alusten
vastaanottamista koskeva suunnitelman laadintaan
Rajavartiolaitoksen osoittamalla tavalla ja varautumaan siind
suunniteltujen toimienpiteiden toteuttamiseen yhteisty6ssa
alueellisen pelastuslaitoksen kanssa silté osin kuin ne koskevat
sataman toimintaa."

Tama pykaldehdotus liittyy alusliikennepalvelulain (623/2005) 20 b ja 20 c §:n
soveltamiseen. Sdanndkset edellyttavat avun tarpeessa olevien alusten
vastaanottamiseen liittyvaa edelld kdayvaa suunnittelua, joka on tehtava yhdessa
Rajavartiolaitoksen ja muiden meripelastusviranomaisten seka alueellisen
pelastuslaitoksen kanssa. Tarkoitus ei ole aiheuttaa toimijoille merkittavia
kustannuksia, vaan laatia satamalle suunnitelma yhteistoiminnasta seka
mahdollisen laituripaikan luovuttamisesta ja muista toimenpiteistd aiheutuvien
haittojen hallitsemisesta.

3.2 Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvan lain uudistamisen vaikutukset on syyta huomioida
valmistelussa

Vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista, siirrosta seka
sdilytyksestd saadetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) (kemikaaliturvallisuuslaki). Lakia ei
kuitenkaan sovelleta tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella tapahtuvaan, VAK-laissa
(laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994 ) tarkoitettuun kuljetukseen eika
kuljetustapahtumaan kiintedsti liittyvaan tilapaiseen sailytykseen. Kuljetukset on
siis suoraan rajattu kemikaaliturvallisuuslain soveltamisen ulkopuolelle. Eri
hallinnon aloilla on kayty paljoon keskustelua naiden kahden lainsaadannén
(kemikaaliturvallisuuslaki ja VAK-laki) rajapinnasta ja niiden mukaisten toimintojen
laadun tulkinnasta. Kuljetukseen kuulumaton vaarallisten aineiden varastointi on
kemikaaliturvallisuuslain mukaista toimintaa ja sita valvoo mm. Tukes ja
pelastuslaitos. Kuljetukseen kiintedsti liittyvaan tilapaiseen sailytykseen sita
vastoin sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetukseen kuuluvan tilapaisen
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sdilytyksen saannoksia.

Tilapaista sailytysta koskeva VAK-saantely on paadosin kansallista, eika se ei
perustu kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-lainsaadantoéon, raideliikenteen sisdista
pelastussuunnitelmaa lukuun ottamatta. Kuljetukseen liittyva tilapdinen sailytys
kuuluu tyypillisesti satamassa, lentopaikalla ja muussa terminaalissa tai tilapadisen
sdilytyksen paikassa tapahtuvaan kuljetusketjuun. Satama-alueella on jo talla
hetkellad oltava turvallisuusselvitys, jos sen kautta aluskuljetuksena
kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden maara ylittda 10 000 tonnia
vuodessa. Turvallisuusselvitykseen on liitettéava satama-alueen sisdinen
pelastussuunnitelma. Taman sisdisen pelastussuunnitelman on tarkoitus olla
tukena pelastuslaitokselle sen tehdessa alueelle vaadittua ulkoista
pelastussuunnitelmaa.

Uuteen VAK-lakiin on tarkoituksena ottaa myds saanndksia, joilla nyt voimassa
olevia satamassa tapahtuvaa tilapaista sailytysta koskevia vaatimuksia
mahdollisesti laajennettaisiin osittain myds muihin tilapdisen sailytyksen
paikkoihin. Talléin myd&s tilapaiseen sadilytykseen liittyvaa sisaista
pelastussuunnitelmaa koskeva velvollisuus laajennettaisiin koskeman kaikkia
tilapdisen sailytyksen paikkoja. Eli jatkossa sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisvaatimusta laajennettaisiin ja tilapdisen sailytyksen paikalta edellytettdisiin
aina myds vastuuhenkildéa. Voimassa olevan lain edellyttéamista ratapihojen
turvallisuusselvityksista luovuttaisiin, mutta sisdisen pelastussuunnitelman velvoite
sdilyisi. Sisdinen pelastussuunnitelma vaadittaisiin VAK-lakiehdotuksen mukaan
kaikilta rataverkolla olevilta alueilta, joissa on vaarallisten aineiden kuljetusta.

Lisaksi jatkossa VAK-laissa edellytettdisiin hatatilanteiden varalta
harjoitussuunnitelmaa ja harjoitusten jarjestamista tilapaisen sailytyksen paikoilta.
Ehdotuksen mukaan vaatimus koskisi kaikkia paikkoja, joilla on pykalassa mainittu
velvollisuus laatia sisdainen pelastussuunnitelma.

Traficomin ndkemyksen mukaan myds pelastuslain 48 §:n tarkastelussa olisi
huomioitava valmisteilla oleva vaarallisten aineiden kuljettamisesta annetun lain
uudistus. Voimassa olevan pykalan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen
jarjestelyratapihojen rooli on muuttumassa, ja sen myo6ta ratapihoja koskevat
turvallisuusselvitykset, muutokset tulee huomioida pelastuslaitosten ulkoisissa
pelastussuunnitelmissa. Talld on heijastusvaikutuksia myds pelastuslaitosten
jarjestamiin asetuksessa edellytettyihin suuronnettomuusharjoituksiin.

4 Traficomin huomiot varautuminen poikkeusoloihin ja viestonsuojelu- jaoston
muistiosta

4.1 Liikenteen toimijoiden osallistuminen valmisteluun ja evakuointien suunnitteluun

64 §:n 4 momentin mukaan "pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vdesténsuojelutehtévien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin
ja etukédteen tapahtuvin valmisteluin varautumalla valmiuslain 121 §:ssé
tarkoitettuun véeston siirtdmiseen.” Jaoston muistiossa ehdotetaan,

"ettd lain 64 § uudistettaisiin. Vaihtoehtoisesti, mikéli lain
rakennetta uudistetaan laajemmin, jaosto ehdottaa
pelastustoimen viranomaisten varautumista koskevan erillisen
luvun laatimista. Vdesténsuojelua ja varautumista koskeva
rakenteellinen muutosehdotus on esitetty muistion luvussa 4.1.
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Molemmissa ehdotetuissa vaihtoehdoissa laissa tulisi sdétada
nykyistd 64 §:4d sekéd valmiuslain 12 §:n ja ehdotetun lain
hyvinvointialueesta 150 §:n30 yleistd varautumisvelvoitetta
tarkemmin varautumisvelvoitteista, ei pelkdstddn varautumisesta
vdesténsuojeluun. Pykédldn 64 § nimi tulisi muuttaa muotoon
"Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen
varautuminen", Pykéldssa sdddettdisiin sekd pelastustoimen
viranomaisten ja pelastuslaitoksen varautumisesta."

"7) varautumalla valmiuslain 121 §:ss& tarkoitettuun vdeston
siirtdmiseen ja siirron organisoimiseen ja johtamiseen seké
muuhun valmiuslain toimivaltuuksien kdyttéén liittyviin
seikkoihin"

Traficomin nakemyksen mukaan taman pykalan tarkastelussa olisi huomioitava
myds liikenteen viranomaisten seka keskeisten liikenteen toimijoiden rooli asioiden
valmistelussa.

Evakuointeihin liittyy keskeisesti vaylien kiireellisten kapasiteettien huomioiminen
sekd tarvittaessa kalustovaraukset, jotka olisi mahdollisesti sisallytettava
toimijoiden omiin valmiussuunnitelmiin varauksina, joita pelastusviranomainen
vdeston evakuointisuunnitelmissa edellyttaa. Lisaksi tahan liittyva koulutusta olisi
huomioitava joko velvoittavana tai suosituksina.

4.2 Yhteistoiminnan riittdva kuvaaminen ja elinkeinoeldman huomioiminen osana vaesténsuojeluun
varautumista kuvaa paremmin nykyaikaa

Pelastuslain 65 §:ssa saadetaan "yhteistoiminnasta vdesténsuojeluun
varautumisessa". Pykalan 1 momentissa viitataan jéalleen vain julkisyhteiséihin,
joten valtioiden yhtididen rooli jaa epaselvaksi. Pykalan 2 momentin mukaan kukin
viranomainen huolehtii vaestdonsuojelutehtadviin tarvitsemansa henkildston
varaamisesta ja kouluttamisesta. Traficomin kasityksen mukaan tassa pykaldssa
olisi huomioitava myds elinkeinoeldaman toimijoiden rooli.

Nykyisellaan valmiuslain my6ta elinkeinoelaman seka jarjestéjen merkitys
toimintavarmuuden toteuttajina korostuu. Lisdksi aiemmin viranomaiselle
kuuluneita varautumisen kaytannon toimenpiteitéa on hajautettu yhd enemman
elinkeinoelaman toimijoille, jotka pitavat yhteiskunnan rattaat pyérimassa.
Liikennehallinnon alalla viranomaisille aiemmin kuuluneita velvollisuuksia on
erityislainsaadanndssa delegoitu edelleen varautumisvelvollisuutena yrityksille ja
elinkeinoeldamalle. Varautumisvelvoitteessa olisi pelastuslain nojalla huomioitava
myds poikkeusolojen vaestdnsuojelu. Henkildiden varaamisessa
varautumistehtaviin (VAP) unohtuu usein poikkeusolojen vaestdénsuojeluun
tarvittavat henkildvaraukset.

Jaoksen muistion kohdassa 4.2 Pykalakohtainen nykytilan arviointi ja
muutosehdotukset, todetaankin seuraavaa:

"Nykyisessé lainsdddéanndssd on annettu velvoitteita vain
Jjulkisyhteiséille, vaikka vdestdnsuojelutehtéviin liittyy oleellisesti
my@0s yrityksid. Aiemmin viranomaiselle kuuluneita varautumisen
kdytdnnén toimenpiteitd on hajautettu yhd enemmaéan
elinkeinoeldmén toimijoille. Esimerkiksi liikenteen ja
viestiverkkojen toimijat ovat pd&osin yrityksia."
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Jaosto ehdottaa muistiossaan seuraavia jatkoselvitysta vaativia muutoksia:

"— huoltovarmuuskriittisten yritysten henkiléstén lisGdminen
varautumis- ja koulutusvelvollisuuden piiriin, silld nd&mé& tuottavat
olennaisia ja véalttaméttomia palveluja yhteiskunnan tehtévien
toteuttamiseksi, mukaan lukien osa Geneven sopimuksen I
lisdpoytakirjassa tarkoitetuista vdesténsuojelutehtavista;

— yhteistoimintavelvoitteen laajentaminen myds muihin kuin
julkisorganisaatioihin. Esimerkiksi liikenteen ja kriittisten
viestiverkkojen toimijat tulisi olla mukana véaesténsuojeluun
varautumisessa vahintdan siten, ettd se koskisi valtio-omisteisia
yhtioitad; ja

— suunnitteluun liittyvat osiot tulisi siirtda 47 §:n yhteyteen, lain
47 §:48 koskevien ehdotusten mukaisesti.”

Traficom puoltaa vahvasti jaoston ehdotuksia jatkoselvitysta vaativista muutoksista
pelastuslakiin.

5 Traficomin huomiot onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta -jaoston muistiosta
5.1 Omatoimisen varautumisen tason kuvaaminen helpottaa lain soveltamista

Pelastuslain 3 luvun 14 §:ssa saadetaan "rakennuksen omistajan, haltijan sekéa
toiminnanharjoittajan omatoimisesta varautumisesta”. Traficom kokee
tarpeelliseksi omatoimisen varautumisen tasovaatimuksen tarkentamisen. Pykalan
1 momentin kohdassa kolme muun muassa "edellytetdén varautumista tulipalojen
sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne
omatoimisesti kykenevat." Pykalan soveltamista kdytannossa helpottaisi, jos
omatoimisen varautumisen taso olisi maaritelty ja kuvattu tarkemmin. Esimerkiksi
kuinka kauan onnettomuustilanteessa tulee parjata omin toimin ennen
pelastusviranomaisen paikalle saapumista. Taman tason maarittelyssa olisi syyta
ottaa huomioon se olisiko vasteajalla suora yhteys pelastuslaitosten
palvelutasopaatoksiin.

6 Traficomin huomiot lain rakenne ja yhteiset sadannokset-jaoston muistiosta
6.1 Uusien energialdhteiden ja polttoaineiden valikoima aiheuttaa haasteita terminologiassa

Jaoston muistiossa lain 2 pykaldan ehdotetaan muutoksia. Muistioon kirjatussa
vaikutuksen arvioinnissa mainitaan kasite "hybridioljy". "Hybridi6ljy" kasitteen
kayttaminen ei Traficomin ndkemyksen mukaan ole tarpeellista ja termin kayttoa
tulisi valttaa, koska sita ei talla hetkella kayteta lainsdadanndssa. Traficomin
nakemyksen mukaan "hybrididljyt", joita kdytetaan aluksen polttoaineina eivat ole
mineraalidljyja, vaan ne lukeutuvat luokaltaan kemikaaleihin." Muistiossa jaa
epaselvaksi se, mita kyseiselld termilla tarkalleen ottaen tarkoitetaan.
Biopolttoaineet, uusiutuva energia ja vaihtoehtoiset polttoaineet ovat laaja kasite.
Maaritelmat ovat monelta osin epaselvia, eika uusi kasitteita olisi syyta tuoda
mukaan epaselvyyksien valttamiseksi, mikali niille ei ole erityista tarvetta. Termilla
ei ole kansainvalista vastinetta, joten sen kayttda kotimaisessa kontekstissa ei
voida suositella.

Jaoston muistiossa 40 pykalan kohdalla vaikutustenarviossa ja nykytilanarviossa
kaytetdan myods termia "hybridioljy" seka termia "mineraalidljy". Termin

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 e FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi



7/10

"mineraalidljy" sijaan tulisi Traficom ehdottaa kaytettavaksi suomenkielista termia
"kivennaisoljy".

Traficomin nakemyksen mukaan olisi selkeintd kayttaa termeina kivennaisoljy
(MARPOL Annex I) ja muut nestemaiset aineet. Myds osa sekoitteina (ns. blendit)
kaytettavista alusten polttoaineista luokittuvat paaraaka-aineensa mukaisesti
kivennaisdljyiksi, vaikka niissa olisi myos biopolttoainekomponentti.

Traficomissa tunnistetaan, etta erilaisiin tarkoituksiin sopivien polttoaineiden ja
energialahteiden valikoima on laajentunut voimakkaasti viime vuosikymmenina.
Talla hetkella erilaiset biopolttoaineet kategorisoidaan kansainvalisesti
paasaantoisesti kemikaaleihin ja edelleen onnettomuustilanteet merella
aluskemikaalivahingoiksi tai maissa kemikaalivahingoiksi.

Biopolttoaineiden kasite kattaa laajan kirjon kemiallisia yhdisteita ja erilaisia
polttoaineita. Niiden komponentteja, uusiutuvia polttoaineita ja biopolttoaineita
puhtaina ja ndiden polttoaineiden seoksia fossiilisten kivennaisdljyjen kanssa on
markkinoilla useita kymmenid. Esimerkiksi biopolttoaine voi olla teknisesti ja
kemiallisesti fossiilisen kivennaisoljyn tuotteiden kaltainen polttoaine (esimerkiksi
"uusiutuva diesel”) tai sitten pyrolyysidljy, joka on koostumukseltaan ja
ominaisuuksiltaan taysin erilaista kuin perinteiset nestemaiset polttoaineet.
Nykyisin yleisesti terminologia “6ljy” vs. “muu haitallinen aine” tai
"biopolttoaine/kemikaali” on uusiutuvien polttoaineiden kehityksen suhteen jonkin
verran harhaanjohtava ja vanhentunut.

Traficom katsoo, etta kaytannon pelastustoimen operaatioissa on syyta ottaa
huomioon kemikaalivahingon ja puhtaasti fossiilisen kivenndiséljyvahingon
torjuntavalmiuden lisaksi biopolttoaineiden ja uusiutuvien polttoaineiden
mahdollinen vaikutus 6ljyvahinkoon, silla nykyisin 6ljy-termilld nimetty tuote
saattaa sisaltda vaihtelevalla koostumuksella kemiallisesti ja teknisesti erilaisia
biopolttoainekomponentteja ja uusiutuvia polttoaineita tai koostua pelkastaan
yksittdisesta polttoaineesta; nain ollen valmius erilaisten vahinkojen torjuntaan
tulisi huomioida 6ljyvaraston, sataman ja laitoksen torjuntavalmiuden ja -kaluston
suhteen.

Termia "hybridi6ljy" Traficomin ndkemyksen mukaan ei tule ottaa lainkaan
kayttdéon vaan se voidaan korvata biopolttoaineiden ja niiden seosten suhteen
termilla "biopolttoaineseos" ja puhdas biopolttoaine yksinkertaisesti "biopolttoaine’
ja tarpeen mukaan "biod6ljy". Jos kyseessa on puhtaasti synteettinen 6ljyn
kaltainen yhdiste, niin kaytettava termi voi olla "synteettinen 6ljy".

6.2 Viittaus merilakiin selkeyttaa vastuita

Alusta ja sen lastia koskevia toimenpiteita kasittelevan pelastuslain 36 b pykalaa
jaoston muistiossa esitetdan muutettavaksi seuraavasti:

"Lainsddddntbhankkeessa tulisi selvittda, tulisiko pykélédén
liséttdva selkeyden vuoksi viittaus hylkyihin siten, ettd alukseen,
josta on tullut hylky, sovelletaan, mitd merilain 11 a luvussa
sdadetdan."

Jaosto ehdottaa muistiossaan lisattavaksi hylkyjen osalta viittaus merilain 11 a
lukuun. Muutos selkeyttaa Traficomin nakemyksen mukaan sita, milloin alus
voidaan katsoa hylyksi ja olevan merilain 11 a luvun soveltamisalan piirissa.
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6.3 Alusliikennepalveluntarjoajien kuuleminen parantaa yhteistyota

Traficom ehdottaa 36 pykdldan ensimmaista momenttia muutettavaksi siten, etta
siind huomioitaisiin alusliikennepalveluntarjoajan rooli esimerkiksi seuraavasti:

"Jos Suomen aluevesilla tai talousvybhykkeelld alus uppoaa,
joutuu karille tai yhteentérmdyksen osapuoleksi, saa vuodon tai
konevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn
tai muun haitallisen aineen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi
mdéaréata ryhdyttdvaksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin
kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo
vélttdméattomiksi vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai
rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista
Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta Liikenne- ja
viestintédviraston kanssa seké kuultava asianomaista
ympaéristéviranomaista ja alusliikennepalvelulaissa (623/2005)
tarkoitettua alusliikennepalveluntarjoajaa, ellei tilanteen
kiireellisyys muuta edellyté. Lisédksi Rajavartiolaitoksen on
neuvoteltava aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen
pelastusyhtién ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos se
voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysts."

Traficom pitaa alusliikennepalveluntarjoajan kuulemista tarkedana yhteistoiminnan
varmistamiseksi ja sellaisten mahdollisten lisdongelmien torjumisesta, jotka voivat
aiheutua esimerkiksi muusta liikenteesta.

6.4 Yhtiomuotoisten julkisten toimijoiden huomioiminen yhteistydssa ja suunnittelussa

Traficom esittaa, etta pelastuslain 46 ja 47 §:ssa olisi huomioitava valtion ja
kunnan viranomaisten, laitosten seka liikelaitosten lisaksi myo6s yhtiomuotoiset
julkiset toimijat esimerkiksi seuraavasti:

46 §:n 1 momentti: Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
lilkelaitokset seka [valtion ja kunnan omistamat julkista
tehtavaa hoitavat] yhtiot ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten
kuin 47 §:ssd sdaadetaan seka toimimaan onnettomuus- ja
vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti.

46 §:n 3 momentti: Vranomaisten—taitostenjatikelattosten
Edella 1 momentissa tarkoitetusta yhteistyosta

pelastustoiminnassa voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

47 §:n 2 momentti: Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset seka
[valtion ja kunnan omistamat julkista tehtavaa hoitavat]
yhtiot, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille
virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa...

6.5 Valtakunnallisen liikennevaylien raivauksen toimintamallin valmistelu

Lisdksi Traficom esittad, etta 46 §:n perusteluissa avattaisiin tarkemmin
yhteistyota liikenteen alalla erityisesti pykaldan 2 momentin 8 kohdan osalta.
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Lilkennevaylien raivauksen osalta viranomaisten olisi sovittava valtakunnallinen
toimintamalli tekemisesta, tiedonvaihdosta ja kustannusten kohdentamisesta.
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen johdolla on tuotettu 2010-
luvulla toimintamalli, ja tata tyota olisi jatkettava ja pantava taytantoon. Silté osin
kuin kohta koskee liikennevaylien kdaytén yhteistoimintakysymyksia
suojavaistoissa, olisi liikenteen ohjauskonserni TMF:n rooli otettava huomioon.
Suojavaistoilla on huomattava merkitys lilkenteen yleisessa ohjaamisessa, joten
TMF osallistaminen tarvitaan haluttaessa varmistaa suojavaiston toteuttaminen
lilkenteessa.

6.6 Hatailmoituksen vastaanottaminen halytysjarjestelmista

Pykadlan 46 Yhteisty® pelastustoiminnassa on sanottu "1) hatdkeskukset
vastaanottavat hatadilmoituksia ja valittdvat ilmoitukset asianomaisille yksikdille
sekd toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siita
hatadkeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) saadetaan;"

Traficomin ndkemyksen mukaan voisi olla tarpeen taydentaa kyseista kohtaa siten,
etta hatailmoitus nykyaikaisia teknisia jarjestelmia tai palveluita kayttaen olisi
siséllytetty lakiin. Talléd varmistettaisiin liikenteen hata- ja hairidtilanteista
ilmoittamisen mahdollisuus viiveettdémasti hatakeskukseen, esimerkkina
ilmaliikenteen lento-onnettomuusvaaratilanteiden valittdminen hatdkeskukseen.

6.7 Traficomin oikeus saada ajantasaista tietoa onnettomuustilanteista

Pelastuslain 13 luvussa sdadetaan pelastustoimiin liittyvasta tiedonsaannista.
Saadokset eivat nykyisellaan ota kantaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
oikeuteen saada pelastusviranomaisilta suoraan ja nopeasti tietoja
onnettomuustilanteista tai niiden vakavuudesta. Perusteena tiedonsaannille on
Traficomin alusliikennepalvelulain (623/2005) 17 § ja ilmailulain (864/2014) 11§
mukainen paatoksenteko-oikeus, jotka koskevat sekda meri- etta ilmaliikennetta.
Traficomilla on my&s valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017)
2 §:n mukaisesti velvollisuus tiedottaa oman hallinnonalansa ministeriéta ja
valtioneuvoston tilannekeskusta sen toimialaan liittyvista vakavista liikenne- ja
ymparistéonnettomuuksista, ja valitdén tiedonsaanti onnettomuuspaikalta tai
tilannekeskuksista tukisi myds oman tilannekuvan yllapitoa.

6.8 Tiedonsaantioikeuden sanamuotojen yhdenmukaistaminen parantaa lain ymmarrettavyytta ja
tarkkuutta

Tiedonsaantioikeuksiin liittyvissa pykalissa 89 a, 89 b seka 90 on kaikissa kirjattu
eri sanamuodoin "Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kdyttéyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti."” tai "Edelld tdssd pykéaldssé tarkoitetut tiedot on oikeus
saada myo0s teknisen kdyttéyhteyden avulla tai muuten sdhkdisessd muodossa.”.
Traficomin ndkemyksen mukaan voisi olla tarpeen yhtendistaa sanamuotoja
pelastuslain sisalla. Yhtenainen muoto voisi olla esimerkiksi:

"Tiedot voidaan luovuttaa rajapinnan kautta, katseluyhteyden
avulla tai muutoin sdhkébisesti.”

Lainsdadannon uudistamisen yhteydessa ollaan yleisesti luovuttu kasitteista
"tekninen kayttdyhteys" ja "tekninen kayttéliittyma" silla nama ovat voineet
tarkoittaa monia eri asioita. Talléd hetkelld toimivin tietojen luovutustapa on joko
avoin- tai suljettu rajapinta. Pykaldssa 88 "Tiedonsaantioikeus palon- ja
onnettomuuden tutkinnassa” ei kyseista mahdollisuutta luovuttaa tai saada tietoja
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rajapinnan kautta tai muutoin sahkoisesti ole kirjattu nykyiseen pelastuslakiin.

Kirsi Karlamaa
paajohtaja

Veera Lehtonen
erityisasiantuntija, Turvallisuus

Tama asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
28.5.2021. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkéisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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