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Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisdministerid on tdndan asettanut pelastuslain uudistamisen esiselvitystd
koskevan hankkeen.

1.1.2020 - 31.12.2020

Pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan 1.7.2011.

Sisdministeri6 asetti 15.12.2015 maakunta- ja sote-uudistukseen liittyneen
hankkeen pelastustoimen kehittamiseksi. Tavoitteena oli pelastustoimen ja sen
ohjausjdrjestelman uudelleenorganisointi siten, etti toimialan kehittiminen
voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein ja tehokkaasti.
Hanke toteutettiin neljassa osahankkeessa ja 14 tyoryhmissi. Hankkeen
toimikausi paattyi 31.12.2018.

Osana pelastustoimen uudistushanketta oli pelastuslain uudistamistydryhmi.
Ty6ryhman tehtdvana oli kartoittaa pelastuslain ja sen nojalla annettujen
asetusten muutostarpeet sekd saattaa pelastustoimen lainsdadints
vastaamaan uutta maakunnallista jarjestelmad. Tyoryhmin tyén pohjalta
sisdministeri6ssd valmisteltiin maakuntauudistuksen toimeenpanoon liittyvat
hallituksen esitykset HE 18/2018 ja HE 240/2018 pelastuslain ja erididen
muiden lakien muuttamiseksi. Erillisend hankkeena valmisteltiin lisaksi HE
16/2017 laiksi pelastustoimen jarjestimisestd. Nam3 esitykset raukesivat
hallituksen jatettya eronpyyntdnsé kevaslld 2019. Lisiksi valmisteltiin
oljyntorjunnan johtovastuuta, viestdnsuojarakentamista, sopimushenkildston
koulutusta seka Palosuojelurahaston ohjausta koskeva hallituksen esitys HE
138/2018, jonka perusteella eduskunnan hyviaksymit lakimuutokset tulivat
voimaan 1.1.2019.

Erillisend hankkeena sisaministeriéssa valmisteltiin hallituksen esitys HE
64/2018 laiksi pelastuslain muuttamiseksi, jolla ehdotettiin muutettavaksi
pelastuslakia siten, etta alueen pelastustoimelta poistettaisiin velvoite

huolehtia nuohouspalvelujen jérjestiamisests alueellaan. Lakimuutokset tulivat
voimaan 1.1.2019.
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Lisdksi pelastuslakia on sen antamisen jilkeen muutettu yli kymmenen kertaa.
Nama muutokset ovat liittyneet mm. tiedonsaantioikeuksiin, rekistereihin ja
muutoksenhakuun.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti pelastustoimi siirretdan
kunnilta maakuntien vastuulle. T4t koskevan hallituksen esityksen valmistelu
toteutetaan osana sote-uudistusta yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion
ja valtiovarainministerién kanssa.

Pelastustoimen strategian mukainen kehittdaminen, pelastustoimen sisilléllisen
uudistamisen jatkaminen, lainsdadiannén kehittiminen ja erilaiset
kehittdmishankkeet muodostavat kokonaisuuden, jota toteutetaan
sisdministerion johdolla koko toimialan yhteistyéna.

Sisaministerio asettaa maakunnallisen pelastustoimen perustaminen -
hankkeen. Sisdministerion pelastusosaston johtoryhm3 vastaa hankkeen
ohjauksesta. Hankkeen seurantaryhmina toimii pelastustoimen ja
siviilivalmiuden johtajakokous. Pelastuslaitokset vastaavat alueellisen
valmistelun organisoinnista.

Pelastustoimen sisallollinen kehittdminen tapahtuu yhteistoimintarakenteen
toimintakohtaisissa verkostoissa ja perustettavissa tydryhmissi.
Pelastustoimen uudistuksen tuottamista 97 ehdotuksesta valitaan
keskeisimmit toimeenpantaviksi kokonaisuuksiksi yhteistoimintarakenteen
tySryhmissa.

Edelld sanotuista lain muutoksista johtuvat sdinndsten kumoamiset ja
toisaalta niiden lisddmiset ja siirtdmiset seka valmisteilla olevasta
maakuntauudistuksesta vield johtuvat muutostarpeet edellyttavat pelastuslain
sisdllon ja rakenteen uudelleentarkastelua.

Padaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan
kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kokonaisvaltaisesti selvittd ja arvioida nakemykset
pelastustoimen lainsd&ddannén muutostarpeista erityisesti pelastustoimen
kehittamishankkeen, maakunnallisen pelastustoimen perustamisen seks
aikaisemmin tehtyjen muutosten edellyttdman lain rakenteen tarkistamisen
osalta.

Hankkeen tavoitteena on tietoa ja ndkemyksid kokoamalla luoda edellytykset
pelastustoimen lainsdddannén uudistamiseksi erikseen asetettavassa
lainsdddantohankkeessa.
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Hankkeen tehtévéna on tuottaa arvio voimassa olevan pelastuslain sisillén ja
rakenteen nykytilasta ja toimivuudesta, pelastustoimen lainsiidiannon
kehittamistarpeista ja mahdollisista uusista sddntelytarpeista seki tehda
muutostarpeita koskevat perustellut esitykset ja arviot esitysten vaikutuksista.

Hanke sovitetaan aikataulullisesti ja sisll6llisesti yhteen maakunnallisen
pelastustoimen perustamista koskevan valmistelun kanssa.

Hankkeen tehtdvini ei ole valmistella ehdotuksia pykaliksi, vaan nim3a
valmistellaan erikseen asetettavassa lainsaddantdhankkeessa.

Seurantaryhma

Hankkeen seurantaryhman kokoonpano on:

- puheenjohtaja pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

- varapuheenjohtaja lainsdddédntdjohtaja Mika K&tto
Jasenet:

- pelastusneuvos Janne Koivukoski

- kaksi pelastuslaitosten yhdessad nimedmai henkildi
- Suomen Kuntaliiton nimedma henkil®

- Pelastusopiston edustaja

- aluehallintovirastojen yhteinen edustaja

- kaksi pelastusalan jarjestéjen yhteistd edustajaa

Seurantaryhmdn tehtédvina on
- seurata ja tukea hankkeen valmistelua ja tavoitteiden toteutumista
- antaa ndkemyksiddn hankkeen valmistelun tueksi

- tukea osaltaan tiedonvaihtoa ja viestintid hankkeen ja pelastustoimen eri tahojen
vélilla

Valmistelujaostot

Hanke toteutetaan neljdssa valmistelujaostossa:
1. Pelastustoiminta

Jaoston tehtdvana on valmistella pelastustoimea, pelastustoiminnan
suunnittelua ja sen tavoitteita koskevat asiat. Tavoitteellisia lihtékohtia ovat
muun muassa teknisten sekd jarjestelmiakehityksen muutosten huomioiminen
tulevaisuuden toimintaympéristossi ja keriti nakemyksid lainsdidiannsn
toimivuudesta mahdollisimman kattavasti. Erityistd huomiota tulee kiinnittia
pelastustoiminnan sisallon laajentuneeseen maarittelyyn seki
valtakunnallisesti yhtendiseen johtamisjarjestelmain, mukaan lukien
pelastustoimen kansainvilinen toiminta.

Nykyisin pelastustoiminnasta sdddetaan pelastuslain seuraavissa
sddnnoksissa: 5 luku, Pelastustoiminta ja eréit siihen liittyvit tehtivit, 6 luku
Yhteistoiminta pelastustoimen tehtévisss, 7 luku Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta, 8 Pelastustoimen koulutus ja kelpoisuusvaatimukset.
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2. Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

Jaosto kasittelee onnettomuuksien ehkaisya, rakennusten ja toimintojen
turvallisuutta sekd valvonnan jarjestimista koskevat asiat.

Sadntelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioidaan saatujen kokemusten
ja laille asetettujen tavoitteiden pohjalta. Tarkastelussa nakékulmina ovat
muun muassa saantelyn vaikuttavuus, tarkoituksenmukaisuus ja
toimeenpano. Jaosto tarkastelee myds pelastuslain rajapinnat muun
lainsdddannon kanssa ja kytkenniit erityisesti maankdyttd- ja rakennuslakiin,
kuluttajaturvallisuuslakiin ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annettuun lakiin.

Nykyisin ndista aihealueista sdddetidn pelastuslain seuraavissa sianndksissi:
2 luvussa yleiset velvollisuudet 3-6 §, 3 luvussa toiminnanharjoittajan ja
rakennuksen omistajan velvollisuudet 9-21 §, 5 luvussa palontutkinta 41§, 6
luvussa yhteistyd onnettomuuksien ehkiisemisessi 42 § ja
onnettomuuskehityksen seuranta 43 §, 9 luvussa nuohouspalvelut 60-63 §
sekd 12 luvussa pelastuslaitoksen valvontatehtivi 78-82 §.

3. Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu (pelastuslaki 10 ja 11
luvut)

Jaoston tehtdvdnd on koota nakemyksia lainsd&dinnén toimivuudesta,
tarkastella ja valmistella pelastustoimen varautumista ja vdestdnsuojelua
koskevien sd@nndsten systematiikkaa, sisillollista ajantasaisuutta ja
johdonmukaisuutta sekd ndiden muutostarpeita koskevat esitykset siten, ettd
pelastustoimen vastuulla oleva varautuminen kytkeytyy tiiviisti
pelastustoiminnan kansallisen ja kansainvalisen valmiuden jarjestelyihin
(suorituskyvyt ja johtamisjirjestelma).

Jaoston tydssa hyédynnetidin aiemmin laadittua vdestdnsuojeluselvityst3,
pelastustoimen uudistushankkeen tydryhmien tyoti sekd meneilldin olevia
sisdministerién hankkeiden aikana koottua tietoa (mm. pelastustoimen
poikkeusolojen riskianalyysihanke).

Tavoitteellisia Idhtokohtia ovat muun muassa varautumista ja vdestOnsuojelua
koskevien kansallisten ja kansainvilisen toimintaympéristén muutosten mm.
teknistyminen ja verkottuminen, nykyaikaisten uhkien ja konfliktien
vaatimukset, yhteistoimintatahojen organisoituminen, huomioiminen
mahdollisimman kattavasti.

4. Lain rakenne ja yhteiset sdannékset

Jaoston tehtdvdna on arvioida ja kasitelld pelastuslain rakenne, selkeys,
luettavuus ja toimivuus ottaen huomioon pelastuslakiin aikaisemmin tehdyt
muutokset, maakunnallisen pelastustoimen perustamista koskeva
lainsaddanto seka tassa esiselvityshankkeessa tehtivit muutosehdotukset.

Jaoston tehtdvdna on arvioida ja kisitelld lisiksi mm. pelastustoimen
palvelutasoa, viranomaisten tehtivijakoa, tiedonsaantia, rekistereiti,
muutoksenhakua, korvauksia, maaritelmis, kansainvilista pelastustoimintaa,
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sammutusveden saantia koskevat sekd muut sellaiset sdannokset, jotka eivit
suoraan kuulu muiden jaostojen tehtaviin.

Kunkin jaoston tehtivina on osaltaan:
- arvioida sadntelyn nykytila ja toimivuus, soveltamiskdytannoét ja uudet
sadntelytarpeet

- laatia ehdotukset lainsdddannén uudistamiseksi ja mahdollisiksi muiksi
toimenpiteiksi

Jaostojen esitysten tulee sisaltaa:

- nykytilan arviointi

- arviointi toteuttamisvaihtoehdoista
- muutosehdotuksen tavoite

- perusteltu ehdotus sisilléksi

- arvio esitysten vaikutuksista

Valmistelujaostojen vastuuhenkildiksi nimetéin pelastusneuvos Janne
Koivukoski (pelastustoiminta), neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi
(onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta), varautumisjohtaja Jussi Korhonen
(varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu), ja hallitusneuvos lipo
Helismaa (lain rakenne ja yhteiset sainnokset).

Pelastusylijohtaja vahvistaa valmistelujaoston organisoinnin jaoston
vastuuhenkilén esityksesta.

Valmistelua varten jaosto voi asettaa alajaostoja.

Jaostojen valmisteluun tulee kutsua tai jaostojen tulee muuten kuulla

asiantuntijoita, sidosryhmid seka siéntelyn kohderyhmia jaoston tehtévien
edellyttdmassa laajuudessa.

Projektiryhm3

Hankkeen projektiryhman (puheenjohtajakokous) muodostavat sisaministerién
pelastusosaston lainsaddantdjohtaja puheenjohtajana, valmistelujaostojen
vastuuhenkilét seka erityisasiantuntija Linda Viitala ja pelastusylitarkastaja Veli-Pekka

Hautamdki. Sisaministerion viestintdyksikén edustaja voi osallistua projektiryhmin
kokouksiin.

Projektiryhman tehtdvani on:

- sovittaa yhteen valmistelujaostojen ty ja tydnjako

- koota valmistelujaostojen ehdotukset pelastuslain uudistamisen edellyttamiksi
esityksiksi

- valmistella hankkeen seurantaryhmaissa kasiteltavit asiat

- huolehtia hankkeen viestinnasta

Pelastusosaston johtoryhmi huolehtii hankkeen resursoinnista sek3
yhteensovittamisesta muiden hankkeiden kanssa
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Kustannukset ja rahoitus

Seurantaryhman ja valmistelujaostojen jasenet tekevit tydnsd ilman erillist
korvausta.

Hankkeen ylimdaraiset kustannukset maksetaan madrdrahojen puitteissa
pelastushallinnon toimintamenot momentilta.

Al

Sisaministeri Maria Ohisalo

Neuvotteleva virkamies Johanna Hakala

Tiedoksi Kansliapaallikks 1lkka Salmi
Valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen
Erityisavustaja Sami Kerman
Sisdministerion osastot ja yksikot



