Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkaisemisestd annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaks auksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisesté annettua lakia. Lakiin lisdttdisin uus 2 a luku, jossa sdadettéisiin
oljypaéstomaksusta. Oljypaastomaksu maarattaisiin hallinnollisena seuraamuksena
Oljyn tai dljypitoisen seoksen paastokiellon rikkomisesta sisédisilla aluevesila, alue-
merella tai Suwomen talousvyohykkeel |4 Paéstosta olisi oltava objektiivista ndyttoa,
mutta muuten maksu madrattéisiin tahallisuudesta tai tuottamuksesta riippumatta.
Maardtaan ja vaikutuksiItaan vahai sesté paastosta maksua el maaréttais.

Maksu méaréttéisiin aluksen omistgjalle tai laivanisdnndle, ja sen suuruus maaray-
tyis taulukon mukaan paéstbn méaéran ja aluksen koon perusteella. Maksu voitaisiin
jattéd madradmétta tai maksua voitaisiin aentaa, jos maksuvelvollinen osoittaa, etta
maksun maardaminen olis hdtéd tai onnettomuustilanteeseen liittyvasta tai siihen
rinnastettavasta syysta ilmeisen kohtuutonta. Oljypéastomaksun maéréisi rajavartio-
laitos.

Jos aluksen puolesta asetettaisiin rgjavartiolaitokselle riittédva vakuus mahdollisen
maksuvelvollisuuden tayttamiseksi, pysaytysmaarays olisi valittdmasti peruutettava.
Néissa asioissa haettaisiin muutosta valittamalla Helsingin kargj&oikeudessa toimi-
vaan merioikeuteen. Asian kasittelyssd noudatettaisiin soveltuvin osin oikeuden-
kaymiskaaren 8 luvun siannoksia. Oljypaastomaksua e voitaisi maarata, kun péss-
tosta on kulunut kolme vuotta. Oljypaéstomaksu pantaisiin taytantoon ulosottolain
mukaisessa j arjestyksessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x péivana xkuuta 2005.




SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO oo, 1
SISALLYSLUETTELO oottt esstste s sssenessesstss s sssas s s enanansnsnnans 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt s sne s 3
1. JONAANTO. ...t e e 3

P22 1Y QL1 > PSPPSR 3

P2 I T 1= T Vo =T | o P 3

2.2. Kansainvalinen SAANTEY ........cccoiriiirieeesese e 4

2.3. NYKYLHAN @rVIOINTT ..cveceeceeccece et 6

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdotUKSEL...........cccovveveecieciieceeceeceee, 6
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiSeKSi.......cccvevveeereereeieseeseeens 6

3.2. Keskeiset BNAOTUKSEAL.........ccueiiiiriesirereee e 7

4, ESityksen VaiKULUKSEL ........oooviiece e 15

5. ASIAN VAIMISEEIU ..o e 16

6. Muita esitykseen vaikuttavia SeikKoja .......ccccceveeieiieeveece e 16
6.1. Riippuvuus Muista €SItYKSISLA. .....ccocveeiiecieeree e 16

6.2. Riippuvuus kansainvaliSista velVOITtEISta ........ccceeereeeeeeee e 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..o 17
1. LakiehdotuKSen PeruStEIUL.........ccoereierieeee e 17

2. VOIMAANTUIO ..ottt b e s sbenne s 26

3. Suhde perustuglakiin ja SAAtAMIg ar JESLYS......ccvveieeviee i 26
LAKIEHDOTUS . ..ottt sttt s 28



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oljykuljetukset ovat kasvaneet Itamerella ja erityisesti Suomenlahdella tuntuvasti
viime vuosina. Suomenlahden 6ljykuljetusten médra on kaksinkertaistunut vuosina
1995-2000, ja vuonna 2003 méaard on ollut jo yli kolminkertainen vuoteen 1995 ver-
rattuna. Kuljetettavat maérat ovat nyt noin 78 miljoonaa tonnia vuodessa. Oljykulje-
tusten lisaks my6s muu meriliikenne on huomattavasti vilkkaampaa kuin aikai-
semmin. Liikenteen ja varsinkin 6ljykuljetusten kasvu on omiaan liséamaan oljyva
hinkojen ja -pé&astdjen uhkaa.

Oljyvuoto voi olla onnettomuustilanteessa tuhansia, jopa kymmenia tuhansia tonnegja
Oljya Téllaiset 6ljyonnettomuudet ovat olleet Itdmerelld téhan saakka hyvin harvi-
naisia. Tavallisempia sen sijaan ovat aluksista aiheutetut tahalliset pilssi- tai muut
Oljya ssdtavét pdastot. Yleissmmin 6ljypadastosta epéilty on ollut kuivarahtilaiva.
Suomalaiset valvontalentokoneet ovat havainneet vuosina 1996-2003 0ljypéastoja
vuosittain 40-107 kappaletta. Kaikkia paésttja el kuitenkaan havaita, ja koko Itame-
ren auedlatahallisia 6ljypaésttja arvioidaan olevan vuosittain useita tuhansia.

Itdmeren suojelun yhtena keskeisena tavoitteena on dljykuljetusten aiheuttamien
riskien vahentaminen seka laittomien, tahallisten 6ljypaéstdjen lopettaminen. Val-
tioneuvosto teki 26.4.2002 periaatepadtoksen toimista Itémeren suojelemiseksi
(Suomen Itdmeren suojeluohjelma). Periaatepddtoksen mukaan hallinnollisten ran
gaistusten kayttoonottoa valmistellaan tahallisten, laittomien 6ljypadastdjen vahenta
miseksi. Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa (kohta 10. Y mpéristopoli-
tilkka) on sitouduttu Itameren suojeluohjelman toteuttamisen jatkamiseen. Hallituk-
sen iltakoulussa 18.6.2003 on katsottu, etta tahallisiin 6ljypéastoihin syyllistyneille
aluksille tulis voida mééréta hallinnollinen seuraamus eli sakko.

Taman esityksen tavoitteena on osana Itémeren suojeluohjelmaa aikaansaada teho-
kas ja tuntuva sanktiojarjestelma kiellettyjen 6ljypdastdjen hallinnolliseksi seuraa
mukseksi. Lakiesitys liittyy ulkoasiainministeriossa vamisteltuun hallituksen esi-
tykseen Eduskunnalle laiks Suomen talousvyohykkeesta ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiks (HE 53/2004 vp). Saénndsehdotukset on pyritty saattamaan téssa tarkoituk-
sessa yhdenmukaisiksi talousvythykeuudistukseen sisdltyvien sdannésehdotusten
kanssa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto
Oljyn paastokiellosta siadetdan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéise-

misestd annetun lain (300/1979, jdjempand alugjatelaki) 2 luvussa sekéd auksista
alheutuvan vesien pilaantumisen ehké semisesta annetun asetuksen (653/1993, jal-



jempana alusjateasetus) 2 luvussa. Alugételailla ja -asetuksella on Suomessa pantu
téytantdon alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesta vuonna 1973
tehtyyn kansainvaiseen yleissopimukseen liittyva vuoden 1978 poytakirja (SopS
51/1983, jdljempéna Marpol 73/78 -yleissopimus) ja Itdmeren alueen merellisen
ympariston suojelua koskeva yleissopimus (SopS 2/2000, jéljempand Helsingin so-
pimus).

Alugjdtelain 10 8:ssd on perussadnnokset padstokiellosta, eli pykala sisdltéa kiellon
paastéd aluksesta veteen oljya tai Oljypitoista seosta. Paastokielto koskee |ahtokoh-
taisesti Suomen vesialuetta. Talousvyohykeuudistuksessa kielto ehdotetaan ulotetta-
vaks my0s talousvythykkeelle.

Alugédtelain 28 8:n (696/1995) 1 momentin mukaan rangaistus vastoin alugételakia
tal sen nojalla annettuja sd8nnoksia tai madrayksia tehdysta ympéristén turmelemi-
sesta, jollel siihen ole syyllistytty huolimattomuudesta ulkomaiselta alukselta, sdade-
t&an rikoslain 48 luvun 14 8:ssa. Edelleen 2 momentista il menee, etta joka muulla
kuin 1 nomentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo téta
lakia tai sen nojalla annettuja séénnbksia tar mddrayksid, on tuomittava alugaterik-
komuksesta sakkoon.

Alugéelain vastainen toiminta on siten angaistavaa rikoslain ymparistorikoksia
koskevan 48 luvun (578/1995) 1-4 8:n mukaisena ympériston turmelemisena. Seu-
raamuksena on sakko tai kaksi vuotta vankeutta taikka torkedstéa ympériston turme-
lemisesta enintddn kuusi vuotta vankeutta. Alugételaissa on myds erillinen rikko-
mussaannos, jonka nojalla voidaan tuomita sakkorangaistukseen. Y mpéristorikok-
siin sovelletaan oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia séénnoksia (RL 48:9 §,
578/1995). Oikeushenkild voidaan siten tuomita yhteisdsakkoon alugjételain vastai-
sesta toiminnasta kuten kielletysta 6lj ypa&stosta.

Suomen rikoslakia voidaan soveltaa kaikkiin Suomen alueella kuten aluevesilla teh
tyihin rikoksiin (alueperiaate) seka suomalaiselta alukselta k&sin tehtyihin rikoksiin
tekopaikasta riippumatta (lippuperiaate). Talousvyohykeuudistuksessa Suomen
aluevesien jatkeeks ehdotetaan perustettavaks talousvyohyke, johon Suomi ulottai-
s YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996) sallimissa puitteissa lain
kayttovaltansa. Mikali talousvyohyke perustetaan ehdotuksen mukaisena, |ahtokoh
tana on, etta rikoslakia ovellettaisiin myos sellaisiin alugételain vastaisiin tekoihin,
jotka on tehty ulkomaiselta alukselta kasin Suomen talousvyohykkeella Merioike-
usyleissopimus (230 artiklan 1 kappale) e kuitenkaan mahdollista vankeusrangais-
tuksen kayttoa tuossa tilanteessa. Ulkomaisen aluksen kysymyksessi ollessa RL 48
luvun 14 8:ssd rangaistavaks sdadetysta teosta voitaisiin siten tuomita vain sakko-
rangaistukseen. Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia séénnoksia sovellettai-
siin myos talousvyohykkeel 14,

2.2. Kansainvélinen sdantely
Ruots

Ruotsissa rikosoikeudellista rangaistug érjestelméa taydentda mahdollisuus maaréta
0ljyn péastokiellon rikkomisesta hallinnollinen maksu, vattenfororeningsavgift, joka



sisallytettiin lainsaédantoon (lag om atgarder mot fororening fran fartyg 1980:424)
vuonna 1984 (lainmuutos 1983:463). Oljyn paéstokiellon rikkomisen ohella edelly-
koskevassa harkinnassa otetaan huomioon péastén maéra seka olosuhteet kokonai-
suudessaan kuten sédtila, tuuli ja paikka, jossa pdastod tapahtui. Maksu voidaan maé-
réa myos silloin, kun onnettomuustapauksessa passtoa el ole asianmukaisesti (sa
langt det & majligt) rajoitettu.

Maksu méarétdan aluksen omistgjalle tai laivanisdnnélle, joka voi olla luonnollinen
henkil® tai oikeushenkil®. Jos omistgja osoittaa, etté haneltd on puuttunut valta vai-
kuttaa aluksen kéayttoon (saknat inflytande over fartygets drift), hanelle e voida
maarétd maksua. Laivanisantdan rinnastetaan se, jolla laivanisénnan sijasta on rat-
kaiseva vaikutusvalta aluksen kéytdssa (utbvar ett avgorande inflytande Over farty-
gets drift). Huvia usten paastdista maksua ei maarata.

Maksun suuruus madraytyy laissa vahvistetun taulukon mukaan pédstbn méaéran ja
aluksen bruttovetoisuuden perusteella. Padston maaran on katsottu kuvastavan ym-
péaristovaikutusten huomioon ottamista, ja aluksen koolla halutaan osoittaa, etta
maksuvelvollisen taloudellinen kantokyky otetaan huomioon maksun maaraémises-
s&. Maksun méadra on sidottu prishasbel opp- médéreeseen, josta séénnelldan erikseen
(lag om almén forsakring 1962:381). VVuonna 2004 prisbasbelopp on 39 300 kruu-
nua.

Maksun méaréa rannikkovartiosto (kustbevakningen). Maksun maarddminen edel-
lyttd& ndyttba siita, ettd Oljypdastd on perdisin tietysta auksesta. Jos p&aston |ahde
voidaan osoittaa, aluksen omistajan vastuu on ankaraa. Puhtaassa onnettomuustapa-
uksessa maksua e kuitenkaan maarata. Ankaran vastuun vaatimusta tasapainottaa
mahdollisuus saada maksusta vapautus tai dennus ilmeisen kohtuuttomuuden vuok-
Si. Lahtokohtana on, etté tétd mahdollisuutta kuitenkin kaytettaisiin rajoitetusti. Asi-
an selvittémisen tai maksun suorittamisen varmistamiseksi aluksen kululle voidaan
asettaa kieltoja tai madrayksi, jotka voivat kestéd korkeintaan 14 paiva asiaa kos-
kevan paattksen tiedoksiannosta lukien. Kun téllainen aluksen kulkua rajoittava
paatos liittyy maksun suorittamisen varmistamiseen, se on kumottava, jos asiassa
asetetaan vakuus tai muutoin e enda ole perusteita toimenpiteen olemassa ololle.
Maksupadtoksesta voidaan valittaa merioikeuteen. Tuomioistuinprosess noudattaa
rikosprosessin vaatimuksia.

Oljypaéstomaksuja maérataan Ruotsissa vuosittain keskimaérin 20. Maksu maéra
téan periaatteessa myds pienista alle 50 litran péastoista. Esimerkiks jopa 1-5 litran
paastostéa on maaratty seuraamusmaksu. Useat maksut ovat seurausta huolimatto-
masta laivan polttoaineen tankkauksesta tai pumppauksesta. Yleismmin maksun
ma&ard on 1-4 maksuperusteyksikkod (prisbasbelopp). Pysayttdmismahdollisuutta
kaytetddn harvoin, mutta muutoin sillé on katsottu olevan térked merkitys jéarjestel-
man toimivuuden kannalta.

Saksa

Saksassa voidaan méaréta hallinnollinen sanktio Marpol 73/78 -yleissopimuksen
seké Helsingin sopimuksen rikkomisesta. Kysymykseen voivat tulla teot, joilla on



rikottu Marpol 73/78 -yleissopimuksen paastoméardyksid, mukaan lukien kiele-
tyt Oljypééstot. Myos laiminlyénnistd aluksen 0ljy-, lasti- tai jatepéivakirjojen
pitdmisessa samoin kuin siitd, ettéd aluksesta on johdettu ulos Marpol 73/78
-yleissopimuksen vastainen putkiyhteys, voi seurata hallinnollinen sanktio.

Edellytyksend hallinnollisen sanktion méaéréamiselle on, etta rikkomus on tehty
saksalaiselta alukselta kasin tai ulkomaisen aluksen kysymyksessa ollessa rik-
komus on tapahtunut Saksan talousvythykkeelld, aluemerelld tai niilla sisGvesi-
alueilla, joilla Marpol 73/78 -yleissopimusta sovelletaan. Toimivalta sanktion mé&
rédmiseen on liittovaltion asianomaisella viranomaisella (Bundesamt fur Seeschif-
fart und Hydrographie). Maksu médratéan yleensd aluksen padlikolle. Maksu voi-
daan méaréta myos miehiston jasenelle, joka oli vastuussa paivakirjojen pitamisesta
tal putkien asennuksesta seka paastorikkomuksissa henkildlle, joka oli tosiasiallisesti
tehnyt kielletyn pdaston. Aluksen kululle el yleensi aseteta rgjoituksia maksusaata
van turvaamiseksi. Aluksen pidédttéminen voidaan yleensa vélttéa asettamalla va-
kuus, jonka méard kattaa rangaistusmaksun seka prosessista aiheutuneiden kustan
nusten maaran.

2.3. Nykytilan arviointi

Talousvyohykkeen perustaminen tulis lagjentamaan mahdollisuuksia puuttua ulko-
maisista aluksista tapahtuviin paastdihin maantietedllisesti nykyistéa lagjemmalla
alueella. Ongelmana an kuitenkin rikosoikeudellisen seuraamugjérjestelman tehot-
tomuus, syytteen nostamiseks vaadittavan ndyton hankkiminen seka seuraamuksen
téaytantoonpano suhteessa kansainvalisen alusliikenteen luonteeseen. Oljyn paastos-
kiellon rikkomisesta on yleensdkin nostettu syytteitd melko harvoin. Tuomitut sakot
eivét kaytannossa ole olleet kovinkaan suuria. Rikosoikeudellisella rangaistugjérjes-
telmdlld e nain ollen ole sellaista ennataehkaisevéa vaikutusta kuin nykyisissa
oloissa olisi suotavaa. Itdmeren suojelutarpeet edellyttavét siten uusien oikeudellis-
ten keinojen kayttéonottoa. Samaa todettiin aikoinaan Ruotsissa seuraamusmaksu-
jarjestelméa séédettdessa.

Alugételakia tulisi néin ollen uudistaa siten, ettéa lain 10 8:ssa séadetyn pédastokiellon
rikkomisesta voitaisiin maaréta hallinnollinen seuraamus, joka olisi rikosoikeudellis-
ta rangaistusta taloudellisesti tuntuvampi ja joka magréttaisiin rikosoikeudellista
rangaistusta yksinkertaisemmassa ja tehokkaammassa menettelyssa. Uudistustarpeet
johtuvat keskeisesti ennaltaehkaisevista syistd. Saantelytarpeen kannalta on merki-
tystd myos sillg, etta naapurimaassa Ruotsissa on kaytdssi samantyyppinen maksu
jarjestelma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Lakiesityksen tavoitteena on tehostaa Oljyn tai 6ljypitoisen seoksen paastokiellon
noudattamista ja kiellon yleista vaikuttavuutta. Tama tapahtuisi sdatamalla erityises-
ta hallinnollisesta maksusta (6ljypaastomaksu), joka muodostaisi rangaistusuontei-
sen seuraamuksen passtokieltoa rikottaessa. Oljypaastomaksun madraamisen olisi
tarkoitus tapahtua mahdollismman yksinkertaisessa ja tehokkaassa menettelyssa,



jossa myds oikeusturvaseikat otettaisiin asianmukaisesti huomioon. Ehdotettu mak-
sujarjestelma olis rikosoikeudellista jarjestelmaa yksinkertaisempi siind suhteessa,
ettéd maksun médarddminen e edellyttéis esitutkinnan toimittamista eilka myoskaan
haastamista vastaamaan oikeudenkayntiin, vaan 0ljypa&ston toteamisen ja ndyton
hankkimisen jalkeen riittéisi, ettd maksuvelvolliselle varattaisiin tilaisuus tulla kuul-
luksi. Maksu méaréttaisiin tdman jalkeen kirjallisessa menettelyssd, jossa maksuvel-
vollisuuden perusteena kaytettéisiin rikosoikeudellisesta syyllisyyskasityksesta poi-
keten objektiivista vastuuta. Objektiivista vastuuta tdydennettéisiin kohtuullistamis-
lausekkeella, jossa sovellettaisiin ké8nnettya todistustaskkaa. Maksuvelvollisen olisi
siten osoitettava perusteet maksun maardamatta jattamiselle tai maksun aentamisel-
le. Maksu pyrittéaisiin myds méaarittamaan riittdvan korkeaks, jotta se muodostuisi
maksuvelvolliselle taloudellisesti tuntuvaksi. Muun muassa myods ne aukset, jotka
aiheuttavat péastoja Suomen editse kulkiessaan, olisi tarkoitus saattaa maksuséante-
lyn piiriin. Maksulla olisi ennen muuta ennaltaehkaisevig, 6ljykuljetusten riskien ja
tahallisten 0ljypaasttjen vahentamiseen tahtadvia tavoitteita.

3.2. Keskeiset endotuk set
Saantelyn sijoittaminen

Oljypaéstomaksua koskeva perussaéntely, kuten paastokiellosta madraaminen seka
selvitys- ja tutkintakeinojen kayttaminen, sisdltyy jo ennestéén alugételakiin. Nai-
den liittyméakohtien vuoks 0ljypéastdmaksusdantely esitetdan sijoitettavaks alugéa
telakiin omaks 2 a luvukseen. Samanlaiseen perusratkaisuun on pdadytty myos
Ruotsissa.

Oljypaastomaksun suhde rikosoikeudel liseen rangai stukseen

Oljypaastémaksu olis rangaistuksenluonteinen hallinnollinen maksu, joka maarat-
téisiin alugjételaissa kielletysta toiminnasta. Oljypaastomaksu maaréttéisiin rikosoi-
keudellista rangaistusta nopeammassa ja tehokkaammassa menettelyssd. Maksun
olist myos tarkoitus olla rikosoikeudellista sakkorangaistusta taloudellisesti tunt u-
vampi. Riittévan suurella maksulla voidaan arvioida saavutettavan tavoiteltavat en
naltaehkai sevét vaikutukset.

Oljypaéstomaksulla pyritaan tehokkaan hallinnollisen oikeuskeinon aikaansaami-
seen, mutta silld el ole otettu kantaa ymparistérikoksia koskevan rikoslain 48 luvun
ja augételain 28 §:n sovellettavuuteen. Oljypasstomaksujarjesteiman el ole muu-
tenkaan tarkoitus syrjayttaéa vaan lahinna tdydentda rikosoikeudellista rangaistusj ar-
jestelméa

Hallinnollisen sanktion madrédminen el esta saman menettelyn lainvastaisuuden
arvioimista my6s rikosoikeudelliselta kannalta. Rikoslain 6 luvun 4 8:n mukaan s&
masta teosta aikaisemmin maarétty hallinnollinen sanktio on kuitenkin otettava koh-
tuuden mukaan huomioon rikosoikeudellista rangaistusta méaéréttdessa. Samoin ni-
koslain 9 luvun 4 § mahdollistaa aikaisemmin maarétyn 0ljypaéstomaksun huomi-
oon ottamisen oikeushenkilon kohdalla. Vastaavasti viranomainen voi periaatteessa
méarata hallinnollisen rangaistusseuraamuksen, vaikka teosta on jo tuomittu rikos-



oikeudellinen rangaistus. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen hallinnollista sark-
tiota madréttaessa tulis kuitenkin antaa merkitysté tuomitulle rangaistukselle.

Jos aluksen omistgja tai laivanisanta tuomitaan kielletysta oljypaéstosta yhtei sosak-
koon, tulis samasta teosta méarétty hallinnollinen sanktio siten ottaa huomioon ran
gaistuksen marassa. Mainittu rikoslakiin nojautuva velvoite huomioon ottaen asias-
sa el ole pidetty tarkoituksenmukaisena ehdottaa, etta 6ljypaéstomaksun médranneen
viranomaisen olis poistettava maksu tai maérattava suoritettu maksu pal autettavak-
S, jos omistgjatai laivanisanta tuomitaan samasta teosta rikosoikeudelliseen rangais-
tukseen.

Lain soveltamisala

Oljyn paastokiellosta saadetaan alugdtelain 10 &:ssi. Alugidtelain 11 §:84n sisdltyvat
kiellosta sallittavat tarkeimmét poikkeukset. Poikkeusséantely mukailee Marpol
73/78 -yleissopimusta seka Helsingin sopimusta. Paastokiellosta poikkeamisesta
saadetdan myos alugateasetuksen 3 8:ssi. Oljypaastomaksun oikeudelliset edelly-
tykset siséltyvét siten osin jo voimassa olevaan saantelyyn.

Suomen talousvyohykkeella ulkomaisilta aluksilta tehtyjen kiellettyjen 6ljypaastojen
seuraamuksia joudutaan kuitenkin rgjoittamaan Y K:n merioikeusyle ssopimuksen
220 artiklassa olevien mééréysten vuoksi. Néin esitetddn myos tal ousvyhykeuudis-
tuksessa (alugételain 5aja 28c 8). Merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kappa-
leen mukaan oikeudellisiin toimenpiteisiin ryhtyminen valtion talousvyohykkeella
tal aluemerell& purjehtivaa ulkomaista alusta kohtaan nimittain edellyttda, etta aluk-
selta talousvyohykkeel 1& tapahtuneesta paéstdsta aiheutuu huomattavaa vahinkoa tai
sen vaaraa rantavaltion rantaviivalle tai siihen liittyville eduille tai sen aluemeren tali
talousvyohykkeen luonnonvaroille. Merioikeusyleissopimuksesta johtuvan rajoitus-
séantelyn tarve koskee kauttakulussa olevia, e vapaaehtoisesti satamaan tulleita
aluksia (220 artiklan 1 kappale). Aluksen saapumisella vapaaehtoisesti satamaan
tarkoitetaan tilanteita, joissa satamavaltion viranomaiset elvét ole pakottaneet alusta
kyseisen valtion satamaan. Oljypéastomaksun edellytykseksi asetetaan siis téllaises-
sa merioikeusyleissopimuksen normeeraamassa tilanteessa oma ymparistonakokoh-
tiin perustuva kynnyksensa.

Vahaisista 0ljypéastoista e ole tarkoitus asettaa maksuseuraamusta. Vahaisila oljy-
paastoilla tarkoitetaan magrallisesti pienia ja vaikutuksiltaan vahaisia padstoja

Oljyn paastokielto koskee seka dljya etta oljypitoista seosta. Kun téssi esityksessa
puhutaan 6ljypaéstostd, silla tarkoitetaan joko 6ljyn tai 6ljypitoisen seoksen padstéa.

Alugételaissa tarkoitettu 6ljyn paastokielto koskee Suomen vesialuetta ja Suomen
tulevaa talousvyohyketta Y mparistondkokohdista katsottuna 0ljypaastomaksun
kohdentamisen intressit ovat kuitenkin selkeimmin siséisilia aluevesillg, aluemerella
ja talousvyohykkeel1& tapahtuneissa paastoissa. Santelyssa on néin ollen 18hdetty
Sitg, ettel Oljypdastomaksu koske sisdvesiduetta Tama merkitsee poikkeamista
alugételain soveltamisalasta.



Alugételain 10 8:n 2 momentissa on kielletty 6ljyn pdastdminen veteen suomalai-
sesta aluksesta my6s Suomen aluevesien ja talousvyohykeuudistuksen toteutuessa
Suomen talousvydhykkeen ulkopuolella. Asiassa tulee néin ollen harkittavaks se,
kuinka lagjalla vaikutusalueella 6ljyp&astomaksu koskisi suomalaisia aluksia. Kay-
tannon ndkokohdat puoltavat viime kadessa sitg, ettel suomalaisia aluksia eroteta
maksun maarddmisen suhteen muista aluksista. Tama merkitsee 06ljypadastomaksun
aluedllista rgjaamista. Suomalaiset alukset olisivat taman mukaisesti rikosoikeudelli-
sessa, mutta eivat hallinnollisessa vastuussa Suomen aluevesien ja talousvyohyk-
keen ulkopuolella tehdyista kielletyista 6ljypaéstoista. Vertailun vuoks voidaan vii-
tata Ruotsin vastaavaan jérjestelmaan, jossa saantelyn antamasta mahdollisuudesta
huolimatta ruotsalaisille aluksille ei ole lilemmin mé&&rétty seuraamusmaksuja toisen
valtion talousvyohykkeella tai aluevesilla tehdyista kielletyisté 0ljyp&astoi sta.

Oljypséstomaksun kohdentamisessa € olisi tarkoitus tehda eroa alusten vélilla
Maksusdantelyn ulkopuolelle rgjautuminen e tapahtuisi siten alustyypin vaan paés-
tén luonteen (maéran ja vaikuttavuuden) perusteella. Poliisin, tullin, puolustusvoi-
mien ja rgjavartiolaitoksen aluksia maksusdantelyn e ole kuitenkaan tarkoitus kos-
kea. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ei mydsk&an koske julkisen vallan kayttssa
tehtyja rikoksia ja télla perusteella my6s rgjautuu pois mahdollisuus tuomita edella
mainitut viranomaiset yhteisdsakkoon niiden toiminnassa aiheutetusta ymparistori-
koksesta.

Vieraan valtion omistamista aluksista ja sota-al uksista on omat séénnoksensa alusgjé-
telain 32 8:ssa. Mainittua sd8nndstéa on sovellettava myos 0ljypéastoimaksuissa, joten
tarvetta erityissdantelyyn ei ole.

Maksuvelvollinen

Aluksen omistgja tai laivanisanta vastais 0ljypaéstomaksusta. Ensisijassa maksu
méaarattaisiin sellaiselle taholle, jokatosiasiallisesti voi vaikuttaa aluksen toimintaan.
Erityisesti ulkomaisten alusten kohdalla kuljetuksesta vastuussa olevan tahon (lai-
vanisantd) selville saaminen saattaa joissakin tilanteissa olla vaikeaa. Jos muuta sel-
vitystd e ole kohtuudella saatavissa, maksu tulee méardta aluksen rekisteriin merki-
tylle tai muulla luotettavalla tavalla ilmenevélle omistgjale. Oljypaéastomaksua ei
voida kuitenkaan maéréata aluksen omistajalle, jos tdma osoittaa jonkun toisen kayt-
téneen alusta omistgjan asemesta.

Maksun maaraamisperuste ja paastjen selvittdminen

Kun 6ljya on paassyt mereen, kysymys on alugjdtelain 10 8:ssa tarkoitetusta kielle-
tystd paastostd. Maksun maarédminen e edellyta sen selvittdmistd, kuka paaston
laivalla aiheutti, ja toimiko han tahalaan tai huolimattomasti Asiassa on oltava kui-
tenkin objektiivista ndyttba sita, ettd padstd on peraisin tietylta alukselta. Ankaraa
vastuuta tasapainotettaisiin sillg, ettd maksu voitaisiin jéttéad maédrddmétta alug ate-
nojalla mahdollisuus saada vapautus tai alennus. Viranomainen ottaa osaa sen selvit-
tdmiseen, onko padstéssd mahdollisesti kysymys alugédtelain 11 8:ssd sdadetysta
poikkeustilanteesta. Samoin viranomaisen tehtaviin kuuluu arvioida, onko péastoa
pidettava vahaisend. Sen sijaan maksuvelvollisen olisi osoitettava maksuvelvolli-
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suudesta vapautumisen tai sen alentamisen peruste, joten menettelyssa noudatettai-
sin tata osin kéénnettya todistustaakkaa.

Ké&énnettya todistustaakkaa el sovellettais silta osin kuin kysymys on gitg, onko
p&asto peraisin asianomaiselta alukselta. Taman arvioinnissa on keskeinen merkitys
viranomaisen asiassa hankkimalla objektiivisella néytdlla. Naissd asioissa ndyton
hankkiminen tapahtuu yleismmin lentovalvonnan yhteydessa sivukulmatutkaa
(SLAR-tutka), IR/UV-skanneria, videokameraa seka valokuvaudaitetta kayttéen.
Né&iden seké kokeneen havainnoitsijan nékthavaintojen perusteella voidaan riittaval-
l& varmuudella osoittaa, etté aluksesta on paassyt mereen 6ljya tai dljypitoista seos-
ta. Vuonna 2004 tulee k&yttdon myds alusten automaattinen tunnistug érjestelma
(AlS), joka osaltaan parantaa viranomaisten mahdollisuuksia p&astjen selvittami-
Sessi.

Se, etta 6ljya nakyy veden pinnallatai pinnan alla aluksen tai sen peréaallon vélit-
tOmassa | ahei syydessd, osoittaa siis padston 0ljypitoisuuden ylittavan salitut 15 ppm
ja kysymyksen olevan péaastokiellon rikkomisesta. Maksuvelvollisen tehtéavana on
kin osoittaa, etta laivan peréssa oleva aine on sellaista, jonka mereen pédstamisté el
ole kielletty. Téama voi tapahtua ennen muuta lastitietojen avulla, koska lasteja -
kuun ottamatta aluksella e yleensa ole sellaisia aineita, jotka voivat aiheuttaa 6ljy-
paaston kaltaisen \anan (juovan tai laikén) laivan peréssa. Paastettdvaks sallittuja
aineita on nyky&an muutenkin vahan ja niistékin vain pieni osa reagoi 6ljyn kaltai-
sella tavalla veteen pédastessaan.

Todisteiden kerd8misessa voidaan soveltuvin osin noudattaa |MO:ssa laadittua yksi-
tyiskohtaista luettel oa todisteista (paéatdslauselma A.787(19), sisdllytetty liitteeksi 3
Helcom suositukseen 19/16). Asian selvittdmisessa voidaan tarvittaessa nojautua
alugéelain 5-5 b 8:n tutkintakeinoihin, joita voidaan sindnsa pitda riittdvina myos
0ljypaéstomaksun médrédmisen kannalta. Tasté on oma viittauksensa ehdotetussa 19
f 8:ss Lahtokohtana olisi, ettd myds poliis antais virka-apua 0ljypaastomaksuasi-
oiden selvitystydssa.

Turvaamistoimi

Oljypasstomaksusaatavan turvaamistoimista esitetddn samantyyppista saéntelya
kuin Ruotsissa. Aluksen pysayttamisen perusedellytykset sddnneltéisiin alugételain
5-5 a 8:ssi. Pysdyttéamisen tarkoituksena olis maksusaatavan turvaaminen maksu-
velvalliselta. Jos pysdyttamispdétos tehdaén ennen maksupédtoksen tekemistd, sen
olis nojauduttava lisaks perusteltuun syyhyn.

Oljypaéstomaksun maksamisesta voitaisiin asettaa vakuus. Merioikeusy!ei ssopi-
muksen 226 artikla mahdollistaa sindnsa tallaisen vakuusmenettelyn ka&yttamisen.
Esitetylla sdantelylla pyrittéisiin samantyyppiseen menettelyyn kuin talousvyohyke-
uudistuksessa (alugjatelain 5 ¢ §).

Aluksen pysdyttamisen on nojauduttava oikeusturvasyista hallintopédtokseen. Pé&
toksestd on my6s mahdollisuus valittaa siten kuin 19 h 8:ssi séadetéan. Pysaytta
mispddtosta olis kuitenkin noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Vastaavalla
tavalla kuin Ruotsissa, padtos laivan pysdyttémisesta voisi olla voimassa korkein
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taan 14 paivaa pagtdksen antamisesta lukien. Pysdytysmaédrdys olisi joka tapaukses-
sa valittomasti peruutettava, jos perusteita aluksen pysayttamiselle esimerkiks \a-
kuuden asettamisen johdosta el enda olisi olemassa.

Maksun maara

Oljypaéstomaksu tulisi olla maérattavissa mahdollisimman tehokkaassa, paljolti
kaavamaisessa menettelyssa. Erityisen maksutaulukon kayttdminen mahdollistais
tdméan |ahtokohdan toteutumisen. Maksutaulukko antaa muutenkin informaatiota
maksujarjestelmasta kuen siita, millaisiin seikkoihin maksun maérddminen nojautuu
ja mik& maksun suuruus voi olla. Mainitulla selkalla on merkitysta oikeustu-
vandkokohtien kannalta. Téssa esityksessd on ndin ollen paadytty sille kannalle, etta
Oljypédastomaksu maaratéan samalla tavalla kuin Ruotsissa erityista maksutaulukkoa

kayttaen.

Oljypasstomaksun taustalla vaikuttavat keskeisesti ennaltaehkéisevét seikat. Oljyn
paastaminen mereen e sais olla taloudellisesti kannattavaa. Maksun olis siten olta
va riittdvan suuri vaikuttaakseen samalla ennataestavasti. Maksun méaéran tulisi
my0s vastata Ruotsin vastaavaa maksua, jotta ennaltaehkéisevét ndkokohdat vaiku-
taisival samantasoisesti kummankin maan vesialueilla. Samalla maksun maérassa
olis otettava huomioon suhteel lisuusperiaate

Maksu méadraytyis samalla tavalla kuin Ruotsissa 6ljypagston maaran (tilavuuden)
ja aluksen koon perusteella. Naita mééreita kaytettdisiin siis maksutaulukon tunnus-
lukuina. Pé&stbn maéran arvioinnissa tarvitaan 6ljyn peittdman alueen lagjuus (pinta-
aa) ja eri varien prosenttiosuudet koko lautan pinta-alasta. Lentokoneesta tai heli-
kopterista tehtava lautan véarieroihin perustuva tilavuuden arviointi antaa yleensa
melko totuudenmukaisen lopputuloksen, silla eri paksuiset 6ljykerrokset heijastavat
jatattavat valoa eri tavoin. Kerrospaksuuden ja lautan vérin vélilla on siis olemassa
tietty suhde. Veteen joutuneen 6ljyn maéra voidaan arvioida Oil Appearance Code
-taulukon avulla. Taulukon arvot on saatu laboratoriotestien ja 6ljypéastojen kontrol-
loitujen merikokeiden perusteella. Mereen péastetyn Oljymédran arvioinnissa voi-
daan kayttéd myods muita keinoja, jos arviointi e ole ollut mahdollista lentovalvon
nan yhteydessa essmerkiksi sadol osuhteiden vuoksi.

Tarkoitus on, etté pienetkin, ale 50 litran 0ljypdastot olisivat maksusdantelyn piiris-

kevan kriteerin nojalla. Mainittujen paastéjen mukanaololla halutaan ennen muuta
osoittaa ympaéristonsuojelullista tarvetta puuttua tarvittaessa pieniinkin pdastéihin,
joista ainakin osassa saattaa olla kysymys vélinpitamattomyydesta tai huolimatto-
muudesta sédnnosten ja médraysten noudattami sessa.

Jotta maksu kohdistuisi erikokoisiin aluksiin samantasoisesti, samasta paastosta
méarattava seuraamusmaksu kasvais auksen koon suuretessa. Maksu olis siten
tarkoitus suhteuttaa omistajan tai laivanisannan taloudelliseen kantokykyyn. Aluk-
sen koolla (bruttovetoisuudella) tarkoitetaan alukselle annetusta mittakirjasta ilme-
nevaa suurinta vetoi suutta sellaisena kuin se on méaéritelty vuoden 1969 kansainvali-
sen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS 31/1982) liitteessa 1. Maaritelmalla pyri-
téan riittavaan informatiivisuuteen myds ulkomaisten alusten kannalta.
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Maaréltdan maksut vastaisivat suoraan Ruotsissa k&yttssa olevia vastaavia maksuja.
Ruotsissa seuraamusmaksun laskennassa kaytetéén erityistd maksuperusteyksikkoa
(prisbasbelopp). Vuonna 2004 prisbasbelopp on 39 300 kruunua. Suomessa maksun
méaaritysperusteena kaytettaisiin euromaéria. Tassa esityksessa on [ahdetty siité, etta
euromadrat madritelldan laissa, ja kun muutostarvetta ilmenee, sééntelya muutetaan.
Muutostarve voi tulla kysymykseen esimerkiks silloin, kun maksun ennaltaehkéi se-
va merkitys alkaa heikentya ja maksutaulukkoa muutetaan vastaavasta syystéa Ruot-
sissa

Maksun alentaminen tai maksusta luopuminen kohtuussyista

Oljypaéstomaksun maaraamiseen liittyy vastapainona mahdollisuus saada tietyin
edellytyksin vapautus tai lievennys maksun suorittamisesta. Nayttévelvollisuus \&
pautus- tai lievennysperusteiden olemassa olosta on |ahtokohtaisesti maksuvelvolli-
sella, joten menettel yssa noudatetaan télté osin kéénnettya todistustaakkaa.

Kaikki oljypaéstot eivét ole sellaisia alugéatelain 10 8:ssa tarkoitettuja kiellettyja
Oljypéastojd, joista voi seurata 6ljypédstomaksu. Alugételain 11 8:n poikkeussdan
noksista ilmenee, ettd kielletyn 6ljypaéston kasitteen ulkopuolelle rgjataan erilaiset
hét&, meripelastus- tms. tilanteet. Oikeissa rgjoissa pysyva hatavarjelu tai pakkotila
muodostaa yleisesti ottaen oikeuttamisperusteen. Tosin tuossakaan tilanteessa tahal-
linen p&astd mereen e ole perusteltua. Lieventdvia seikkoja saattaa liittya kuitenkin
myds sellai seen maksutilanteeseen, jossa el muodollisesti ottaen voida soveltaa aus-
jatelain 11 8:n poikkeussdannoksia Tallaisessa tilanteessa saattaa esimerkiksi olla
kysymys kohtuullisten toimenpiteiden laiminlyonnistd aluksen vahingoittumisen
jakeen (alugételain 11 8:n 1 momentin 2 kohta). Tuolloin voidaan kysya, olisiko
vahingon rgjoittaminen objektiivisesti ottaen ollut mahdollista.

Alugételain 16 § huomioon ottaen asianmukaisena perusteena e sen sijaan voida
pitéd Sit, ettel satamassa olis jéarjestetty Oljypitoisten jdtteiden vastaanottoa. Ylei-
sesti ottaen aluksen padllikon tai laivavéen henkilokohtaisiin olosuhteisiin liittyvia
seikkoja @ tulis kayttéd vapautus- tai alentamisperusteena, kuten e myoskaan lai-
vanisdnnan taloudellisia olosuhteita.

Paatoksentekija ja menettely

Oljypaéstomaksusta paéttéisi rajavartiolaitos, joka toimii keskeisessa valvontaroolis-
samerialueillajajolla on muutenkin néissi asioissa tarvittavaa erityi sasiantuntemus-
ta. Rgavartiolaitos osallistuu nimenomaan myds merellisten paéstéjen valvontaan
yhteistoiminnassa ympéristbviranomaisten kanssa. Tosin naytteiden ja muun todis-
tusaineiston hankkiminen on keskeisesti Suomen ympéristtkeskuksen vastuulla
Maksun médradminen olisi siten yhden viranomaisen tehtavand, mika varmistaa
hallintotoiminnan yhdenmukaisuutta (yhdenvertai suusaspekti).

Oikeus tulla kuulluksi kuuluu perustuslain (731/1999) 21 8:n 2 momentin mukaan
hyvan hallinnon takeisiin. Kuulemisessa on siten kysymys asianosaisen oikeustu-
vasta, mutta myds merkityksellisesta selvityskeinosta. Velvollisuus kuulla asian+
osai sta on periaatteessa riippumaton siitd, mika ratkaisun luonne tai lopputul os on.
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Kuulemisvelvollisuudesta poikkeamisesta séddetdan hallintolain (434/2003) 34 8:n 2
momentissa yksityiskohtaisesti (viidessa eri kohdassa) ldhtien siitd, etté poikkeus-
mahdollisuutta on tulkittava suppeasti. Hallintolain 34 8:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaaran
taa padtoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvalli-
suudelle talkka ympaéristolle.

Oljypaéstomaksussa on periaatteessa kysymys kiireellisista asioista. Tama koskee
varsinkin sellaisia ulkomaisia aluksia, jotka syyllistyvét kiellettyyn 6ljyp&&stéon
Suomen rannikon editse kulkiessaan poikkeamatta suomalaiseen satamaan. Maksu
tulis voida méardta mahdollismman tehokkaassa menettelyssa ottaen huomioon
myds taytantéonpanondkdkohdat. Kun otetaan huomioon kuulemisperiaatteen kes-
keinen merkitys ennakollisen oikeusturvan toteuttamisessa, néissa asioissa e kKui-
tenkaan ole perusteita yleiselle kuulemisvelvoitteesta poikkeamiselle, jolle erityisti-
lanteessa hallintolain 34 8:n 2 momentin 4 kohdasta muuta johdu. Asianosaista €li
19 b 8:n nojalla médraytyvaa maksuvelvollista tulis nan ollen kuulla ennen maksu-
paédtoksen tekemista.

Muutoksenhaku

Vaikka 0ljypadstomaksu luetaan oikeustieteen jaotteluissa hallinnolliseksi seurae-
mukseksi, mainittu maksu j84 kaytannossa rikosoikeudellisen rangaistuksen ja taval-
lisen (esmerkiks velvoittavan) hallintop&dtoksen valimaastoon. Rangaistusmaksun
omatyyppisen luonteen vuoks tassi esityksessd on pidetty perusteltuna sitd, etté
maksupédatoksesta valitettaisiin yleiseen alioikeuteen (merioikeus) eika hallinto-
oikeuteen. Tama vastaa alug dtelai ssa omaksuttua kantaa siita, etta laillisena tuomio-
istuimena tiettyd alusta tai siita aiheutuneeksi véitettya vesien pilaantumista koske-
vassa asiassa, jossa mainittua lakia on sovellettava, on asianomaisen paikkakunnan
kargdoikeus (29 8). Muutoksenhaun ohjaamista karg &oikeuteen puoltaa lisdks se,
ettd ndma asiat ratkaistaisiin tuolloin samassa tuomioistuimessa kuin meriasiat
yleensakin. Oljypasstomaksusta valitetaan myos Ruotsissa merioikeuteen. Valitus-
tietd voidaan perustella viela taytantoonpanondkokohdista. EU:ssa poliittisesti hy-
vaksytyssa ehdotuksessa puitepdatokseks vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin (6838/04 COPEN 24) |éhdetéén siita,
ettd muun ohella sakkojen ja niihin rinnastettavien sanktioiden téytantéonpano toi-
sessa jasenvaltiossa edellyttda mahdollisuutta saattaa asia sellaisen tuomioistuimen
kasiteltavaks, jolla on toimivalta rikosasioissa.

Alugételain 29 8:ss8 on sdadetty Sitd, missa kargaoikeudessa mainitussa laissa tar-
koitettu oikeusriita ratkaistaan. Merilain 21 luvussa on puol estaan omat sédnnoksen-
satoimivaltai sesta merioikeudesta. Téssa esityksessa on paadytty erityissdanntkseen
toimivaltaisesta merioikeudesta 0ljypéastomaksuasioissa. Laillinen tuomioistuin
olis Helsingin kérgaoikeudessa toimiva merioikeus. Perusteluna on se, etta oikeus-
paikka méaraytyis padtoksentekoviranomaisen mukaan ja ettéd nama asiat oliss muu-
tenkin tarkoituksenmukaista ratkaista samassa oikeuspaikassa. Oljypaastomaksuva-
lituksia @ arvioida tulevan kovinkaan paljon vuotta kohden, miké sekin puoltaa asi-
oiden keskittamista.
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Esitykseen sisdityy myds erityissddnnoksia oikeudenkdyntimenettelysta oljypéasto-
maksuasioissa. Erityissaantelya on pidetty tarpeellisena muun ohella sen vuoksi, etta
osa valittgista on ulkomaisia yhtidita. Saantelylla pyritéén siten informatiivisuuteen,
mutta myds menettelylliseen tarkoituksenmukaisuuteen. Oikeudenmukaisen oikeu
denkdynnin vaatimusta ilmentda vaatimus valittgjan kuulemisesta pagttksentekovi-
ranomaisen lausuman johdosta. Muutoin asian kasittelyssa noudatetaan hakemusasi-
oiden kasittelya koskevia oikeudenkdymiskaaren 8 luvun séénntksia Toisin kuin
Ruotsissa, oikeudenkaynti noudattaisi siten siviili- eik& rikosprosessin vaatimuksia.
kytkemisella tuomioistuinprosessiin el ole samanlaisia edellytyksid kuin Ruotsissa.
Esitetylla jarjestelylla pyritddn muutenkin mahdollisimman joustavaan menettelyyn,
jokatayttais myos vaadittavat oikeusturvavaatimukset.

Muutosta merioikeuden ratkaisuun haettaisiin hovioikeudelta valittamala. Viran
omaisen valitusoikeutta merioikeuden pdatoksesta pidetdan tarpeellisena viranomai-
sen valvottavana olevan julkisen intressin vuoksi. Valittamaan oikeutetuks viran
omaiseks soveltuu parhaiten rgavartiolaitos, jolla on erityisasiantuntemusta ndissa
asioissa yleensa ja erityisesti kulloinkin kysymyksessé olevassa asiassa.

Taytantéonpano ja vanhentuminen

Oljypaéstomaksupastoksessa on kysymys hallintopastoksesta. Hallintolaink&ytossa
|8hdetéan yleisena paésaantona siitd, ettd valitus estda hallintopaéttksen taytantoon
panon (hallintolainkayttdlaki 586/1996, 31 8§ 1 momentti). Tasta valituksen lykkaa
vasta vaikutuksesta voidaan poiketa hallintolainkdyttélain 31 8:n 2 momentin sa&an-
telemissa tilanteissa. Mainitussa 2 momentissa on muun ohella todettu, etta pagtos
voidaan panna taytantdon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai asetuksessa niin
sé&detdan. Jos tallainen erityissddnnds on olemassa, padtds voidaan Siis panna tay-
tantoon valituksesta huolimatta

Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislakia koskevassa lausunnossaan (PeVL
4/2004 vp) todennut, ettd mainittu lakiehdotus voidaan liikenteenharjoittgjan seu
raamusmaksua koskevalta osin kasitella tavallisen lain s&dtamisgarjestyksesss, jos
seuraamusmaksun perimisen edellytykseks saédetédn maksun méadraémisen lain
voimaisuus. Valiokunnan mukaan néin luodaan muutoksenhakuteitse riittavét takeet
oikeusturvajarjestelyjen asianmukai suudesta.

Oljypasstémaksu voidaan perida EU-maissa vasta siind vaiheessa, kun maksupéétos
on lainvoimainen. Maksupadatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta
konkretisoituis siten kaytéannossa kansallisissa ja EU:n ulkopuolisissa tilanteissa.
Maksun madrédminen perustuu alusételaissa tésmennettyihin kriteereihin, ja mak-
susta voidaan tietyin edellytyksin myontéa vapautus tai sité voidaan alentaa. Maksun
méadréémis- ja kohtuullistamisperusteet on pyritty saattamaan oikeusturvasyista
mahdollisimman tarkkarajaisiksi. Oljypaastomaksujarjestelman taustalla vaikuttavat
keskeisesti my0Os tehokkuus- ja ennaltaehkaisevét ndkokohdat. Mainitut seikat huo-
mioon ottaen esityksessd on paadytty oikeussuoja- ja tehokkuustavoitteiden keski-
néaisessa punninnassa jalkimmaisen kannalle lahtien samalla siita, ettd esilla oleva
jarjestelmé eroaa taustaltaan liikenteenharjoittgjan seuraamusmaksusta. Jotta seu-
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raamusmaksujarjestelmé saataisiin mahdollismman toimivaksi, maksupaatoksen
tulisi ndin ollen olla, sikdli kuin muualla el ole toisin sdadetty tai maarétty, valitto-
masti téytantdonpantavissa. Myods Ruotsissa on |ahdetty Sitd, etta maksupaétos voi-
daan panna vaittomasti taytantoon.

Taytantéonpanosdantelya tarkasteltaessa verojen ja maksujen perimisesta ulosotto-
toimin annettua lakia (367/1961, jdljempéana VeroUL) e ole pidetty soveltuvana
vaihtoehtona. VeroUL:n nojalla peritddn ennen muuta sellaisia maksuvelvoitteita,
jotka eivat nojaudu hallintopaéttkseen. Mainitussa laissa on sen vuoks sdadetty
erityisesta oikeussuojakeinosta, perustevalituksesta. Oljypéastomaksu nojautuisi
nimenomaiseen hallintopéétokseen, ja dita valitettaisiin yleisen lainkdyton jarjes
tyksessd. Ulosottolaki ndyttéisi soveltuvan paremmin ndaiden maksujen perintaan.
Oljypaéstomaksu esitetdan nain ollen pantavaks taytantoon ulosottolain nmukaisessa
jarjestyksessa.

Merioikeusyleissopimuksen 228 artiklan 2 kappaleen mukaan oikeudelliseen menet-
telyyn rangaistuksen (penalty) madraémiseksi ulkomaiselta alukselta tuomiovaltion
aluemeren ulkopuolelta tehdyn rikkomuksen johdosta @ saa ryhtya, kun rikkomuk-
sesta on kulunut kolme vuotta. S&éntelyn selkeyden vuoks ehdotetaan, etté oljy-
paastomaksun maardamisen vanhentumisaika olisi kolme vuotta riippumatta aluksen
kansallisuudesta ja siitd, onko p&dstd tapahtunut talousvyohykkeella vai Suomen
auemerella. Oljypaastomaksua e siten voitaisi madréta, kun paéstosta on kulunut
kolme vuotta. Asiassa noudatettaisiin talta osin erityisséantelya. Kun maksupaétos
on tehty, asiassa girryttéisiin noudattamaan velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) yleissaannoksid kuten 13 8:n 2 momentin sd8nndksi& vanhent umisagjasta.
Velan vanhentumisen katkaisemisesta ja vanhentumisen muista oikeusvaikutuksista
s8adetédn mainitussa laissa

4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esityksen kustannuksia liséévét vaikutukset jaisivat vahaisiksi. Ruotsin vastaavaan
jarjestelmaan viitaten néitéa asioita @ arvioida tulevan kovinkaan paljon vuotta koh-
den. HenkilOstolisayksida maksuasiat eivét sellaisenaan vaatisi. Vaittomia kustan-
nuksia tulee 1&hinnd uuden sdantelyn edellyttamasta henkiloston kouluttamisesta.
Koulutuksesta ja tiedottamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan kuitenkin hoitaa
virastojen normaalien toimintamenojen rgjoissa.

Ymparistovaikutukset

Esitetyn saéntelyn tarkoituksena on véhentaa kiellettyja oljypdastojd ja parantaa 1té
meren merellisen ympériston suojelua. Esityksella pannaan toimeen Suomen Itame-
ren suojeluohjelmassa asetettua tavoitetta vahentda laittomia, tahallisia 6ljypaastoja
ottamalla kayttoon hallinnollinen maksuseuraamus péaston aiheuttajalle.



16

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion 28.8.2003 asettamassa tyéryhmassa, jossa
ovat oikeusministerion ohella olleet edustettuina ulkoasiainministerio, liikenne- ja
viestintéministerio, sisdasiainministerion poliisiosasto, sisaasiainministerion rajavar-
tio-osasto, ympéristoministerio, Suomen ympéristokeskus sekd Merenkulkulaitos.
Tyoryhma on jérjestanyt 26.3.2004 kuulemistilaisuuden, jossa on kuultu Suomen
Varustamoyhdistys ry:n, Alands Redarférening r.f:n, Fraktfartygsforening r.fin,
Suomen Laivanpadlystoliitto ry:n, Suomen Konepaallystoliitto ry:n, Suomen Meri-
mies-Unioni ry:n, Suomen Laivameklariliitto ry:n sekd Suomen WWF:n edustgjia.
Kuultavat ovat suhtautuneet myonteisesti ehdotukseen.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot....
6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys laiksi Suomen talousvyohykkeesta ja erdiks siihen liittyviks b
eiks (HE 53/2004 vp) annettiin 23.4.2004. Esityksessa ehdotetaan séadettavaks laki
Suomen talousvyohykkeestéd. Talousvydhyke muodostuiss Suomen aluevesiin vélit-
tomasti liittyvasta merialueesta, jonka ulkorgjoista on sovittu asianomaisten valtioi-
den kanssa, ja se korvaisi nykyisen kalastusvythykkeen ja mannerjalustan. Talous-
vyohykkeelld Suomi kayttds pddasiassa samoja oikeuksia kuin nykyisin kalastus-
vyOhykkeella ja mannerjalustalla. Lisdkss Suomella olisi talousvyohykkeella kan
sainvélisen oikeuden mukainen lainkdyttbvalta meriympariston suojelussa samoin
kuin muut rantavaltiolle kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvat oikeudet.

Oljypaastomaksu koskisi |ahtokohtaisesti myos tal ousvyohykkeel 14 tehtyja passtoja.
Vaikka rikosoikeudellisten seuraamusten maaréadmista talousvyohykkeella tapaht u-
neista kielletyista pdastoista on jossakin mé&arin rgjoitettu (merioikeusylei ssopimuk-
sen 230 artiklan 1 kappale), estetta ei sen sijaan olisi hallinnollisen seuraamusmak-
sun méardamiselle. Merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kappale méaarittelee
ne puitteet, joissa rantavaltio voi kayttéé oikeudellista toimivaltaa. Merioikeusylels-
sopimuksesta siten johtuu, ettd oljypaéstomaksun madard&minen on jouduttu sito-
maan samanlaisiin edellytyksiin kuin talousvythykeuudistuksessa on tehty (5 aja 28
C 8:ssa péaston sitominen talousvyohykkeella huomattavan vahingon tai sen vaaran
edellytyksiin).

6.2. Riippuvuus kansainvéalisista velvoitteista

Euroopan yhteisbjen komissio antoi 5.3.2003 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista méarattavista seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seu-
raamuksista (alugéterikosdirektiivi, KOM(2003) 92 lopullinen). Ehdotuksella on
tarkoitus sisdllyttéa yhteison lainsdddantoon alusten aiheuttaman meren pilaantumi-
sen ehkaisemiseen liittyvét kansainvéliset paastésdannét (kaytanndssa Marpol 73/78
-yleissopimukseen sisdltyvéat paastokiellot) ja antaa yksityiskohtaiset sdannokset
néiden paastokieltojen taytantéonpanon valvonnasta.
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Kuten edelld t&ssd esityksessa on todettu, Marpol 73/79 -yleissopimuksen mu
kaiset paéstokiellot ja -rgjoitukset on pantu Suomessa tdytantoon alugételailla ja
-asetuksella. Niiden rikkominen on sdadetty rangaistavaks alugjdtelain 28 8:ssa seka
rikodain 48 luvun 14 8:ss&. Mainitut voimassa olevat séénnokset kattaisivat direk-
tiivin vaatimukset. Alugételain paastokiellot ja -rajoitukset koskevat nykyisin kaik-
kia Suomen vesiaueella purjehtivia aluksia niiden lipusta riippumatta sek& Suomen
lipun alla purjehtivia aluksia myds Suomen vesialueen ulkopuolella. Direktiivi edel-
lyttéisi paéstokieltosdanndsten ja niiden rikkomisen tutkimista koskevien sd8nndsten
soveltamisalan ulottamista myds muiden EU-jdsenmaiden aluevesillg, auemerellaja
talousvyOhykkeell& seké aavalla merelld muilta kuin Suomen lipun ala purjehtivilta
aluksilta tapahtuneisiin tekoihin.

Komissio on 2.5.2003 tehnyt direktiiviehdotukseen liittyvan ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston puitepédtokseks alusten aiheuttaman ympériston pilaan
tumisen ehkédisemistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta
(KOM(2003) 227 lopullinen). Puitepaétdsehdotuksen on tarkoitus taydentda mainit-
tua direktiiviendotusta séétamalla muun ohella luonnallisille henkildille ja oikeus-
henkilGille mé&réttavien enimmaisrangaistusten vahimmaistasosta, lainkayttovallas-
ta, yhteisista tutkintaryhmista ja tiedonvaihdosta. Puitepaéttsehdotuksen mukaan
ainakin oikeushenkildlle voitaisiin tuomita muukin kuin rikosoikeudellinen sakko
kuten hallinnollinen sakko (seuraamusmaksu).

Seka direktiivin ettd puitepadtoksen valmistelu on edelleen kesken. Asian valmiste-
lussa on ollut esilléa muun ohella se, sdadetdanko rikosoikeudellisista seuraamuksista
| pilarin instrumentilla (direktiivi) vai kuuluvatko ne jasenvaltioiden Euroopan unio-
nin 111-pilarissa harjoittaman yhteistyon alaan (puitepaétos).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

19b 8. Pykédldn 1 momentin mukaan 0ljypdastdmaksu maaréttéisiin oljyn tai oljy-
pitoisen seoksen paastokiellon rikkomisesta. Oljyn péaastokiellon rikkominen ar-
vioidaan 10 8n nojalla. Samalla on otettava huomioon 11 8:n sd8nnokset, jotka
mahdollistavat paastokiellosta poikkeamisen erikseen saénnellyissa tilanteissa
Pykdlan nmukaan paastokielto el koske esimerkiksi tilanteita, joissa padstaminen
on tarpeen aluksen turvallisuuden varmistamiseks tai ihmishengen pelastamiseksi
taikka joissa 6ljyn veteen pddseminen aiheutuu aluksen tai sen varusteiden vahin
goittumisesta ja kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin on ryhdytty vahingoittumisen
jalkeen. Liséks alugéteasetuksen 3 8:n mukaan passtokielto ei koske Marpol 73/78
-yleissopimuksen | liitteessa esitetylla tavalla késitellyn pilssiveden paastamista
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veteen, kun aus on véhintddn neljan meripeninkulman etdisyydella [dhimmasta
maasta.

Lain 11 8:n 2 momentista ilmenee, ettei 6ljyn p&astokiellosta poikkeaminen koske
kuitenkaan tapauksia, joissa 0ljypédston aiheuduttua aluksen tai sen varusteiden e
hingoittumisesta laivanisanta tai aluksen padallikkd on joko tahallisesti aiheuttanut
vahingon tai toiminut huolimattomasti tietoisena siita, etté oljyvahinko todenndk6i-
sesti seuraisi. Tuossa tilanteessa voidaan siten maéréta 6ljypaéastomaksu. Oljyn paés-
tokiellosta poikkeaminen e tule kysymykseen mydskdan silloin, kun 6ljypéaston
aiheuduttua aluksen tai sen varusteiden vahingoittumisesta (11 8n 1 momentin 2
kohtg) kaikkiin kohtuullisiin toimenpiteisiin e ole ryhdytty vahingoittumisen jal-
keen. Oljypaéstomaksu voi tulla kysymykseen tallaisessakin tilanteessa. Myds Ruot-
sissa viimeks mainitun kaltainen tilanne on erikseen sdadetty kuuluvaks seuraa-
musmaksun (vattenféroreningsavgift) piiriin.

Jos kauttakulussa oleva ulkomainen alus on syyllistynyt kiellettyyn 0ljyp&astoon
talousvythykkeel 18, 6ljypaastomaksun lisdedellytyksena on, etta pagstosta aiheutuu
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville eduil-
le taikka Suomen aluemeren tai talousvyohykkeen luonnonvaroille. Kussakin yksit-
téistapauksessa olisi voitava todeta, ettd tapahtuneesta rikkomuksesta on olemassa
selvéd objektiivista ndyttéd (merioikeusyleissopimuksen 220 artiklan 6 kappale).
Té&t& on voitu saada lento- tai muun valvonnan taikka alukselta alugjdtelain mukai-
sesti vaadittujen tietojen tai aluksen tarkastuksen yhteydessa (5aja5 b §).

Suomen talousvythyke jais maantieteellisten olosuhteiden vuoks suhteellisen ka-
peaks. Suuri osa havaituista padstéista sellaisilla Suomen ldhialueilla, jotka talous-
vyohyke tulisi kattamaan, onkin tapahtunut aivan aluevesirgjan tuntumassa ja siten
jopa lahempana kuin 12 meripeninkulman etéisyydella rannikon perusviivasta. Ep&
suotuisten sadolosuhteiden vallitessa 6ljyn leviaminen voi olla nopeata. Jos 0ljy-
paéast6 on tapahtunut talousvyohykkeella esimerkiksi niin, etta 6ljy merivirtojen tai
tuulen suunnan vuoks uhkaa gjautua rantaan, voitaisiin léhtea Sitd, etté lainkohdas-
sa tarkoitetut huomattavan vahingon tai sen vaaran edellytykset téyttyvéat. Maan ja
luonnontieteellisten syiden vuoksi kynnys huomattavan vahingon tai vaaran edelly-
tysten ylittymisessa el véttamatta ole kovinkaan korkealla. Paaston vaikutukset olisi
kuitenkin aina arvioitava tapauskohtai sesti.

Vahdisista paastoista el ole tarkoitus asettaa maksuseuraamusta. Vahéisilla paéstoilla
tarkoitetaan maardltdan pienia ja vaikutuksiltaan véhaisia paastoja. Maaran tarkempi
tésmentaminen ei ole téssa yhteydessd mahdollista, vaan asia jaa viime k&dessa kay-
tannon arvioinnin varaan. Maksutaulukon (19 ¢ 8) mukaan alle 50 litran padstdstakin
olla ympéristovaikutuksiltaan merkittava, jos paastd sijoittuu luonnonolosuhteiltaan
herkalle alueelle kuten sisésaaristoon taikka luonnonsuojelu- tai lintualueelle. Vuo-
dengala on lisdks merkitystd ymparistondkokohtia punnittaessa. Paaston vahai-
syytta koskeva kriteeri edellyttda siten myds ympéristovaikutusten arvioimista. Esi-
merkiks Ruotsissa on katsottu, etta jos paastd on ollut hyvin pieni, ja se on haihtu-
nut nopeasti auringossa seka se on tapahtunut muualla kuin luonnonolosuhteiltaan
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Samalla tavalla kuin péastokiellon kohdalla, 6ljypaastomaksun on tarkoitus koskea
seka dljya etta dljypitoista seosta. Alugételain 2 a 8:n (933/2003) 10 kohdan mu
kaan laissa tarkoitetaan 6ljyll& kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, raakadljy, polt-
todljy, oOljyliete, dljyjéte ja jalostetut tuotteet mukaan luettuina. Saman sé8nnoksen
11 kohdan mukaan 0ljypitoisella seoksella tarkoitetaan seosta, joka siséltéé oljya

Lain 2 a 8:n 7 kohdan mukaan Suomen vesialueella tarkoitetaan siséisia aluevesia,
auemerta ja sisavesialuetta. Alueellisesti 6ljypdastbmaksu ragjattaisiin koskemaan
Suomen sisdisia aluevesig, aluemerta sekad Suomen perustettavaks esitettya talous-
vyohyketta. Mainittu alueellinen rgjaus koskisi myds suomalaisia aluksia.

Lain 2 a 8:s58 méaaritelld8n myos aluksen kasite. Mainitun 2 a 8:n 1 kohdan mukaan
sanotussa laissa tarkoitetaan aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina
kantosiipialukset, ilmatyynyalukset, vedenaaiset alukset ja kelluvat alukset seka
kiintedt ja kelluvat alustat. Lainkohdassa mééritell&één erikseen myos 0ljysailidal uk-
sen, kemikaalisiilidaluksen, huvialuksen ja kalastusaluksen kasitteet. Oljyp&ssto-
maksu voitaisiin maarata kaiken tyyppisille auksille, kuten huviveneille, rahtialuk-
sille ja dljyséilicaluksille. Alustyypilla @ siten ole merkitystd maksun edellytyksia
harkittaessa.

Lain 32 8n mukaan alugételain estaméttéa on noudatettava, mitéa vieraan valtion
omistaman aluksen tai sota-aluksen oikeudellisesta asemasta on kansainvélisten so-
pimusten mukaan maarétty. Sdannoksella viitataan muun muassa merioikeusyleisso-
pimuksen 236 artiklaan, jonka mukaan ylei ssopimuksen méarayksid meriympariston
suojelusta ja sailyttamisesta e sovelleta sota-aluksiin, apualuksiin tai muihinkaan
valtion omistamiin tai kayttdmiin aluksiin tai ilma-aluksiin, joita kaytetdén kyseisel-
l& hetkella muihin kuin valtion kaupallisiin tehtaviin. Mainittua 32 8:84 on sovellet-
tava myds 6ljypéadstémaksuasi oi ssa.

Kun oikeudelliset edellytykset tayttyvét, viranomaisen tehtévana on maksun maé
réédminen. Hallinnollista tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mika ilmaistaisiin "voi-
daan médrétd” - lausekkeella, e néihin maksuasioihin ole tarkoitus sisdlyttéd. Mak-
sun madraamisen oikeudellisia edellytyksia ja pdastjen selvittamistd on kasitelty
|&hemmin edelld kohdassa 3.2.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan 6ljypaastomaksu maarattéisiin aluksen omistgjale tai

laivanisanndlle. Aluksen omistagja on aluksen rekisterdity omistgja tai rekisterdinnin
puuttuessa se, joka omistaa aluksen. Suomalaisen aluksen osalta sovelletaan alusre-
kisterilain (512/1993) sddnnoksia siitd, ettd kauppamerenkulkuun kéytettéava alus on
merkittava alusrekisteriin (1 8). Rekisteriin tulee tall6in merkittdvaks muun muassa
aluksen tunnistetiedot ja tiedot aluksen omistgjasta (9 8). Aluksen omistagja on siten
periaatteessa verraten yksinkertaista selvittéd alusrekisterista. Ulkomailla on kaytos-
sd samantyyppisiarekistereita.

Laivanisdnnan késite puolestaan kattaa ne tahot, jotka vastaavat aluksen kéytosta
merenkulkuun. Merilain 7 luvun 1 8§ sisdltda yleiset séénnokset laivanisanndn vas-
tuusta. Laivanisannan kéasitettd el sen sijaan ole maéritelty. Laivanisannalla voidaan
muun muassa tarkoittaa aluksen vuokragjaa (leasing, bare-boat-rahtaus).
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Maksuvelvollisen mérittely tapahtuu sen gankohdan mukaan, kun kieletty oljy-
pdasto tapahtui. Jos kuljetuksesta vastuussa olevasta tahosta (laivanisantd) ei ole
kohtuudella saatavissa selvitystd, maksu tulee maardta aluksen omistagjalle, jonka
jaljittdminen saattaa olla helpompaa. Jos omistaja osoittaa, ettel tall& ole osallisuutta
aluksen kuljetuksessa, han (tai yhti0) voi vapautua vastuusta. Kéaytannossa tama voi
tapahtua osoittamalla jonkin toisen tahon olevan esimerkiksi vuokrauksen kautta
vastuussa aluksen kuljetuksesta.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin vastuunjaosta laivanisannistoyhtiossa. Merilain
5 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan vastuu jakautuu lai vanisannistoyhti6ssi padsdan
téisesti kunkin laivanisannan laivaosuuden mukaisessa suhteessa. Oljypésstomaksun
kohdalla maksuvastuu on t&std poiketen yhteisvastuullinen, niin kuin maksuissa ja
korvauksissa yleensakin.

Pyk&lan 4 momentissa |8hdetéén siitg, ettel Oljypaéstomaksu koskisi poliisin, tullin,
puolustusvoimien elka rajavartiolaitoksen aluksia. Sen sijaan rikosoikeuden kannalta
valtion viranomaiset ja laitokset eivét ole muista poikkeavassa asemassa, paitsi etté
rikosoikeudellinen yhteisbvastuu e tule kysymykseen, jos rikos on tehty kaytettées-
sd julkista valtaa.

19 ¢ 8. Pykdan 1 momentin mukaan maksu maaréttéisiin padston maéran ja aluksen
koon perusteella, ja siind noudatettaisiin samaa periaatetta kuin Ruotsin lainsdadan
nossi. Asiaa on kéasitelty tarkemmin edell& kohdassa 3.2.

Maksutaulukon kayttamisella pyritéén kaavamaisuuteen, mikd palvelee osaltaan
maksujdrjestelman tehokkuustavoitteita. Paaston mééré voitaisiin laskea erityista
taulukkoa kayttéen. Pagston maédran laskeminen el kuitenkaan ole aina helppoa pel-
kastdan sdaolosuhteiden vuoksi. Jos mééra el ole riittavalla varmuudella todennetta
vissa, maksu voitaisiin maarata maksutaulukon alimman pdastomaaran perusteel la.

Aluksen koolla (bruttovetoisuudella) puolestaan tarkoitettaisiin alukselle annetusta
mittakirjasta ilmenev&a suurinta vetoisuutta sellaisena kuin se on mééritelty vuoden
1969 kansainvéalisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS 31/1982) liitteessa 1.

Esimerkiks jos valvontalentokoneen miehiston laskelman perusteella 6ljylautan
tilavuus on 3,74 m3 eli 3 740 litraa, ja alus kuuluu luokkaan 3 001 — 15 000 GRT,
alukselle paastosta maarattavan maksun maard on 12 834 euroa lisattyna 3 081 e
rolla (3 x 1 027 euroa) eli yhteensd 15 915 euroa.

19 d 8. Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin 0ljypdastomaksujérjestelméadn kuuluvas-
ta mahdollisuudesta saada vapautus tai lievennys maksun suorittamisesta. Talla ta
sapainotetaan maksujarjestelman ankaruutta. Poikkeamisperusteet on haluttu samal-
la kuitenkin rajata suhteellisen tiukkoihin kriteereihin, jotka ilmentavé maksun i-
meista kohtuuttomuutta. Naita kriteereita on tarkasteltu [&hemmin edella kohdassa
3.2. Padtoksenteon tulis kaiken kaikkiaan perustua tapauskohtaiseen harkintaan
lahtien Siitd, ettéd maksusta vapauttamiselle tai maksun alentamiselle olis oltava sel-
ked kynnys, jotta téta lainkohtaa e ryhdyttéisi kayttdmaén keinona jérjestelman ve-
Sittdmiseen.
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19 e 8. Pykdlan 1 momentin mukaan 0ljyp&astomaksun maaréisi rajavartiolaitos.
Rajavartiolaitoksessa maksusta paéttéisi sen rgjavartioston tai merivartioston ko-
mentaja, apulaiskomentgja taikka ragja- tai meritoimiston padallikko, jonka toimialu-
eella rikkomus on havaittu. Kayténnossa Oljypdastomaksun maérédminen vois
konkretisoitua Suomenlahden merivartioston, Lans-Suomen merivartioston tai
Kaakkois-Suomen rajavartioston alueella.

Rajavartiolaitoksen olis annettava tekemansa pdatos viipymétta tiedoksi asianosai-
selle (hallintolain 54 8). Paatoksentekoviranomainen vois tarvittaessa korjata péé
toksessd olevan asia- tai kirjoitusvirheen silla tavalla kuin halintolain 50-53 8:ssa
séadetdan.

Pykéaan 2 momentin mukaan 0ljypéastomaksu maaréttéisiin maksettavaks valtiolle.

19 f 8. Pykdlan 1 momentissa on viitattu siithen, ettéa alusturvallisuuden valvontavi-
ranomaisella seka rgjavartioviranomaisellaja poliisillaon 5 8:n 2 momentin mukaan
tapahtuneiden péastojen selvittamiseks oikeus suorittaa aluksella muita kuin alus-
turvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) mukaisia tarkastuksia, kuten
ottaa ndytteitd vedessa havaitun 6ljyn tai muun vahingollisen aineen akuperan sel-
vittdmiseksi. Suomalaisen aluksen osalta séénnoksen soveltamisalaa e ole rajoitettu
aluedlisesti, kun taas ulkomaiselta alukselta edellytetddn satamassa i ankkurissa
oloa Suomen vesiauedlla tai purjehtimista Suomen vesiduedlla. Mainitut viran
omaiset voivat 5 8:n 3 momentissa sdadetyilla edellytyksilla myo6s pysayttaa aluksen
sen ollessa satamassa tai ankkurissa Suomen vesialueella. Sama koskee suomalaista
alusta sen purjehtiessa Suomen vesialueella tai sen ulkopuolella ja ulkomaista alusta
sen purjehtiessa Suomen vesialueella.

Lain 5 8:ssi olevia toimenpiteitd ei voida aina kohdistaa ulkomaiseen alukseen sil-
loin, kun aus purjehtii Suomen aluemerell&, koska rantavaltion on tuossa tilanteessa
noudatettava merioikeusyleissopimuksen 220 artiklassa asetettuja toimivaltarajoi-
tuksia. Lain 5 a 8:ssd onkin lahdetty siita, etta 5 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin

ettd aluemerell& purjehtiva ulkomainen alus on sielld ollessaan aiheuttanut paastoja.

Lain 5 a 8:48n ehdotetaan tal ousvyohykeuudistuksen yhteydessa lisédttavaks uus 2-
5 momentti. Esitetyt momentit koskisivat yhtaélté ulkomaista alusta, joka purjehtii
Suomen aluemerelld tai talousvythykkeella ja jolta epéilléén rikotun alugételain
sdadant6a Suomen talousvyohykkeelld, ja toisaalta ulkomaista alusta, joka purjehtii
Suomen talousvyohykkeella ja jolta epéilléan rikotun alugétel ainsdadantéa Suomen
aluemerella ennen talousvyohykkeelle saapumista. Kysymykseen vois tulla tietojen
vaatiminen alukselta, aluksen tarkastaminen tai aluksen pysdyttaminen. Néille toi-
menpiteille asetettaisiin omat sd8nnoksistéa ilmenevét korotetut edellytyksensd. Ta
lousvyohykettd koskeva erityissdantely perustuu merioikeusyleissopimuksen 220
artiklan 3, 5 ja 6 kappaleeseen. Lain 5 b 8:n uusissa momenteissa séanneltaisiin me-
rioikeusylei ssopimuksen 226 artiklan mukaisesti ulkomaisen aluksen tutkimisesta.

Pykédlan 2 ja 3 momentissa sdadetéén maksusaatavan turvaamistoimista. Rajavartio-
laitos vois padattda oljypaastomaksua koskevasta aluksen pysdyttamisestd 5-5 a 8:n
edellytysten vallitessa. Néiden edellytysten arvioiminen nojautuu tapauskohtai seen
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kokonaisharkintaan. Talousvythykeuudistukseen liittyen esimerkiks Suomen alue-
merell& tai talousvyohykkeelld purjehtiva ulkomainen alus voitaisiin pysayttéa Suwo-
men talousvyohykkeel1& tehdyn kielletyn 6ljypaéston vuoks ainoastaan silloin, kun
tapahtuneesta padstosta aiheutuu Suomen rantaviivalle tai siithen liittyville eduille
tailkka aluemeren tai talousvyohykkeen luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai
Sen vaaraa

Lisdedellytyksena 6ljypaéstomaksuasiassa on, etté aluksen pysdyttéaminen on perus-
teltua maksusaatavan turvaamiseksi maksuvelvolliselta. Lainkohdassa e siten ole
pohjimmaltaan kysymys tutkintakeinojen kayttamisestd, vaan seuraamusmaksusaa
tavan turvaamisesta. Jos pysdyttamispdatos tehdddn ennen maksupaatoksen tekemis-
t&, sen on nojauduttava lisdks perusteltuun syyhyn. Asiassa tulisi voida olla riitté
vala varmuudella pdételtavissa, ettel maksu ole kohtuudella saatavissa maksuvel-
volliselta

Vakuuden asettamisen edellytyksia on tarkasteltu edelléa kohdassa 3.2. Vakuus ase-
tettaisiin rajavartiolaitokselle, ja se maaréttaisiin sen suuruiseks kuin oljypaésto-
maksu arviolta tulisi olemaan. Vakuuden tallettamisesta olisi voimassa, mita rahan,
arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain tallettamisesta velan maksunatai vapau-
tumiseks muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa laissa (281/1931) saadetaan.
Vakuus olis palautettava sen asettgale, kun edellytyksia sen pitamiselle e enda
ole. Vakuus siirtyis maksun taytantéonpanon yhteydessa ulosottomiehelle, joka
VoIS tarvittaessa ottaa vakuudesta maksusuorituksen ulosottolain 3 luvun 46 8:n
(679/2003) nojalla. Vakuudesta olisi ulosottovaiheessa muutoinkin voimassa, mita
ulosottolaissa sdadetdan. Esimerkiks siité tilanteesta, jossa maksupaétds kumotaan,
sdannelldan UL 2 luvun 16 8:ssa (maksun palauttaminen, koron maksaminen).

Pykdan 4 momentissa oleva ilmoitusvelvollisuus lippuvaltiolle johtuu merioikeus-
yleissopimuksen 231 artiklan mé&&arayksistd, joiden mukaan ulkomaiseen alukseen
kohdistuvista merioikeusyleissopimuksen XI1 osan 6 osaston mukaisista taytantéon
panotoimista on viipymétta ilmoitettava aluksen lippuvaltiolle. Kéytannéssa ilmoitus
olis tehtéva lippuvaltion l&ahimmaélle diplomaattiedustgjalle tai konsuliviranomaisel-
le.

19 g 8. Pyk&lan 1 momentissa sdadetdan maksuvelvollisen kuulemisesta. Kuulemis-
vaatimuksen keskeistd merkitysté hyvan hallinnon takeena on kasitelty yleisperuste-
lujen kohdassa 3.2. Kuulemisen toteuttamiseen liittyy myds méardaika, jonka on
oltava asian laatuun ndhden riittava (hallintolaki 33 § 1 momentti). M&éraajan pituus
riippuu asian luonteesta siten, ettd monimutkaisessa ja paljon asiakirjoja sisdtavassa
asiassa maardaika on luonnollisesti pidempi kuin yksinkertaisessa asiassa. Olennais-
taon, ettd asianosaisella on riittavasti aikaa seké perehtya asiaan ja asiakirjoihin etta
muodostaa ja laatia oma mielipiteensa ja esittéd omat vaatimuksensa.

Oljypasstomaksua koskevassa siantelyssa on pyritty mahdollissimman yksinkertai-
seen, 0sin jopa kaavamaiseen menettelyyn. Tapahtuneesta paastosté hankitaan selvi-
tys (ndyttd), ja maksu maératéén laissa sdannellyn taulukon mukaan. Asiassa hankit-
tu selvitys e vattdamétta muodostu lagjaksi, joskin my6és muunlaisia tilanteita on
ennakoitavissa. Mikdi kysymys on kuitenkin edella kuvaillusta perustilanteesta,
riittédvana voidaan pitda suhteellisen lyhytta mééréaikaa selityksen antamiselle. M&&



23

régjan olis joka tapauksessa oltava riittavd. Mé&drdaika voiss minimisséan olla 14
paivaa.

Kuuleminen tulis toimittaa suomen tai ruotsin kielella. Yleisena kielend merenk u-
lussa on englanti. Oikeusturvandkokohdista katsottuna ja hallintolain 26 8:8an viita
ten viranomainen vois tarvittaessa laatia kuulemispyynttnsa ja siihen liittyvét asia-
kirjat englannin kieella Tama vois tapahtua laatimalla esimerkiks tamankielisia
lomakkeita 6lj ypdastbmaksuasioita varten.

Kuulemisen kaytannon toimittamisesta séadetéén hallintolain 6 luvussa. Kuulemis-
pyynnon vois antaa tiedoksi esimerkiks hallintolain 55 8:ss& mainittuna tavallisena
tiedoksiantona. Téllainen tiedoksianto vois tulla kysymykseen ainakin silloin, kun
kuultavan kotipaikka on Suomessa tai ulkomaisella kuultavalla on t&lla edustaja.
Tuolloin asiakirjat lahetettdaisiin kuultavalle postitse kirjeella Asiassa voitaisiin
kayttéd myos sdhkaoista tiedoksiantomenettelya silla tavalla kuin - sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdadetéan. Mainitun lain
19 8:std muun ohella ilmenee, ett& asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle
séhkoisena viestind hanen ilmoittamallaan tavalla. Jos kaikkia asiakirjoja el toimiteta
asanosaisen ndhtavaks kuulemisesta ilmoittamisen yhteydessd, asianosaiselle on
hallintolain 36 8:n mukaisesti varattava mahdollisuus tutustua néaihin asiakirjoihin
asianomai sessa virastossa tai muussa tarkoitukseen sopivassa paikassa.

Tavallisen tiedoksiannon kéayttaminen luonnollisesti edellyttédisi, ettéd vastaanottajan
postiosoite on viranomaisen tiedossa. Hallintolain 59 8:n 2 momentin mukaan vas-
taanottajan katsottaisiin saaneen asiasta tiedon seitsemantena péivana kirjeen |ahet-
témisestd, jollel muuta ndytetd. Tuosta gjarkohdasta akais siten kulua kuulemiselle
varattu madrdaika. Tarvittaessa voitaisiin turvautua muihin tiedoksiantotapoihin.
Myds suullinen kuuleminen on mahdollinen, mutta hallintolain 37 8:n mukaan aino-
astaan asianosaisen nimenomai sesta tahdonilmai susta.

Tiedoksi annosta ulkomaille s8&detdan hallintolain 63 8:ssé. Tata osin voidaan viita
ta, mita 19 i 8:n 1 momentin perusteluissa on lausuttu. Asiassa tulevat sovellettaviks
my6s keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdilla tehdyn yleissopimuksen (jadjempand EU:n oikeusapuyleissopimus) maarayk-
set, jotka ovat lakina voimassa (148/2004) sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutu-
nut. Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan keskindistéa oikeusapua annetaan
myds silloin, kun kyse on lainséédannén mukaan hallintoviranomaisten toimivaltaan
kuuluvista teoista ja jos hallintoviranomaisen asiassa antama péétos voidaan saattaa
erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi. Sopimuksen 6
artikla koskee oikeusapupyyntdjen toimittamista. Aluksen omistgjan tai laivanisan
nén kuuleminen voitaisiin siten sworittaa oikeusaputeitse mainitun artiklan nojalla
Sopimus tulee Suomen osalta voimaan 25.5.2004.

Pykdan 2 momentissa on |8hdetty siitd, etta vaikka kuulemisperiaatteen toteuttamis-
ta on pidetty p&asdantond myos Oljypaéstomaksuasioissa, 19 f 8:n 2 momentissa
tarkoitettu véliailkainen turvaamistoimi voitaisiin mééréta asianosaista kuulematta.
Kysymys on korkeintaan 14 paivaa kestavasta aluksen pysayttamisestd, joka tulee
lopettaa esmerkiks silloin, kun maksuvelvollisen taholta annetaan vakuus. Kuule-
minen saattaa myds vaarantaa pysayttamisen tarkoituksen toteutumisen kuten mak-
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suvelvollisen saamisen tehokkaassa menettelyssa vastuuseen kielletysta 6ljypdastos-
ta

Pykdan 3 momentin osalta voidaan viitata merilain 6 luvun sé&nnoksiin, joissa on
séadetty aluksen paallikon tehtavistd. Mainitun 6 luvun 13 8:n 1 momentista ilme-
nee, ettd aluksen padllikko voi tehda maaréttyja oikeustoimia laivanisannan puoles-
ta. Paalikko voi siten edustaa laivanisantdd. Padllikon asemavaltuutuksesta e sen
sjaan ole yleistd kansainvadlista sdantelya Esilla olevassa lainkohdassa on 18hdetty
Sitd, ettd aluksen padlikkd edustais tarvittaessa maksuvelvollista. Ulkomaisten
alusten kohdalla tama vois tulla kysymykseen ainakin aluevesilla. Saéntelyn |ahto-
kohtana olisi jarjestelman tehokkuuden turvaaminen. Aluksen pé&éllikdlle voitaisiin
toimittaa tiedoksi kuulemisasiakirjat mutta myds maksupaatos silloin, kun alus esi-
merkiks poikkeaa Suomen satamaan. Vertailun vuoks voidaan viitata alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 12 8:n 2 momenttiin, jossa ulkomaisten
alusten kysymyksessa ollessa pidetdan asianomaisen kuulemisena paallikon kuule-
mista tarkastuksen yhteydessa.

19 h 8. Pyk&lan 1 momentissa sé&detdan toimivaltai sesta tuomioistuimesta 6ljypéas-
témaksuasioissa. Maksun maardamispagtoksesta seka 19 f 8:ss tarkoitetusta véliai-
kaisesta turvaamistoimipagtoksesta valitettaisiin Helsingin kéargjdoikeudessa toimi-
vaan merioikeuteen. Oljypéasstomaksuasiat ratkaistaisiin merioikeudessa sellaisessa
kokoonpanossa kuin merilain 21 luvun 1 8:ssa séédetaén. Ainakin merkitykseltaén
vahdisemmét, mutta tilanteesta riippuen periaatteessa muutkin maksuvalitukset voi-
taisiin ratkaista merioikeudessa ilman asiantuntijoiden 1&snéol oa.

Pykalan 2 momentissa |ahdettéisiin siita, etta oljypédstdmaksu voitaisiin perid muu-
toksenhausta huolimatta. Taustalla vaikuttavat maksun perimiseen liittyvéat tehok-
kuusnékokohdat. Kuten yleisperusteluista (kohta 3.2) ilmenee, taytantdonpano kos-
kis kaytanndssa ainoastaan kansallisia ja EU:n ulkopuolisia tilanteita. Tuomioistuin
vois noissakin tapauksissa luonnollisesti paéttaa taytantddnpanon kieltémisesta tai
keskeyttamisesta.

19 i 8. Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin valituksen virellletulosta kuten vali-
tusgjasta ja sen laskemisesta. Hallintopdéatoksen tiedoksiannosta séadetdéan hallinto-
lain 9 ja 10 luvussa. Oljypaéstomaksupastoksen ja 19 f §:n 2 momentissa tarkoitetun
paétoksen tiedoksianto toimitetaan hallintolain 60 8:n nojalla todisteellisena tiedok-
siantona. Hallintolain 57 8:n mukaan todisteellinen tiedoksianto yhteisdlle toimite-
taan henkilolle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen puolesta tiedoksiantoja. Todisteel-
linen tiedoksianto tapahtuu postitse saantitodistusta vastaan (60 8 1 momentti). To-
distedllisessa tiedoksiannossa asiakirja voidaan my6s luovuttaa kirjallista todistusta
vastaan tiedoksiannon vastaanottgjalle tai tdméan edustgjalle (60 § 2 momentti). Jos
viranomainen katsoo siihen olevan aihetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haastetie-
doksiantona (60 & 3 momentti). Myds asiakirjan luovuttaminen sijaistiedoksiantona
on laissa tarkoitettu todisteellinen tiedoksiantotapa (61 8).

Tiedoksianto toimitetaan ulkomaille hallintolain tai asianomaisen vieraan valtion
lainséadannon mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista ja vel-
voitteista muuta johdu (63 8 1 momentti). Jos essmerkiksi Suomen hyvaksymét kan
sainvaliset sopimukset tietyssa tilanteessa vaativat todistedllisuutta, olisi samaa edel-
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lytettdva kysymykseen tulevalta ulkomaiselta menettelytavalta (HE hallintolaiks ja
laiks halintolaink&yttdlain muuttamisesta 72/2002 vp s. 118). Sindnsd maksupaatos
on annettava my6s hallintolain mukaan tiedoksi todisteellisesti. Pohjoismaiden vélil-
|a tapahtuvasta oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa toisessa pohjoismaassa
on voimassa Swmen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kesken tehty sopimus,
joka on saatettu meilla voimaan asetuksella (469/1975). Tété taydentda pohjoismai-
den keskeisesta oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja todistelussa annettu
asetus (470/1975). Sopimuksen mukaan viranomainen voi ndaden maiden véilla
lahettda tiedoksiantopyynndn suoraan toisen sopimusmaan asianomaiselle valtion
viranomaiselle. Tiedoksiannosta EU:n piirissd maaratédn myds EU:n oikeusapu-
yleissopimuksen 5 artiklassa, joka koskee oikeudenkdyntiasiakirjojen |&hettamista ja
tiedoksiantoa.

Tassa kohden voidaan viitata vield 19 g 8:n 3 momenttiin, jonka mukaan tiedoksian-
to voidaan toimittaa tarvittaessa my6s ulkomaisen aluksen paallikolle.

kettaessa tiedoksisaantipdivad el oteta lukuun. Hallintolain 47 8§:n mukaan pdatok-
sentekoviranomaisen on liitettava pdédtokseen valitusosoitus, jossa on mainittava
valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelmé on toimitettava seka vali-
tusaika ja mista se lasketaan. Valitusosoituksessa on myos sel ostettava vaatimukset
valituskirjelman sisdllosta ja liitteista seka valituksen perille toimittamisesta. Oljy-
paastdmaksuasiassa valituskirjelmatulisi toimittaa paatdksentekoviranomaiselle.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa on erityissaannoksia oikeudenkayntimenettelysta oljy-
paastdmaksuasioissa. Kun asiassa on toimittu néiden séénndsten mukaan, kirjallisen
vamistelun voidaan katsoa paéttyneen. Asian kéasittelyssi on edetty siten vaihee-
seen, josta sdadetédn oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 15 8:ssa. Tuolloin ratkaistaan,
onko vamistelua jatkettava vai siirretéénko asia suoraan paakasittelyyn.

19| 8. Pykdlan 1 momentin mukaan pdatoksentekijan tai hanta edustavan virkamie-
hen on osallistuttava asian késittelyyn tuomioistuimessa. Téll& turvataan muun ohel-
la menettelyn kontradiktorisuutta. Padtoksentekoviranomaisen asema rinnastuis OK
8 luvun tarkoittamaan asiaan osalliseen.

Pykalan 2 momentin mukaan asiassa noudatettaisiin muutoin soveltuvin osin oikeu
denkdymiskaaren 8 luvun hakemusasioiden kasittelya koskevia sdannoksia Valitus
esimerkiks kasiteltégisin kargdoikeuden (merioikeuden) kandiassa tai istunnossa
(OK 8:3 §). Muutoksenhakuasia olisi kasiteltéva istunnossa aina silloin, kun asiassa
kuullaan asiaan osallista tai todistgjaa taikka muuta henkil 68 henkil 6kohtai sesti. Rii-
tainen asia olis ké&siteltava istunnossa, jos asiaan osallinen sita vaatii tai merioikeus
asan tal sen osan salvittdmiseks pitdéa asian istuntokasittelya tarpeellisena. Merilain
21 luvun 10 8:ssa sé&detty kirjelmien vaihto e tulis kysymykseen néissé asioissa
Pohjimmaltaan prosessi olis siviiliprosessia lisdtoteamuksin, etta 6ljypéaastomaksu-
adat ovat sellaisia asioita, joissa sovinto ei ole sallittu.

19 k 8. Pyk&lan 1 momentin mukaan muutosta merioikeuden ratkaisuun haettaisiin
vaittamalla hovioikeudelta siten kuin oikeudenkdymiskaaressa séadetdan. Saantely
vastaa merilain 21 luvun 13 8:84, jossa sdadetédn muutoksenhausta merioikeuden
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muuhun kuin 8 8:ssa tarkoitettuun ratkaisuun. Sen sijaan merioikeuden pa&atokseen
aluksen pysayttamistéa koskevassa asiassa @ olis oikeutta hakea muutosta valitta-
malla. Kysymys on méérdajan kestdvasta turvaamistoimesta, jonka laillisuus voitai-
siin joka tapauksessa saattaa yhden muutoksenhakuinstanssin (merioikeuden) rat-
kaistavaksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan ragjavartiolaitoksella olisi valitusoikeus merioikeuden
padtoksestd, jolla maksupddtos on kokonaan tal osittain kumottu.

19 | 8. Hyvaan hallintoon kuuluu olennaisena osana vaatimus viranomaistoiminnan
viivytyksettomyydesta. Vaatimus on kirjattu my6s hallintolain 23 8:88n. Lahtokoh
tana tulis siten olla, ettéa viranomainen antaisi maksupaatoksen kohtuullisessa gjas-
sa. Téaa puoltavat jo oikeusturvaseikat. Viimeistédn maksupdétos olis kuitenkin
tehtdva kolmen vuoden kuluessa paastostd. Kun maksupaatds on tehty, asiassa siir-
rytéén noudattamaan velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) yleisséannok-
s& Oikeudellisena katkaisutoimena tulee esimerkiks kysymykseen ulosottoasian
vireillepaneminen.

19 m 8. Pykdlan 1 momentin mukaan 6ljypaéstomaksu pantaisiin tdytantéon ulosot-
tolain mukaisessa jarjestyksessa esilla oleva sédntely ja ulosottolain 2 luvun 2 8:n 1
momertin 6 kohta (679/2003) huomioon ottaen. K&ytanndssa tytantdtnpano tapah
tuis UL 2 luvun 21 8:n 1 momentin nojalla kuten kérg&oikeuden lainvoimaa vailla
oleva maksutuomio. EU-jarjestelman piirissa tapahtuva téytantéonpano nojautuisi
erityisséantelyyn.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan x paivana xkuuta 2005. Lakia sovellettaisiin sen
voimaantulon jalkeen tapahtuneisiin 6ljypéaéastoihin.

3. Suhde perustudlakiin ja sdatamig arjestys

Aluksen omistgjalle tai laivanisannélle maarétéan oljypaéstomaksu 6ljyn tai 6ljypi-
toisen seoksen paastokiellon rikkomisesta. Ehdotus merkitsiss muodollisesta syylli-
syysvaatimuksesta luopumista ja objektiivisen vastuun omaksumista. Objektiivista
vastuuta on kuitenkin téydennetty kohtuullistamislausekkeella. Kohtuullistamidau
seke merkitsee todistustaakan kdantamistd, silla maksuvelvollisen olis osoitettava
maksusta luopumisen tai sen alentamisen perusteet.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytéannon mukaan esimerkiks verra-
ten ankara hallinnollinen sanktio voidaan lukea rangaistuksen luonteiseksi seuraa
mukseks ja siten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan soveltamisalaan. R-
kossyyte on ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannéssa nimittéin autonominen
kasite. Teon rikosluonteisuutta arvioidessaan ihmisoikeustuomioistuin on kiinnitté:
nyt huomiota teon luonnehdintaan kansallisessa oikeudessa, teon luonteeseen seké
seuraamuksen luonteeseen ja ankaruuden asteeseen. Esitetyt seikat huomioon ottaen
Oljypéastomaksu olis asiallisesti rinnastettavissa rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen.
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Oljypaastomaksua saanteleva 19 b § perustais maksuvelvolliselle ankaran vastuun
jamaksusta vapautuminen rakentuisi kéénnetyn todistustaakan varaan. Tama saattaa
olla jossakin mé&arin ongelmallista perustuslain 21 8:n ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklan 2 kappal een mukaisen syyttomyysol ettaman kannalta. Euroopan
1hmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen mukaan jokaista rikoksesta syytettya
on pidettéva syyttémana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty toteen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on léhtenyt oikeuskaytannosséan (esimerkiksi
Salabiaku, 7.10.1988, A 141-A ja Janosevic v. Ruotsi, 23.7.2002) kuitenkin siité,
etta sopimusvaltioilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus sédtaa objektiiviseen vas-
tuuseen perustuvia rangaistuksia. Téllaiseen vastuuseen tulee kuitenkin liittya mah-
dollisuus seuraamuksesta vapautumiseen - puolustautumiseen tietyin subjektiivisin
perustein.

Vaikka 0ljypédastomaksu maaréttaisiin ankaraa vastuuta noudattaen, samalla on ko-
rostettu viranomaisen velvollisuutta objektiivisen nayton hankkimiseen. Maksun
edellytykset on mééritelty muutenkin yksityiskohtaisesti, ja ndihin kuuluu myés sen
harkitseminen, onko maksu jétettava madraamatta alugéatelain 11 8:n tai paadston
keinoja, jotka mahdollistavat maksun alentamisen tai siité luopumisen. Kohtuullis-
tamislausekkeen muotoilussa on muutenkin pyritty informatiivisuuteen. Merkitysta
on viela rangaistusmaksun taustalla olevilla suojeltavilla intresseilla (ympéris-
tonakokohdat). Koska esityksen tavoitteena on tehokkaan maksujarjestelman a-
kaansaaminen, samalla on pidetty tarkednd, ettd maksupaatds voitaisiin panna tay-
tantoon valituksesta huolimatta.

Ehdotusta valmisteltaessa on edella mainituilla perusteilla katsottu, etta lakiehdotus
voidaan kasitella perustusain 72 8:n mukaisessa tavallisessa kasittelyjarj estyksessa.
Koska asia voi olla tulkinnanvarainen, tulisi séétamisgjarjestyksesta kuitenkin pyytéa
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun lain muut-
tamisesta

Annettu Helsingissa x péaivara xkuuta 2004

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisatdan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisestd 16 paivana maa
liskuuta 1979 annettuun lakiin (300/1979) uus 2 aluku seuraavasti:

2 aluku
Oljypaastomaksu
19b 8§

Taman lain 2 luvussa tarkoitetun oljyn tai 6ljypitoisen seoksen paastokiellon rikko-
misesta sisdisilla aluevesilla, auemerella tai Suomen talousvyohykkeell& maératéaén
seuraamusmaksu ©ljypaastomaksu), jollel paéstéa ole pidettava méardltdan ja vai-
usvyohykkeella tehdystd péastokiellon rikkomisesta méaérétédn Oljypaastomaksu
kuitenkin vain silloin, jos pdastosta aiheutuu Suomen rantaviivalle tai siithen liittyvil-
le eduille taikka Suomen aluemeren tai talousvyohykkeen luonnonvaroille huomat-
tavaa vahinkoa tai sen vaaraa.

Oljypaéstomaksu maérataan luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilolle, joka rik-
komuksen tapahtumahetkelld on aluksen omistgja tai laivanisanta (maksuvelvolli-
nen). Oljypaastomeksua e voida maarata aluksen omistgjalle, jos tama osoittaa jon-
kun toisen kayttaneen alusta omistgjan asemesta.

L aivanisannistoyhtiossa laivanisannét vastaavat 6ljypadastomaksusta yhteisvastuulli-
sesti.

Taman luvun sda8nnoksiéa el sovelleta poliisin, tullin, puolustusvoimien eika rajavar-
tiolaitoksen aluksiin.

19c§

Oljypaéstomaksu madrataan passton maéran ja aluksen koon (bruttovetoisuus) pe-
rusteella seuraavan taulukon mukaan: (Taulukko lakiehdotuksen liitteend)
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Aluksen bruttovetoisuudella tarkoitetaan alukselle annetusta mittakirjasta ilmenevéa
suurinta vetoisuutta sellaisena kuin se on maéritelty vuoden 1969 kansainvalisen
aluksenmittausylei ssopimuksen (SopS 31/1982) liitteessa 1.

19d 8

Oljypasstdmaksu voidaan jattaa madraamétta tai maksua voidaan aentaa, jos mak-
suvelvollinen osoittaa, ettd maksun maddrddminen olis sellaisen hédté tai onnetto-
muustilanteen, johon el voida soveltaa 11 8:n poikkeussdannoksia, taikka muun nai-
hin rinnastettavan syyn vuoks ilmeisen kohtuutonta.

19e8§

Oljypaéstomaksun maéréa rajavartiolaitos. Rajavartiol aitoksessa asiasta péttaa sen
rgjavartioston tai merivartioston komentaja, apulaiskomentgja taikka rgja- ta meri-
toimiston paallikko, jonka toimialueella rikkomus on havaittu.

Oljypaéstomaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

19f §

Oljypaastomaksun maéraamiseksi voidaan ryhtya sdlaisiin asian selvittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin kuin 5-5 b §:ss3 sdadetaan.

Rajavartiolaitos voi pysdyttéd aluksen 5-5 a 8:ssa sdadetyilla edellytyksilla my6s
silloin, kun tdma on perusteltua maksusaatavan turvaamiseksi. Pysayttamispagtos
voidaan tehda perustellusta syysta ennen maksupaatoksen tekemista. Aluksen mat-
kan jatkamisen ehdoks voidaan samalla méarétd, ettd aluksen puolesta on asetettava
rgjavartiolaitokselle riittava vakuus mahdollisen maksuvelvollisuuden téyttamiseks.
Vakuuden tallettamisesta on voimassa, mita rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseks: muusta suoritusvelvol-
lisuudesta annetussa laissa (281/1931) saadetéan. Vakuus on palautettava sen asetta-
jale, kun edellytyksia sen pitémiselle el enda ole.

Pysdyttamispdédtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Jos 6ljypaasto-
maksun maksamisesta on asetettu vakuus tai milloin e muutoin enda ole perusteita
aluksen pysayttamiselle, pysaytysmadrdys on valittomasti peruutettava. Pé&tos al uk-
sen pysdyttamisestd on voimassa korkeintaan 14 pavaa pagtdksen antamisesta Iu-
kien.

Ulkomaisen aluksen matkan jatkamiselle asetetuista ehdoista on viipymétta ilmoi-
tettava aluksen lippuvaltiolle.
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1998

Ennen maksupaétosta on maksuvelvolliselle varattava tilaisuus tulla kuulluks asian
laatuun ndhden riittéavassd méaragjassa.

Jos 19 f 8:n 2 momentissa sdadetyn pysayttamisen tarkoituksen toteutuminen saattaa
muuten vaarantua, toimenpide voidaan maéréta asianosai sta kuulematta.

Aluksen paallikko edustaa maksuvelvollista 6ljypaastomaksua koskevissa asioissa.

19h§

Maksuvelvollisella on oikeus hakea muutosta 0ljypaastomaksua koskevaan paétok-
seen sekd 19 f 8:n 2 momentissa tarkoitettuun pagtokseen valittamalla Helsingin
kérgjaoikeudessa toimivaan merioikeuteen.

Valitus e keskeytd maksupagtoksen taytantéonpanoa, jollel tuomioistuin toisin méa
rédtal kansainvalisista sopimusvelvoitteista muuta johdu.

191 §

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa siitd, kun pdétos valitusosoituksi-
neen on annettu maksuvelvolliselle tiedoksi. Valituskirjelma toimitetaan paétoksen-
tekoviranomaiselle.

Padtoksentekoviranomaisen on viipymatta toimitettava valituskirjelméa Helsingin
kéargaoikeuden kandliaan seké liitettéva siihen jéljenndkset kertyneesta asiakirja
aineistosta ja oma lausumansa. Asiakirjoja kérg aoikeudelle toimitettaessa on ilmoi-
tettava, milloin valituskirjelma on saapunut. Valittgalle on varattava tilaisuus antaa
kirjalinen lausuma viranomaisen |ausumanjohdosta.

Jos vdlittga on toimittanut valituskirjelman méarégassa suoraan toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, han el meneta puhevaltaansa.

19j §

Padtoksentekijan tai hanté edustavan virkamiehen on oltava lésna asian istuntokasit-
telyssa merioikeudessa. Jos valittgja @ saavu asian istuntokasittelyyn, valitus voi-
daan tutkia ja ratkaista hdnen poissaolostaan huolimatta, jollel merioikeus pida r&
nen henkil6kohtai sta kuulemistaan tarpeellisena ja hdnet on sellaisella uhalla kutsut-
tu merioikeuteen.

Asian kasittelyssi noudatetaan muutoin soveltuvin osin hakemusasioiden kasittelya
koskevia oikeudenkaymiskaaren 8 luvun (768/2002) sddnnoksia.
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19k §
Muutosta merioikeuden ratkaisuun haetaan hovioikeudelta valittamalla siten kuin
oi keudenk&ymiskaaressa sé&detéan. Merioikeuden p&dtok seen aluksen pysayttamista
koskevassa asiassa & saa hakea muutosta valittamalla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus hakea muutosta pddtokseen, jolla maksupaétds on
kokonaan tai osittain kumottul.

1918

Oljypaéstomaksua ei voida maarata, kun paastosta on kulunut kolme vuotta.,

19m§

Oljypaéstomaksu pannaan taytantoon ulosottolain mukaisessa j&rjestyksessa.

19n8§
Tama laki tulee voimaan x paivana xkuuta 2005.
L akia sovelletaan sen voimaantulon jalkeen tapahtuneisiin 6ljypaastoihin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Helsingissa x péivana xkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

Oikeusministeri
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Lag

om andring av lagen om for hindrande av vattnens for or ening, for or sakad av
fartyg

2 akap.
Oljeutdappsavgift
19b 8§

Vid brott mot férbudet i 2 kap. mot utsldpp av olja eller oljehaltig blandning i inre
territorialvatten, territorialhavet eller Finlands ekonomiska zon pafors pafoljdsavgift
(oljeutslappsavgift), om inte utsldppet till kvantitet och konsekvenser skall anses
obetydligt. Vid brott mot utd dppsforbudet som begas av utlandskt fartyg i genomfart
i Finlands ekonomiska zon pafors dock denna oljeus dppsavgift endast i sddana fall
dar utsl&ppet fororsakar betydande skada eller risk for skada pa stréander i Finland
eller darmed sammanhéngande intressen eller pa naturtillgangar i Finlands territo-
rialhav eller ekonomiska zon.

Oljeutsl &ppsavgiften pafors den fysiska eller juridiska person som vid Gvertradelsen
var fartygets agare eller redare (@vgiftsskyldig). Oljeuts&ppsavgift kan inte paforas
fartygets agare om denna kan pavisa att nagon annan har anvant fartyget i stallet for
agaren.
| ett partrederi svarar redarna solidariskt for oljeuts &ppsavgiften.
Bestammelserna i detta kapitel tillampas inte pa polisens, tullens, forsvarsmaktens
och gransbevakningsvésendets fartyg.

19c§

Oljeutddppsavgiften bestdms enligt utddppets omfattning och fartygets storlek
(bruttodraktighet) i dverensstammelse med foljande tabell.

Med fartygets bruttodraktighet avses fartygets storsta draktighet enligt métbrevet sa
som denna dréktighet &r faststalld i bilaga 1 till 1969 ars internationella skeppsméit-
ningskonvention (FordrS 31/1982).

19d8

Oljeutsl&ppsavgift behover inte paforas alternativt kan avgiften nedsttas, om den
avgiftsskyldiga pavisar att avgiften framstar som uppenbart oskalig till foljd av en
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nod- eller olyckssituation, déar undantagsbestammelserna i 11 § inte ar tillampliga,
eller ndgon annan orsak som kan jamstéllas med dessa.

19e8

Oljeutsl@ppsavgiften pafors av gransbevakningsvasendet. Inom grénsbevaknings-
vasendet avgors saken av kommendoren eller bitradande kommendéren for den
gransbevaknings- respektive gobevakningssektion eller av chefen for det gransbe-
vaknings- eller g6bevakningskontor inom vars distrikt 6vertrédel sen observerats.

Oljeutd 8ppsavgiften skall betalas till staten.

191§

For bestammande av oljeutslppsavgiften kan atgarder enligt 5-5 b § vidtas for att
utreda saken.

Gransbevakningsvasendet har rétt att stoppa ett fartyg pa de villkor som anges i 5-5
a § for att sékra en fordran. Ett beslut om att stoppa fartyget far fattas fore avgiftbes-
lutet, om det finns grundad anledning till detta. Samtidigt kan det bestdmmas att
fartyget far fortsitta sin resa om det for fartyget stélls sdan sikerhet hos gransbe-
vakningsvasendet som garanterar att avgiftsskyldigheten uppfylls. Fér deponeringen
av sékerheten géller bestdmmelserna i lagen om deponering av pengar, vardeandel ar,
vardepapper eller handlingar som betalning eller till befrielse fran annan fullgorel-
seskyldighet (281/1931). Néar det inte langre finns ndgra forutséttningar for att halla
kvar sékerheten skall denna returneras till den som stallt sdkerheten.

Ett beslut som stoppar fartyget skall efterlevas &en om det 6verklagas. Om sakerhet
har stéllts for oljeutd dppsavgiften och det inte finns andra skal att halla kvar farty-
get, skall bedutet atertas genast. Ett besut om att stoppa fartyget géller i hogst 14
dagar fran det att beslutet utfardades.

De villkor som galler for att ett utlandskt fartyg skall fa fortsétta sin resa skall med-
delas fartygets flaggstat utan dréjsmal.

1998

Den avgiftsskyldiga skall beredas tillfélle att med hansyn till &rendets beskaffenhet
bli hord i tillrackligt god tid fore avgiftsbed utets tillkomst.

Om det finns risk for att syftet med foérbudet enligt 19 f § 2 mom. mot fortsatt resa
aventyras, far besut om atgarden fattas utan att den berérda parten hors.

Fartygets befalhavare foretrader den avgiftsskyldiga i frégor som géller oljeutsl&pp-
savgiften.
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19h§

Den avgiftsskyldiga far dverklaga beslut om oljeutsl dppsavgift och beslut enligt 19 f
8 2 mom. hos gdrattsdomstolen vid Helsingfors tingsrétt.

Overklagandet avbryter inte verkstalligheten av ett avgiftsbesiut, om inte domstolen
beslutar annat eller annat foljer av internationella avtalsforpliktel ser.

19i §

Besvar skall inlamnas skriftligen inom 30 dagar fran det att beslutet och besvérsan
visning meddelats den avgiftsskyldiga for kannedom. Besvérsskriften tillstélls den
myndighet som fattat beslutet.

Myndigheten skall genast 6versanda besvéarsskriften till Helsingfors tingsrétts kandli
och bifoga kopior av handlingarnai &rendet och sitt eget utldtande. Nar handlingarna
tillstédlls tingsrétten skall det meddelas nér besvarsskriften inkommit. Den som soker
andring skall beredas tillfélle att avge ett skriftligt yttrande med anledning av myn-
dighetens utl&tande.

Om den andringsstkande har ingett besvarsskriften direkt till behérig domstol inom
utsatt tid forlorar han eller hon inte sin talan.

19§

Beslutsfattaren eller en tjansteman som foretrader denna skall nérvara vid réttegan-
gen i gordttsdomstolen. Om den som sokt andring inte infinner sig i domstolen kan
besvéren undersdkas och avgéras i hans eller hennes utevaro, om inte gorattsdons-
tolen anser det nodvandigt att hdra den éndringssdkande personligen och denna har
kallatstill domstolen vid aventyr av sadan pafoljd.

Behandlingen av @endet skall i ovrigt i tilldmpliga delar folja bestdmmelserna om
behandlingen av ansokningsarenden i 8 kap. i réttegangsbalken.

19k 8§
Andring i §oréttsdomstolens beslut sbks genom besvar hos hovrétten i enlighet med
réttegangsbalken. Andring f&r inte sbkas genom besvér i sddana besdut av gorétts-

domstolen som innebér att fartyg stoppas.

Gransbevakningsvasendet har rétt att soka &ndring i beslut som upphéver ett avgifts-
beslut helt eller delvis.
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1918

Oljeuts appsavgift kan inte paforas om det har forflutit tre & fran det att utsl&ppet
skedde.

19m 8§

Oljeuts dppsavgift verkstélls enligt utsokningslagen.

19n§
Dennalag trader i kraft den xx xxx 2005.
Lagen tillampas pa oljeuts &pp som intréffat efter det att lagen har trétt i kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Helsingfors den 2004

Republikens President

Justitieminister



