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Jakeluissa mainituille

LAITTOMIEN ÖLJYPÄÄSTÖJEN MAKSUSEURAAMUSTA SELVITTÄVÄ TYÖRYHMÄ  
Asettaminen


Oikeusministeriö on tänään asettanut työryhmän laatimaan ehdotusta lainsäädännöksi, jonka nojalla aluksista tapahtuvista laittomista öljypäästöistä voitaisiin määrätä hallinnollinen maksuseuraamus.

Toimikausi


1.9.2003 – 31.1.2004

Tausta
Valtioneuvosto teki keväällä 2002 periaatepäätöksen toimista Itämeren suojelemiseksi. Pääministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman kohdan 10. Ympäristöpolitiikka mukaan Itämeren suojeluohjelman toteuttamista jatketaan. Itämeri pyritään saamaan nimetyksi erityisen herkäksi merialueeksi (PSSA). Myös öljy- ja kemikaalikuljetusten sekä muiden vaarallisten kuljetusten aiheuttamia riskejä vähennetään. 

Hallituksen iltakoulussa 18.6.2003 on katsottu, että tahallisiin öljypäästöihin syyllistyneelle alukselle tulisi voida määrätä hallinnollinen seuraamus eli sakko. Nykyisen rikosoikeudellisen seuraamusjärjestelmän ongelmana on hitaus, syytteen nostamiseksi vaadittavan näytön hankkiminen ja seuraamuksen täytäntöönpano suhteessa kansainvälisen alusliikenteen luonteeseen. Hallinnollisesta seuraamuksesta on iltakoulussa todetun mukaisesti hyviä kokemuksia Ruotsista ja Saksasta. Helsingin komissio on hyväksynyt vuonna 1998 suosituksen päästörikkomusten seuraamusten yhdenmukaistamisesta.

Tavoitteet ja tehtävä
Nyt asetettavan työryhmän tulee tehdä ehdotuksensa hallinnollisesta maksujärjestelmästä, jota sovellettaisiin aluksista tapahtuviin laittomiin öljypäästöihin. 

Työryhmän tulee tässä tarkoituksessa erityisesti selvittää seuraavat kysymykset:

· millaisista päästöistä rangaistusmaksu voitaisiin määrätä ja mitä alusryhmiä maksu voisi koskea? Mikä olisi maksun määräämistä koskevan sääntelyn alueellinen soveltamisala?

· mikä taho (luonnollinen henkilö/oikeushenkilö) voitaisiin määrätä maksuvelvolliseksi?

· maksun perusteen ja suuruuden määräytyminen;

· millä tavalla laiton öljypäästö todettaisiin ja millaisiin hallinnollisiin turvaamistoimenpiteisiin asiassa voitaisiin tuossa vaiheessa ryhtyä?

· mikä viranomainen päättäisi rangaistusmaksun määräämisestä?

· millaisessa menettelyssä maksu määrättäisiin ja millainen muutoksenhakukeino viranomaispäätöksestä olisi käytettävissä?

· millä tavalla maksun täytäntöönpano tapahtuisi (suomalaisiin/ulkomaisiin aluksiin kohdistuva täytäntöönpano)?

· rangaistusmaksun suhde valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen Suomen talousvyöhykkeestä sekä kansainvälisiin sopimusmääräyksiin (mm. merioikeusyleissopimukseen, SopS 49-50/1996 ja Marpol 73/78-yleissopimukseen, SopS 51/1983);

· rangaistusmaksun suhde Euroopan yhteisöjen komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista määrättävistä seuraamuksista, myös rikosoikeudellisista seuraamuksista [KOM (2003) 92 lopullinen] sekä komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston puitepäätökseksi alusten aiheuttaman ympäristön pilaantumisen ehkäisemistä koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta [KOM (2003) 227 lopullinen].   

Työryhmän tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.  

Organisointi
Puheenjohtaja:

lainsäädäntöjohtaja Jan Törnqvist, oikeusministeriö

Jäsenet:

lainsäädäntöneuvos Sari Mäkelä, ulkoasiainministeriö

lainsäädäntöneuvos Leena Halila, oikeusministeriö

hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja viestintäministeriö

ylikomisario Timo Ajaste, sisäasiainministeriön poliisiosasto

ylitarkastaja Reijo Lahtinen, sisäasiainministeriön rajavartiolaitoksen esikunta

hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympäristöministeriö

yli-insinööri Kalervo Jolma, Suomen ympäristökeskus

varatuomari Matti Eronen, Merenkulkulaitos

Halila toimii myös työryhmän sihteerinä.

Työryhmä kuulee työnsä aikana mm. seuraavia tahoja:

Suomen Varustamoyhdistys

Ålands Redarförening

Fraktfartygsförening r.f.

Rahtialusyhdistys r.y.

Suomen Laivanpäällystöliitto

Suomen Konepäällystöliitto

Suomen Merimies-Unioni

Suomen Laivameklariliitto

Työryhmä voi kuulla myös muita asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus
Työryhmä hoitaa tehtävänsä virkatyönä.

Oikeusministeri

Johannes Koskinen

Ylijohtaja 


Pekka Nurmi

JAKELU

työryhmän puheenjohtaja ja jäsenet

kansliapäällikkö

tiedotuspäällikkö

lainvalmisteluosasto



TIEDOKSI

ulkoasiainministeriö, oikeudellinen osasto

liikenne- ja viestintäministeriö

sisäasiainministeriö, poliisiosasto ja rajavartiolaitoksen esikunta

ympäristöministeriö

Suomen ympäristökeskus

Merenkulkulaitos
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