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Opetus-ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -työryhmämuistiosta (Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus). 

Ministeriön työryhmä esittää uuden rakenteen luomista aikuisten maahanmuuttajien perusopetukseen. Rakenne huomioi eri-ikäisten aikuisten erilaiset tarpeet edetä jatkokoulutukseen ja siirtyä myöhemmin työelämään. Aikuisten perusopetus muutetaan siten, että se palvelee tosiasiallisia kohderyhmiä. Luku- ja kirjoitustaidon opetus sisällytetään selkeänä omana moduulina osaksi aikuisten perusopetusta.

Työryhmän keskeiset esitykset:

· Luodaan aikuisten perusopetukseen uusi rakenne, perusopetuksen valmistava vaihe ja alkuvaihe, yhdistämällä aikuisten perusopetuksen alkuvaihe ja aikuisten perusopetukseen valmistava opetus sekä aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus. 

· Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta muutetaan siten, että rahoitus rajataan esiopetus- ja oppivelvollisuusikäisille. 

· Uudistetaan aikuisten perusopetuksen tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet siten, että ne sisältävät valmistavan vaiheen ja alkuvaiheen sekä varsinaisen perusopetuksen sekä huomioivat eri kohderyhmien tarpeita. Käytännössä aikuisten perusopetus jakautuu päätoimiseen, sivutoimiseen ja aineopiskeluun.

· Siirretään aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus rahoituksineen työ- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministeriön pääluokkaan.

· Päätoimisen opiskelun mahdollistava yksikköhinta aikuisten perusopetuksessa saavutetaan yhdistämällä aikuisille nykyisin kohdentuvan maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen, muiden kuin oppivelvollisten perusopetus sekä maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus ja jakamalla näin saatu kokonaisrahoitus uudestaan. Yksikköhinta on silloin n. 6 800 euroa.

· Aikuisten perusopetus muutetaan kokonaan valtiorahoitteiseksi. Rahoitusjärjestelmää muutetaan siten, että valtionosuusjärjestelmässä nykyisin oleva kuntien rahoitusosuus poistetaan ja samalla valtiolle lisätään nykyistä kuntien rahoitusosuutta vastaava osuus.

· Päätoimisten opintojen vähimmäistuntimäärä on 900 tai n. 32 kurssia/vuosi. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa vähimmäistuntimäärä on 760 tuntia vuodessa tai n. 27 kurssia. Kansanopistojen osalta päätoimisuuden rajana olisi 1 100 vuosituntia muussa perusopetuksessa ja 930 vuosituntia luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa. Yksikköhinta olisi vastaavassa suhteessa korkeampi eli n. 8 300 euroa.

· Pidennetään kotoutumistuella tuettavien omaehtoisten opintojen enimmäistukiaikaa 48 kuukauteen.

· Muutetaan opintotukilakia siten, että opintotukea voi saada myös aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa suoritettaviin päätoimisiin peruskouluopintoihin.

Työryhmä esittää myös ehdotuksia opettajien osaamisen vahvistamiseen, ohjaukseen, järjestäjäverkon kattavuuden arviointiin, tietopohjan kehittämiseen ja perusopetuksen merkityksen tietoisuuden nostamiseen.

Työryhmä ehdottaa näin julkaisussaan Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus, sivulla 50:


”Arvioidaan perusopetuksen järjestäjäverkon kattavuus. Tavoitteena on järjestäjäverkko, joka kykenee muodostamaan opetusryhmät ja, jossa on riittävän monipuolista pedagogista osaamista toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Lähtökohtana on, että aikuisten perusopetusta järjestetään oppilaitoksissa, joilla on erillisiä aikuisten perusopetuksen ryhmiä pysyvänä toimintana. Järjestetään aikuisten perusopetus pääsääntöisesti muun aikuiskoulutuksen yhteydessä, esim. aikuislukioissa, kansanopistoissa tai kansalaisopistoissa.”

Kauhajoen kaupungin sivistyslautakunnan lausunto:

Kauhajoen lukion aikuislinja ei luultavasti saa opetuksen järjestämislupaa vuonna 2017 eikä toisaalta liene tarkoituksenmukaista sitä edes hakeakaan, sillä vuodesta 2010 varsinaisia lukion suorittajia aikuislinjalla ei ole ollut. Vuodesta 2010 lähtien aikuislinjalla on ollut kahden tutkinnon suorittajia ja nyt SAI:n järjestäessä heidän opintonsa omin järjestelyin, lukion aikuislinjan toiminta on ajettu alas. Syksyllä 2014 aikuislinjalta valmistuu yksi SEDU:n kahden tutkinnon suorittaja. Yksittäiset aikuiset opiskelijat on ohjattu esimerkiksi Seinäjoen lukion aikuislinjalle tai verkko-opiskelun pariin. 

Mikäli lähtökohtana on järjestää aikuisten maahanmuuttajien perusopetus pääsääntöisesti muun aikuiskoulutuksen yhteydessä sellaisissa oppilaitoksissa, joilla on jo erillisiä aikuisten perusopetuksen ryhmiä pysyvänä toimintana, tulee Suupohjan alueella tarkastella oppilaitosten mahdollisuuksia kyseiseen toimintaan. Kauhajoella aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen järjestäminen ei aiheuta toimenpiteitä, sillä aikuislinjalla ei ole perusopetuksen ryhmiä, eikä lukiokoulutuksen ryhmiä tällä hetkellä eikä todennäköisimmin lv. 2015 – 2016. 

Sivistysjohtajan päätösehdotus: Sivistyslautakunta hyväksyy edelle olevan lausunnon Kauhajoen kaupungin lausunnoksi koskien Opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmämuistiota.

Sivistyslautakunnan päätös: Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti keskustelutta. 
Otteen oikeaksi todistaa 26.11.2014
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