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Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto Aikuisten maahanmuutta-
jien perusopetus -tyéryhmamuistiosta

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyytédnyt Pohjois-Savon ELY-
keskukselta lausuntoa Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -
tyéryhmamuistiosta (2014:23).

Pohjois-Savon ELY-keskus (myéhemmin ELY-keskus) toteaa, ettd on
erittain tarkeaa kiinnittdd huomio niihin oppivelvollisuusian ylittdneisiin
maahanmuuttajiin, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulua ja varmistaa
talle kohderyhmalle pysyvét jarjestdmis- ja rahoituskeinot perusopetuk-
sen oppimaaran suorittamiseksi. Suomen perustuslain nojalla jokaisella
on halutessaan oikeus perusopetukseen siitdkin huolimatta, etta henkild
on ylittanyt oppivelvollisuusidn. Kyse on myds syrjaytymisen ennaltaeh-
kaisysta, silla toisen asteen opinnot rakentuvat peruskoulussa hankittu-
jen valmiuksien pohjalle, eikd ilman toisen asteen tutkintoa Suomessa
ole helppo tyollistyd, eika varsinkaan, jos henkil6llad ei ole edes perus-
koulututkintoa.

Samalla on hyva kiinnittdd huomio joustaviin ja yksiléllisiin koulutustar-
peisiin. ELY-keskus kannattaa tyéryhman esitysta luoda joustava aikuis-
ten perusopetuksen kokonaisuus, joka huomioi opiskelijoiden yksilélliset
koulutustarpeet. Nuorten herkka elamanvaihe, uusi kieli ja kulttuuri seka
mahdolliset heikkoudet eldaméanhallintataidoissa asettavat heidat erityi-
sen alttiiksi syrjaytymiselle. Aikuisten ja nuorten yhdistdminen samoille
koululuokille ei eri elamanvaiheiden ja -tilanteiden takia ole suositelta-
vaa. Nuoret tarvitsevat ikdisiddn, samassa tilanteessa olevia nuoria,
joille tulee pyrkia raatéléimaan omia koulutusohjelmia. Myds tybhon
kuntouttavat ja valmentavat palvelut tulee taata jatkossa erityisesti niita
tarvitseville maahanmuuttajanuorille.

Opetuksen haasteisiin on hyva kiinnittdd huomio, silla jokainen opettaja
on my6s suomen kielen opettaja opettaessaan maahanmuuttajia. Pe-
rusopetusta tarvitsevat maahanmuuttajat ovat lahtétilanteiltaan hyvin
erilaisia, erikielisia ja eri-ikaisid, minka lisaksi oppilaiden oppimiskyky ja
motivaatio sekd mahdollisesti vaikeat eldmantilanteet, traumat ja ter-
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veydelliset ongelmat voivat entisestddn vaikeuttaa oppimista. Opetta-
jankoulutuksessa opittavista yleisistd monikulttuurisuustaidoista on
varmasti jonkin verran hyétyd, mutta enemman tulisi kiinnittdd huomio
maahanmuuttajaopetuksen erityiskysymyksiin ja -oppimistilanteisiin, jot-
ta oppiminen olisi kaikille mahdollista ja opetus laadukasta. Lisaksi tieto
eri maiden perusopetus- ja koulutusjarjestelmista parantaisi osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista. Maahanmuuttajien ulkomailla suoritettu-
jen opintojen hyvaksi lukemiseksi ja tdydentdmiseksi osaamisen tunnis-
tamiseen pitdisi panostaa vahvemmin myds Osaava-ohjelmassa ja
opettajien tdydennyskoulutuksessa.

Myds luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien, erityisesti nuorten
opetukseen panostaminen on tarkedd perusoikeuksien toteutumisen
kannalta. ELY-keskus pitda ehdottoman tarkeana, etta kunnat velvoite-
taan huolehtimaan seka luku- ja kirjoitustaidottomien ettéd oppivelvolli-
suusidn ylittdneiden maahanmuuttajien opetuksesta. Jos opetuksen
jarjestdminen jaa kunnan oman harkinnan varaan, tarjonta ei lisdanny.
Koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuneet kustannukset tulee korvata
kunnalle.

Samalla on hyva tiedostaa, ettd Suomessa on paljon pienié kuntia, joilla
ei ole resursseja mihinkdan ylimaaraiseen, eikd varsinkaan kunnan
muutaman maahanmuuttajan perusopetuksen jarjestdmiseen. Osallise-
na Suomessa -hankkeen arviointiraportinkin mukaan koulutustarjonnan
ja tuen maara riippuu paljon siita, millaisessa kunnassa maahanmuutta-
ja asuu tai millaisessa oppilaitoksessa han opiskelee.

Jotta koulutuksellinen tasa-arvo voi toteutua, on kuntien nykyiset re-
surssit huomioitava ja varmistettava vaihtoehtoinen tapa tarjota koulu-
tusta, mikali kunta ei siihen pysty tai halua. Esimerkiksi kolmannen sek-
torin osaamista voisi hyddyntda paremmin. Tarjontaa pitdd olla myo6s
keskuspaikkakuntien ulkopuolella, joka voisi olla jarjestettavisséd seutu-
kunnittain. Koulutukseen ohjauksessa kunnan tulee tehda yhteisty6ta
alueen TE-toimiston kanssa.

Lopuksi ELY-keskus kannattaa tyéryhman esitysta pidentda kotoutumis-
tuella tuettavien omaehtoisten opintojen enimmaistukiaikaa 48 kuukau-
teen ja muuttaa opintotukilakia siten, ettd opintotukea voi saada myés
aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa suoritettaviin paatoimisiin pe-
ruskouluopintoihin. Omaehtoisten opintojen osalta vielékin yksinkertai-
sempi ratkaisu olisi, jos opintoja voisi tukea koko kotoutumisajan ja ko-
toutumisaikaa voisi tarvittaessa jatkaa koulutustarpeen perusteella.

ELY-keskus kannattaa myds tyéryhman esitystd muuttaa asetusta opis-
kelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa koulutuksessa, jotta ai-
kuisten perusopetuksen paattétodistuksella ammatilliseen koulutukseen
hakeutuvat eivat joutuisi eriarvoiseen asemaan. On térkeda poistaa
kaikki tiedossa olevat esteet, jotka vaikeuttavat opintoihin paasemista ja
tyollistymista.
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