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Opetus-~ ja kulttuuriministerid pyytda lausuntoa aikuisten maahanmuut-
tajien perusopetusta ja silhen liittyen opiskelijoiden opiskelun aikaista
toimeentuloa késittelevéistd tydryhmémuistiosta. Tybryhméssé on ollut
mukana Kelasta etuusjohtaja Anne Neimala, joten lausunnossamme
esiintuotavia asioita on ollut esilld myds tybryhmén tydskentslyn aikana.

Opiskelijan toimeentulo perusopintojen alkana

Yhtené keinona opiskelijan perusopintojen aikaisen toimeentulon paran-
tamiseksi muiston kehittémisehdotuksissa esitetéén:

15 Muutetaan opintotukilakia siten, eitd opintotukea voi saada myds ai-
kuislukioissa ja muissa oppllaitoksissa suoritettaviin pastoimisiin perus-
kouluopintoihin.

Kelan nékemyksen mukaan kyseinen ehdotus on ongelmallinen opinto-
tuen toimeeripanon kannalta eikéd se mybdské#n ole tarkoituksenmukai-
nen opiskelijan foimeentulon ndkdkulmasta. Opintotuen mybntédmisté el
tulisi laajentaa ehdotetulla tavalla.

Opintotuella tuetaan pé#sdéntdisesti perusopetuksen jélkeisié opintoja
ja tésté linjauksesta ei tulisi tehd# nykyistd enempéé polkkeuksia. Kuten
muistiossa todetaan tillA hetkelld kansanopistojen peruskoululinjan
opiskelijat ovat opintotuen piirissd, mutta aikuislukion peruskouluope-
tuksessa opiskeleva el voi saada opintotukea. Sen sljaan opintotukea
voi saada ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaan ja valmistavaan
koulutukseen {esim. Ammattistariti ja ammattikymppi sekd maahan-
muuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus). Ai-
kuislukioissa opintotukea voi saada lukio-opintoihinkin, vain jos ne suo-
ritetaan ammatillisen perustutkinnon yhteydessa.

Ehdotuksessa opintotuki rajattaisiin p&#toimisiin peruskouluopintoihin.
Toisaalta muistiossa tuodaan esiin, miten erilaiset I&httkohdat opiskeli-
joilla on ja korostetaan opetuksen joustavaa jarjestémistd eri kohderyh-
mille ja mybs yksilblliset koulutustarpeet huomioiden. Aikuisten perus-
opetuksen j&rjest8mistd ehdotetaan uudistettavaksi {opetussuunnitel-
man perusteet) muun muassa siten, ettd opefus kaytdnndssa jakautuisi
paatoimiseen, sivutoimiseen ja aineopiskeluun. Opintotuen mydntémi-
nen on sidottu muun muassa opintojen paétoimisuuteen, tukeen oikeut-
tavaan aikaan, opinnoissa edistymiseen sekd opintojsn alkamis- ja
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paattymisajankohtaan. Naiden edellytysten téyttyminen tulisi siis mééri-
telld myds aikuisten perusopstuksen osalta ja ne tullsi huomioida ope-
tussuunnitelmassa seké ottaa huomioon opetetusta jérjestettéiessd. Pa-
himmillaan tdmé voisi jopa rajoittaa aikuisten perusopetuksen joustavaa
jérjestémista.

Mulstiossa todetaan, etté opiskelun aikaisen foimeentulon turvaaminen
on osa perustuslaissa julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata kai-
kille varaflisuuden estdméita yhislaiset mahdollisuudet kykyjensa ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaiseen opiskeluun. Opintotuki koostuu opintora-
hasta, asumislisésts ja lainatakauksesta. Opintotuen taso iiman laina-
osuutta on alhainen muiden sosiaalietuuksien tasoon verrattuna etenkin
muilla kuin korkeakouluopiskelijoilla. Lainaan liittyvét ongelmat muun
muassa suhteessa toimesntulotukeen on todeltu muistion sivulla 50.
Perusopetukseen osallistuvan opiskelijan toimeentulon jérjestidminen
opintotuella heikentés Kelan ndkemyksen mukaan opiskelijan mahdolli-
suutta yhdenvertaiseen asemaan opiskelussa varallisuudesta riippumat-
ta, jos opiskelija joutuu kéyttiméén lainaa saadakseen perusopetuksen.
Tall8In h#inen mahdollisuutensa kaytt4s lainaa esimerkiksi ammatillisen
perustutkinnon suorittamiseen heikkenee, koska lainamé&ara kasvaisi
kohtuuttoman suureksi. Kéytéinndssé usein opiskelijat, jotka eivét halua
nostaa lainaa, pyrkivit saamaan opintotuen liséksi tuloja kéymélléd jon-
kin verran tytissd opiskelun ohessa. Huomioon ottaen aikuisten perus-
opetukseen osallistuvien henkildiden mahdolliset puutteet kielitaidossa,
muu osaaminen ja henkildkohtainen tilanne heidén mahdollisuutensa
saada tybld ja sitd kautta rahoittaa opiskeluaan ovat heikommat kuin
muilla opiskelijoilla.

Kelan ndkemyksen mukaan muut kéytettdvissa olevat etuudet tarjoavat
riittévéin kattavan turvan eri tilanteissa olevien opiskelijan toimeentulolle
perusopintojen ajalle erityisesti, mikéli tydryhmén ehdotus pident&a ko-
toutumistuella tuettavien omaehtoisten opintojen enimméistukiaikaa 48
kuukauteen voidaan toteuttaa. Opiskelijan toimeentulon kannalta mah-
dollisuus tukea opiskelua tarvittaessa toimeentulotuellakin on opintotu-
kea parempi vaihtoehto.

Mikali opintukea olisi ehdotuksen mukaisesti mahdollista saada aikuis-
ten peruskouluopintojen sucrittamisesn, tulisi ratkaista sen suhde opin-
tojen tukemiseen kotouttamistuella ja tySttbmyysturvalla. Miké olisi
etuuksien ensisjaisuus toisiinsa né&hden?
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