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Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -tyéryhmimuistio

Opetus- ja kulttuuriministeri on pyytidnyt valtiovarainministerién lausun-
toa aikuisten maahanmuuttajien perusopetusta koskevasta tySryhméamuisti-
osta.

Tydryhm4 esittdd uuden rakenteen luomista aikuisten maahanmuuttajien
perusopetukseen. Esityksessd yhdistettiisiin nykyiset aikuisten perusope-
tuksen alkuvaihe ja aikuisten perusopetukseen valmistava opetus (OKM)
sekd aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus (TEM)
perusopetukseen valmistavaksi vaiheeksi ja alkuvaiheeksi. Perusopetukseen
valmistava opetus rajattaisiin koskemaan esiopetus- ja oppivelvollisuusikdi-
sid. My®6s aikuisten perusopetuksen tuntijako ja opetussuunnitelmat uudis-
tettaisiin ja mahdollistettaisiin p44toiminen, sivutoiminen ja aineenopiskelu.

Aikuisten perusopetus ehdotetaan muutettavaksi kokonaan valtiorahoittei-
seksi. Opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi ja opintojen loppuun-
saattamisen mahdollistamiseksi kotoutumistuella tuettavien omaehtoisten
opintojen enimmdistukiaikaa ehdotetaan pidennettéviksi 48 kuukauteen ja
opintotukilakia muutettavaksi siten, ettd opintotukea voisi saada myds ai-
kuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa suoritettaviin pdétoimisiin peruskou-
luopintoihin.

Lisdksi tyéryhma esittdd ehdotuksia opettajien osaamisen vahvistamiseen,
ohjaukseen, jirjestdjaverkon kattavuuden arviointiin, tietopohjan kehittami-
seen ja perusopetuksen merkityksen tietoisuuden nostamiseen.

Valtiovarainministerion lausunto

Tyo6ryhmamuistion tavoitteet ovat yleisesti ottaen kannatettavia. On tirke-
a8, ettd maahanmuuttajille tarjotaan mahdollisuus saada perusopetusta ja si-
td kautta sopeutua yhteiskuntaan. Perusopetuksella on vaikutusta mm. syr-
jdytymisen estdmiseen. Ehdotettu uusi rakenne vaikuttaa selkeimmalti kuin
nykyinen monitahoinen rakenne. My®§s eri-ikéisten aikuisten tarpeet edeti

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm. fi

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9



2 (3)

jatkokoulutukseen ja tydeldméén tulisivat paremmin huomioiduksi, miké
oletettavasti motivoisi ja innostaisi opiskeluun.

My®6s opettajien osaamisen vahvistaminen huomioimaan paremmin ja koh-
taamaan maahanmuuttajien ja monikulttuurisen opetusympériston tarpeet
opetuksessa on tirkedd. Tdtd voitaneen toteuttaa opettajien koulutuspolun
alkuvaiheessa opintosisilt6ja kehittimilla sekd myshemmin kohdentamalla
tarkoitukseen opetushenkilgston tdydennyskoulutukseen varattuja resursse-
ja.

Taloudelliset vaikutukset

Ty6ryhmén ehdotus uuden rakenteen luomisesta aikuisten maahanmuuttaji-
en perusopetukseen olisi toteutettavissa nykyisten méérérahojen puitteissa.
Toteutus edellyttdisi luku- ja kirjoitustaidon opetuksen resurssien siirtoa
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Siirtyvd méérdraha olisi arviolta 4-5 milj. euroa. My®ds ai-
kuisten perusopetuksen muuttaminen kokonaan valtion rahoittamaksi toteu-
tettaisiin kunta-valtiosuhteessa kustannusneutraalisti. Tdmén valtionosuuk-
sia vihentdvé ja kuntien omarahoitusosuutta kasvattava vaikutus olisi arvi-
olta 5,5 milj. euroa.

Ty6tyhmé on alustavasti arvioinut myds toimeentuloon liittyvien esitysten
kustannusvaikutuksia. Kotouttamistuella tuettavien omachtoisten opintojen
enimmdéisajan pidentdmisestd 48 kuukauteen ja opintotuen mydntimisesti
my0s aikuislukiossa ja muissa oppilaitoksissa suoritettaviin p4é4toimisiin
peruskouluopintoihin aiheutuisi todennékdisesti lisikustannuksia. Esityksen
jatkovalmistelussa ehdotusten taloudellisia vaikutuksia tuleekin arvioida
tarkemmin.

Edelld mainittujen toimenpide-ehdotusten taloudelliset vaikutukset eivit si-
sélly vuosia 2015-2018 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisélty-
védn valtiontalouden kehyspédtokseen. Pédtokset toimenpide-ehdotusten
mahdollisesta toteuttamisesta ja niiden edellyttdmien taloudellisten resurs-
sien kohdentamisesta tehdéin julkisen talouden suunnitelman ja valtion ta-
lousarviomenettelyn yhteydessi.

Kuntien tehtavidt ja velvoitteet sekd valtionosuusjcirjestelmdi

Ty6ryhmad ei ole mééritellyt keinoja, joilla useat sen esittimit ehdotukset
toteutettaisiin. Ehdotusten toteuttajataho ei myoskéin kdy aina selkedsti il-
mi. Téstd syystd ehdotusten vaikutuksia kuntien tehtéviin ja hallintoon ei
ole mahdollista perusteellisesti arvioida. Nykyisen perusopetuslain
(628/1998) 5 §:n mukaan kunta p#ittiid perusopetuksen jirjestimisesti
muille kuin oppivelvollisille. Jos perusopetuksen jirjestiminen aikuisille
maahanmuuttajille sdddettéisiin pakolliseksi, olisi timi uusi tehtdvi kunnil-
le. Hallitus on pééttényt 29.11.2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panon yhteydessd, ettd se pidéttidytyy uusien kuntien tehtévien ja velvoittei-
den antamisesta ilman, ettd se pdéttdi samalla vastaavan suuruisista tehtivi-
en ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtdvien ja velvoit-
teiden tdysim&érdisestd rahoittamisesta. Jatkovalmistelussa tidhén tulee kiin-
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nittdd huomiota ja toteuttaa uusi lausuntokierros valmisteltavasta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi.

Eri kuntien aikuisille tarjoamat madollisuudet opintopoluissa ovat hyvin
erilaiset. Taloudellisten voimavarojen suhteen haasteellisessa tilanteessa
olisi tarkedd, ettd kunnat ja kotouttamiskoulutusta jérjestévit tahot olisivat
titviissd yhteistyossd myds paikallisten jérjestdjen kanssa. Erityisesti niiden
jarjest6jen, joissa maahanmuuttajat toimivat aktiivisesti.

Tydryhmi esittédd aikuisten perusopetusta muutettavaksi kunta-
valtiosuhteessa kustannusneutraalisti kokonaan valtiorahoitteiseksi. Tama
edellyttiisi, ettd valtionosuusjérjestelmissi nykyisin oleva valtion rahoitus-
osuus poistettaisiin ja samalla valtiolle liséttdisiin nykyistd kuntien rahoi-
tusosuutta vastaava osuus. Ty6ryhmémuistiossa siirto ehdotetaan tehtiaviksi
lisddmallad peruspalvelujen asukaskohtaiseen omarahoitusosuuteen vuosit-
tain 1,02 euroa muunnettuna rahoitusvuoden tasoon. Kustannusneutraali
siirto on mahdollinen, mutta se tulisi toteuttaa opetus- ja kulttuuriministeri-
On valtionosuuksissa, eikd kunnan peruspalvelujen valtionosuuksissa, jol-
loin tehtéva siirto vastaisi nykytilannetta.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulevassa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusjirjestelméssd maahanmuuttajat on huomioitu nykyisti selvésti suu-
remmalla painolla. Uudessa valtionosuusjirjestelméssé kunnat saavat valti-
onosuuden korotusta vieraskielisyyden perusteella kaikkien ikdryhmien
osalta, kun nykyisin vieraskielisyys huomioidaan vain esi- ja perusopetus-
ikdisten osalta. Liséksi vieraskielisyyslisin kokonaiseuromaérds on kasva-
tettu merkittévistii, noin kymmenkertaisesti. Maahanmuuttajien alhainen
koulutustaso tulee huomioiduksi uudessa valtionosuusjirjestelmissi myos
koulutustaustakriteerin kautta. Sen perusteella kunta saa valtionosuuden ko-
rotusta vailla perusasteen koulutuksen jélkeisti tutkintoa olevien

30-54 -vuotiaiden osuuden perusteella vastaavasta ikiryhmists. Koulutus-
taustakriteeri koskee koko kunnan viestdd, ei vain vieraskielisii.

Ehdotus on kisiteltévi lainsdddantvaiheessa kuntalain (365/1995) 8 §:n
mukaisesti kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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