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Opetus- ja kulttuuriministeri

Lausuntopyyntonne OKM/34/040/2013

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION TYORYHMAMUISTIO AIKUISTEN
MAAHANMUUTTAJIEN PERUSOPETUKSESTA

Opetus- ja kulttuuriministetié on pyytanyt Opetushallitukselta lausuntoa
Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -tyoryhmin muistiosta (Opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhmimuistioita ja selvityksid 2014:23). Muistiossa
opetus- ja kulttuuriministerién nimeima laajapohjainen tydryhma on kuvannut
maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua aikuisten perusopetukseen seka
esittinyt aikuisten perusopetusta koskevia kehittimisehdotuksia erityisesti
aikuisten maahanmuuttajien nikokulmasta. Opetushallitus keskittyykin
lausunnossaan erityisesti tyéryhmimuistion kehittimisehdotuksiin ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Erityisen ansiokkaana voidaan pitdd muistioon kirjattua nykytilanteen
analyysia, jossa on hyédynnetty eti hallinnonalojen tilastoja, selvityksia ja
tyotyhmain jasenten laajapohjaista asiantuntemusta. Tyéryhmamuistioon
sisaltyvit kehittimisehdotukset koskevat saidadospohjaa, kohderyhmia,
opetusjatjestelyjd, rahoitusta, opiskelijoiden toimeentulotukea ja opettajien
kelpoisuutta.

Aikuisten petusopetuksen tuntijako on pysynyt samana vuodesta 1993 lahtien
ja se on tehty palvelemaan kantasuomalaisia, joilla ei ole ollut oppivelvollisuus-
ikaisina mahdollisuutta tai kypsyyttd suorittaa perusopetuksen paattotodistusta.
Kohdetyhmiin kuuluu muun muassa vankeja, joista noin 6 %o:lta puuttuu
petuskoulun piattotodistus. My0s aikuisessa romanivaestossi on paljon ilman
petuskoulun paittotodistusta olevia. Opetushallituksen nakemyksen mukaan
aikuisten perusopetusta tulee jatkossakin kehittaa kokonaisuutena, joka
palvelee monenlaisia koulutettavaryhmia. Koska 70-80 % atkuisten
petusopetuksessa opiskelevista on maahanmuuttajataustaisia, timan
kohderyhmin erityistarpeet tulee ottaa huomioon nykyista paremmin.

Ehdotus 1 (Perusopetuksen polut)

Tyoryhmimuistion ehdotusta 1 tiydentda muistion liite 2, jossa kuvataan
aikuisten petrusopetuksen joustavat koulutuspolut, koulutuksen muodot ja
kestot. Kuvio on hyodyllinen ja selventivi. Koska aikuisten maahanmuuttajien
kotouttavan koulutukseen piiriin kuuluu talla seki tyévoimapoliittista etta
omaehtoista koulutusta, on tilanne sekava ja mairien kasvun vuoksi myos
osittain hallitsematon.
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Ehdotus 2 (Aikuisten perusopetuksen uusi rakenne)

Aikuisten perusopetuksen kehittimisen lihtokohdaksi on otettu kohde-
ryhmién tarpeiden miarittely ja aikuisten perusopetuksen tuntijaon ja
opetuksen rakenteen muuttaminen siltd pohjalta. Tyoryhma esittaa atkuisten
perusopetuksen alkuvaiheen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen
yhdistimista siten, etta tima integroitu ja moduloitu alkuvaihe voisi sisiltad
myo6s luku- ja kitjoitustaidon opetusta siti tarvitseville. Opetushallitus pitia
ehdotusta kannatettavana, koska kdytinnossa on yleensa niin, etta
huomattava osa aikuisten perusopetuksen alkuvaihetta tarvitsevista
opiskelijoista tarvitsee myds perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Petrusopetukseen valmistava opetus on kuitenkin suunniteltu erityisesti esi- ja
petusopetusikiisten tarpeita ajatellen. KKuitenkin viime vuosina myos monet
aikuiset maahanmuuttajat ovat tarvinneet valmistavaa opetusta selviytyakseen
atkuisten perusopetuksessa.

Opetuskielen hallintaa ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista edistiva
valmistava opetus voitaisiinkin hyvin integroida aikuisten perusopetuksen
alkuvaiheeseen, koska molemmissa on kyse pitkilti samoja perustaitojen ja
-tietojen oppimisesta. My&s aikuisten maahanmuuttajien luku- ja
kitjoitustaidon koulutus sisaltia paljon samanlaisia tavoitteita ja sisaltoja kuin
aikuisten perusopetuksen alkuvaiheessa. Tésti syystd naiden koulutusten
yhdistiminen olisi jarkevaa. Samalla aikuisten maahanmuuttajien luku- ja
kitjoitustaidon koulutus saataisiin sisallytettyd osaksi koulutusjarjestelmaa.
Tyoryhman ehdotuksen pohjalta jaa kuitenkin tulkinnalliseksi, olisivatko
valmistava vaihe ja alkuvaihe rakenteellisesti yhdessi ja yksi vaihe
perusopetuksen kokonaisuudessa vai kaksi erillistd osaa, joiden jilkeen seuraisi
varsinainen aikuisten perusopetus. Muistiosta el myoskian tarkemmin selvia,
millaista valmistavan vaiheen ja alkuvaiheen tuntijakoa tyoéryhmié on kaavaillut.

Nykytilanteessa naissa kolmessa eri koulutusmuodossa ja niitd maarittelevissa
petusteasiakitjoissa (aikuisten perusopetuksen alkuvaihe, perusopetukseen
valmistava opetus seka aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kitjoitustaidon
koulutus) on osittain samoja tavoitteita ja sisaltdja. Niiden rinnakkainen
tarkastelu ja jasentiminen uudeksi modulaariseksi kokonaisuudeksi olisi
petusteltua. Talloin olisi mahdollista radtaloida kohderyhmittiin paikallisesti
mielekkaita opiskelukokonaisuuksia. Tamai tulee kuitenkin edellyttamadn
aikuisten perusopetuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden
uudistamista, joille on varattava riittdvisti aikaa ja resursseja.

Ehdotus 3 (Perusopetukseen valmistava opetus rajataan esi- ja perusopetusikaisille)

Opetushallitus pitaa kannatettavana, ettd jatkossa perusopetukseen valmistava
opetus suunnataan esi- ja perusopetusikaisille, joille koulutus on alun perin
tarkoitettu. On kuitenkin tarkeaa huolehtia siitd, ettd tima el vaaranna
aikuisten maahanmuuttajien mahdollisuutta perusopetuksen suorittamiseen
my0s sielld, missi ei ole talla hetkelld jdrjestetty aikuisten perusopetusta
(esimerkiksi maaseudulla).
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Ehdotus 4 (Tuntijako ja opetussuunnitelman petusteet)

Opetushallitus kannattaa esitystd aikuisten perusopetuksen tuntijaon ja
opetussuunnitelman perusteiden uudistamisesta tyéryhman esityksen
mukaisesti. Opetushallituksessa parhaillaan viimeistelyvaiheessa olevat
aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 antavat hyvin
pohjan esitetylle uudistukselle, jossa perusopetukseen valmistava opetus, luku-
ja kirjoitustaidon koulutus sekd atkuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetus
integroitaisiin uudeksi kokonaisuudeksi. Suurin ty6 tulisi olemaan
kokonaisuuden uudelleen jisentimisessa.

Opetussuunnitelman perusteet ehdotetaan laadittavaksi modulaarisesti siten,
ettd niiden pohjalta voitaisiin laatia paikallisia opetussuunnitelmia erilaajuisesti
tai erikoosteisesti eti kohderyhmien tarpeiden mukaan. Olisiko aikuisten
perusopetuksen jitjestdjan kuitenkin aina laadittava koko perusopetusta
kasittava opetussuunnitelma aikuisten perusopetukseen, jotta esimerkiksi
opiskelijoiden osaamisen tunnustaminen voitaisiin tehda? Tavoitteena tulisi
olla, ettd opiskelija saisi perusopetuksen paattétodistuksen. Opiskelijakohtai-
sesti opetus ja opiskelu voisivat kuitenkin kohdentua niille osa-alueille, joilla
opiskelijalla on osaamispuutteita ja joilla hin tarvitsee opetusta saadakseen
perusopetuksen oppimadrian vaadittavan osaamisen.

Ehdotus 5 (Asetuksen muutos taito- ja taideaineiden osalta)

Talla hetkelld ne atkuiset maahanmuuttajat, joilla ei ole opintoja taide- ja
taitoaineissa, joutuvat aikuisten perusopetuksen paittétodistuksella
ammatilliseen koulutukseen hakeutuessaan epaoikeudenmukaiseen asemaan.
Asetusta olisi sen vuoksi tarpeen korjata siten, etti se ottaisi huomioon myos
niiden aikuisten maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun, joilla ei ole
atkaisempia todistuksia taito- ja taideaineiden opinnoista.

Opetushallitus pitid hyvina tyoryhman ehdotusta siitd, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion asetusta opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
petuskoulutuksessa (4/2013) muutettaisiin siten, ettd aikuisten perusopetuksen
paittdtodistuksella hakeutuvat eivit joutuisi eriarvoiseen asemaan. Tyoryhma
ei ole ehdotuksessaan kuitenkaan yksildinyt muutosta, jonka se haluaisi
kyseiseen asetukseen. Mahdollinen muutos ei saisi kuitenkaan asettaa
oppivelvollisina perusopetuksen paittdtodistuksen saaneita eriarvoliseen
asemaan aikuisten perusopetuksen paittotodistuksen saaneiden kanssa.

Ehdotus 7 (Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen rahoitus)

Opetushallitus pitda kannatettavana tydryhmin aikuisten maahanmuuttajien
luku- ja kitjoitustaidon koulutuksen ja sen rahoituksen stirtimisesta tyo- ja
elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministerién alaisuuteen. Vastaavaa
muutosta on esitetty jo useaan otteeseen viimeisten kymmenen vuoden atkana.
Tamin muutoksen ansiosta saataisiin atkuisten maahanmuuttajien
koulutuksesta vakiinnutettua osaksi koulutusjarjestelmai se osa, joka on
kaikkein haastavin ja jonka opettajien kelpoisuuksista ja opettajien alalla
pysymisestd ei ole voitu huolehtia riittavasti tyo- ja elinkeinohallinnon alaisessa
ja hankinnan piiriin kuuluvassa koulutuksessa.
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Ehdotus 9 (Rahoitus)

Tyoryhmi esittad aikuisten perusopetuksen muuttamista kokonaan
valtiorahoitteiseksi. Tami on Opetushallituksen mielestd perusteltua, kun
otetaan huomioon kohderyhmi ja koulutuksen yhteiskunnallinen tehtava.
Muutoksella tuetaan my6s perustuslain toteutumista, koska sen mukaan
”jokaisella Suomessa asuvalla on oikeus maksuttomaan perusopetukseen”.

Koska petusopetusta tatvitsevat aikuiset maahanmuuttajat asuvat muutamilla
paikkakunnilla, on perusteltua, ettd valtio vastaa heidin koulutuksestaan.
Todettakoon myds, ettd paivittin aikuisten perusopetuksessa on 320-350
vankia, jotka kuuluvat padasiassa kantaviestoon. Suomessa vankien
koulutukseen osallistumisaste on muihin Pohjoismaihin verrattuna erittain
alhainen. Rahoitusuudistus tukisi myos vankilaopetuksen lisidmisté ja samalla
vankien sytjaytymiskierteen katkaisua.

Ehdotus 16 (Jatjestdjaverkko)

Opetushallitus yhtyy tyoryhmin nikemykseen siitd, etta esitetyn muutoksen
jalkeen aikuisten perusopetuksen jirjestdjid tarvitaan lisda, joten ehdotus
jarjestijaverkon laajennuksesta on kannatettava. Erityisesti perusopetuksen
piittévaiheessa maahan muuttaneiden nuorten perusopetuksen loppuun
saattamisen turvaamisen kannalta jitjestdjaverkon kattavuus on hyvin
olennaista. Valtakunnallisen saatavuuden kannalta onkin syyta pohtia, tulisiko
kunnille saataa jatkossa velvoite jarjestaa aikuisten perusopetusta. Lisaksi tulee
huolehtia luku- ja kitjoitustaidottomien aikuisten mahdollisuudesta saada luku-
ja kirjoitustaidon koulutusta osana aikuisten petrusopetusta eri puolilla Suomea
ilman pitkia odotusaikoja koulutukseen paasyssa.

Ehdotukset 17-18 (Opettajien osaaminen)

Tyo6ryhma kiinnittda muistiossaan huomiota opettajien osaamisen
vahvistamiseen aikuisten maahanmuuttajien opetuksessa. Tyoryhman
opettajien kelpoisuusvaatimuksiin kohdistuva ehdotus jia epaselvaksi ja
tulkinnalliseksi. Aikuisten perusopetusta koskevat samat opettajien
kelpoisuusvaatimukset kuin muutakin perusopetusta, jonka osalta on
miiritelty muodollinen kelpoisuus antaa luokanopetusta, aineenopetusta,
oppilaanohjausta ja erityisopetusta seki toimia rehtorina. Tavoitellaanko
ehdotuksella jotain muutosta perusopetuksen opettajia koskeviin
kelpoisuusvaatimuksiin aikuisten perusopetuksen osalta? Esimerkiksi aikuisten
petusopetuksessa aineenopetusta antavien opettajien muodollisen
kelpoisuuden maarittely muusta petusopetuksesta poikkeavalla tavalla ei tunnu
tarkoituksenmukaiselta. Jos aikuisten perusopetukseen olist tarkoitus tuoda
opetusta, jonka opettamiseen ei ole maaritelty kelpoisuusvaatimuksia
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998 muutoksineen), kelpoisuusvaatimusehdotusta tulisi vield pohtia ja
tarkentaa, jotta sithen voitaisiin ottaa kantaa. Ehdotusta pohdittaessa
lihtékohtana tulisi olla, ettd opetuksessa suotitetaan perusopetuksen opintoja
ja perusopetuksen oppimaaraa.
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Ehdotukset 25 ja 26 (Tiedonkeruujirjestelma)

Opetushallitus toteaa, etta muistiossa esitetylld tavalla toteutuessaan aikuisten
petusopetuksen jitjestiminen tulee lisiaméan tiedonkeruun sisiltoja ja
rahoituksen saajien tietojen toimittamiseen liittyvid velvoitteita. Rahoituksen
petusteena olevan tiedon tulisi olla selkedsti madriteltya ja yksiselitteistd etka
sen pitdisi lisdtd kohtuuttomasti hallinnollista tyoti rahoituksen saajien ja
valtionosuusviranomaisten toiminnassa.

Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Tyoryhmamuistiossa esitetyt muutokset aikuisten maahanmuuttajien
petusopetuksen jarjestamistapaan ja ohjaukseen vaikuttavat toteutuessaan
monella tavoin rahoituspetusteisiin, eti viranomaisten tyénjakoon seka valtion
ja kuntien viliseen kustannustenjakoon. Ensiksikin perusopetukseen
valmistavan koulutuksen rahoitus on tatkoitus uudistaa siten, etti rahoitus
rajataan jatkossa koskemaan ainoastaan esiopetus- ja oppivelvollisuusikaisia.
Opetushallitus pitda rajausta perusteltuna kohderyhmikohtaisten
rahoitustasojen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Rahoituksen porrastusperusteiden muodostaminen siten, ettd
rahoitusjitjestelmi mahdollistaa aikuisten perusopetuksen opiskelun
padtoimisena, sivutoimisena tai aineopintoina, on haasteellista ja edellyttaa
petusteellista tietoa eti opiskelumuotojen kustannuseroista. Ehdotuksista ei
ilmene, perustuvatko raportissa olevat yksikkéhinnat nykyiseen
opiskelijakohtaiseen vuosittaiseen yksikkohintaan. Tyoryhmin esityksissd
esitetty uusi malli edellyttdd joka tapauksessa uuden rahoitusmallin luomista.
Opetushallitus toteaa, ettd lihtokohtaisesti rakenteellisia vaihtoehtoja atkuisten
petusopetuksen rahoitusjitjestelmaksi on kaksi: 1) opiskeljakohtainen
vuosittainen yksikkGhintamalli, jossa mm. tunnistetaan erikseen
paatoimisuuden ja sivutoimisuuden kustannuserot seka 2) suoritettuihin
kursseihin perustuva malli. Opetushallitus katsoo, etti molemmissa
vaihtoehdoissa tulisi selvittda kohderyhmikohtaisia kriteereita
pottastusperusteiden oikeellisuuden ja rahoituksen oikean kohdentumisen
varmistamiseksi. Ottaen huomioon aikuisten kohderyhmin moninaisuus seka
erilaiset suorittamistavat voitaisiin suotitettuihin kutssethin perustuvaa
jarjestelmaa pitda lahtokohtaisesti toteuttamiskelpoisempana. Opetushallitus
kiinnittadkin huomiota sithen, etti aikuisten perusopetuksen
rahoitusjitjestelmin kehittimisen tulisi perustua yleisiin periaatteisiin, jossa
jatjestelman tulisi olla riittivin selked, yksinkertainen ja lapinakyva.

Opetushallitus pitda aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen ohjauksen ja rahoituksen siirtdmista tyo- ja elinkeinohallinnolta
opetus- ja kulttuutiministerién hallinnonalalle perusteltuna. Esitys edistaisi
toteutuessaan aikuisten perusopetuksen opetushallintotason ohjauksen
toimivuutta ja kokonaisuuden hallintaa.

Tyoryhmi kaavailee uusia hankkeita ja toimintoja muun muassa
ehdotuksissaan 19, 20, 26, 27 ja 28. Niiden ehdotusten toimeenpano tulee
vaatimaan sekd henkiloresursseja etti taloudellisia voimavaroja. Ehdotustensa
taloudelliset vaikutukset tyoryhma on kuitenkin jattanyt osin pohtimatta.
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Muita huomioita
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Toisen asteen koulutuksessa ovat menossa suuret uudistukset. Koulutuksen
rakenteellisiin uudistuksiin sisaltyy myos vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitdjien taloudellisten edellytysten selvittiminen. Nama rakenteiden ja
rahoituksen uudistukset vaikuttavat myos aikuisten peruspetusta jitjestaviin
oppilaitoksiin hatventaen mahdollisesti niiden oppilaitosverkostoa.

Edelli todetut opetussuunnitelmauudistukset ja muut suuret uudistukset
huomioon ottaen aikuisten maahanmuuttajien perusopetusta selvittaineen
tyoryhmin ehdotuksia ja niiden vaikutuksia sekd niiden pohjalta mahdollisesti
tehtivid kehittimistoimia olisi tarpeen pohtia my06s pitemmalld aikavalilla.

Muistioon on jdinyt joitakin epatatkkuuksia. Téllainen on esimerkikst
toteamus Opetushallituksen Jaatimista aikuisten perusopetusta ja
lukiokoulutusta koskevista opetussuunnitelmista sivulla 12 (kyseessd ovat
Opetushallituksen laatimat opetussuunnitelman perusteet, el
opetussuunnitelma). Lisiksi tarkennusta kaipaa sivulla 23 oleva tieto
Burydicesta. Euroopan unionin koulutusjitjestelmistd kokoaa tietoja
Opetushallitus, ei Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO.
Tiedonvaihdon verkoston paitehtivani on tuottaa tietoa eurooppalaisista
koulutusjitjestelmista ja koulutuspolititkasta.

Padjohtajan sijainen, Petri Pohjonen
ylijohtaja
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Opetusneuvos Pirjo Immonen-Oikkonen
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