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Asia: Lausuntopyyntö aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksesta (OKM/34/040/2013)
Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt lausuntoa Aikuisten maahanmuuttajien perusopetusta koskevasta työryhmämuistiosta. Kiitämme mahdollisuudesta lausua asiasta. Suomen Kansanopistoyhdistys on ollut mukana kyseisen työryhmän työskentelyssä ja kiittää myös siitä; työryhmässä on tunnistettu asian periaatteellinenkin tärkeys ja laadittu esitys, joka uudella tavalla jäsentää aikuisten koulutuksen tarpeita ja niihin vastaamista maassamme. 

Tähän lausuntoon on nyt vielä koottu myös niiden kansanopistojen näkemyksiä, jotka järjestävät aikuisten perusopetusta sen nykymuodossa.

Työryhmän esitykset perustuvat perusopetukseen perusoikeutena ja siihen että matala koulutustaso suomalaisessa yhteiskunnassa on riski yksilölle ja samalla kyseenalaistaa koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteiden toteutumisen. Työryhmä on tehnyt esityksen uuden rakenteen luomisesta aikuisten perusopetukselle, jossa yhdistetään aikuisten perusopetuksen alkuvaihe, aikuisten perusopetuksen valmistava opetus sekä aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus. 

· Kansanopistoyhdistys katsoo, että koulutuksellisen tasa-arvon näkökulma on keskeinen ja tärkeä perusta aikuisten perusopetuksen sekä laajemmin maahanmuuttajille suunnatun koulutustarjonnan kehittämisessä. 

· Kansanopistoyhdistyksen mukaan esitetty uudistus parantaa eri-ikäisten ja erilaisissa elämäntilanteissa olevien aikuisten opiskelumahdollisuuksia ja luo selkeän tavan edetä opinnoissa. Lähtökohtaisesti useampivuotinen perusopetuksen malli vastaa kohderyhmän tarpeita.

· Uudenlainen malli edellyttää myös uudistuksia opetushallinnon ja työvoimahallinnon näkökulmasta opiskelijoille tarjottavassa ohjauksessa. Perusopetuksen polku tulisi työryhmän asettamien tavoitteiden ja uudenlaisen perusopetusmallin myötä nähdä ensisijaisena vaihtoehtona nykyistä suuremmalle määrälle opiskelijoita. Osa niistä opiskelijoista, jotka aiemman mallin mukaisesti ohjautuivat kotoutumiskoulutukseen, tulisi ohjata jatkossa aikuisten perusopetukseen. 

Työryhmämuistiossa käsitellään myös aikuisten perusopetuksen järjestäjäverkkoa ja todetaan, että sitä tullaan arvioimaan sekä että perusopetus järjestetään pääsääntöisesti muun aikuiskoulutuksen yhteydessä esimerkiksi aikuislukioissa, kansanopistoissa tai kansalaisopistoissa.  Aikuisten perusopetus on kansanopistojen näkökulmasta tärkeää koulutusta. Sen määrä kansanopistoissa on kasvanut viime vuosina. Kansanopistoissa opiskeli vuonna 2013 Tilastokeskuksen opiskelijatilaston mukaan 382 opiskelijaa aikuisten perusopetuksessa. Osa kansanopistoista järjestää myös perusopetukseen valmistavaa opetusta sekä aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta maahanmuuttajille.  

Kansanopistojen oppimisympäristö on tarkoituksenmukainen aikuisten perusopetuksen järjestämisen näkökulmasta. Aikuisten perusopetuksen opiskelijamäärää voitaisiin lisätä kansanopistoissa nykyisestä. 
· Kansanopistoyhdistys katsoo, että uudenlainen malli edellyttää kansanopistojen perusopetuksen järjestämislupien mukaisten opiskelijapaikkamäärien lisäämistä nykyisestä, jotta kansanopistot voivat toteuttaa laadukkaasti ja tehokkaasti uudenlaista modulaarista perusopetusta. Nykyiset opiskelijapaikkamäärät eivät ole riittäviä useiden rinnakkaisten opetusryhmien aikaansaamiseksi. 
Työryhmämuistiossa on esitetty uusi rahoitusmalli aikuisten perusopetukselle, jossa aikuisten perusopetuksen rahoitus muutetaan kokonaan valtiorahoitteiseksi. Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus rahoituksineen siirretään työ- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministeriön pääluokkaan. 
· Kansanopistoyhdistys pitää hyvänä uudistusta, jossa kuntakohtaisista yksikköhinnoista luovutaan rahoitusmallin selkiyttämiseksi. Kansanopistoyhdistys tuo kuitenkin esille sen, että sekä kuntakohtaisesta hinnasta että perusopetukseen valmistavan opetuksen korkeammasta yksikköhinnasta luopuminen aiheuttaa muutamille kansanopistoille merkittäviä tulonmenetyksiä, jolloin toiminnan jatkaminen voi vaarantua.

· Työryhmämuistiossa ei oteta kantaa rahoituksen ennakoitavuuden näkökulmasta järjestämislupien opiskelijapaikkamääriin. Esitettävä malli edellyttänee, että kaikilla järjestäjillä on järjestämisluvassa enimmäisopiskelijapaikkamäärä.

· Luku- ja kirjoitustaidon opetus muodostaa perustan perusopetukselle, jolloin on tärkeää, että rahoitus sille on myös kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministeriön pääluokassa. Kansanopistoyhdistys kiinnittääkin huomiota siihen, että uudistuksen toimeenpanossa tulee huolehtia siitä, että luku- ja kirjoitustaidon opetusta voidaan antaa riittävän pienissä ryhmissä. Työryhmän esityksessä muun perusopetuksen ja luku- ja kirjoitustaidon opetuksen tuntimäärän ero on noin 15%. Tämä mahdollistaa noin 15% pienemmän opiskelijaryhmän. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa sopiva opiskelijaryhmäkoko olisi kokemuksen mukaan noin 12. Tuntimäärän vähennys ja opiskelijaryhmäkoon vaatimus eivät vastaa esityksessä toisiaan.
Työryhmämuistiossa on laskettu päätoimisen opiskelun mahdollistavaa yksikköhintaa aikuisten perusopetukselle. Kansanopistojen osalta on määritelty päätoimisten opintojen laajuudeksi 1100 vuosituntia muussa perusopetuksessa ja 930 vuosituntia luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa. Muutoin päätoimisten opintojen vähimmäistuntimäärä on 900 tuntia ja luki-opetuksessa 760 tuntia.
· Kansanopistoyhdistys pitää kansanopistojen päätoimisen opiskelun korkeampaa tuntimäärää ja yksikköhintaa perusteltuna. Kansanopistojen järjestämän aikuisten perusopetuksen laajuus on nykyisellään 1100 tuntia lukuvuodessa. Kansanopistoissa opiskelu on päätoimista ja kokopäiväistä. Kansanopistoille ominaista on myös internaattimuotoisuus ja opinnoissa painotetaan yhteisöllisyyttä, ryhmässä toimimista, sosiaalista vuorovaikutusta monikulttuurisessa oppimisympäristössä, elämänhallinnallisia taitoja ja kokonaisvaltaista ainerajat ylittävää oppimista ja opetusta. Päivittäinen ohjatun opetuksen määrä voidaan pitää kansanopistoissa korkeana, ja opiskelijat voivat edetä opinnoissaan tehokkaasti. Myös opiskelun tukipalvelut ovat monissa kansanopistoissa laajat. 


Työryhmämuistiossa esitetään myös kehittämistoimia opiskelijan opiskelunaikaisen toimeentulon kehittämiseksi.  Ehdotuksiin kuuluu kotoutumistuella tuettavien omaehtoisten opintojen enimmäistukiajan pidentäminen 48 kuukauteen. 
· Kansanopistoyhdistys pitää ehdotusta kannatettavana.

Kansanopistoyhdistys katsoo, että aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen uudistuksen rinnalla tulee tarkastella maahanmuuttajille suunnattuja koulutuspalveluja laajemmin. Kansanopistot ovat merkittävä omaehtoisen maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen järjestäjä. Vapaan sivistystyön rakenne- ja rahoitusryhmän raportissa on esitetty malli, jolla voitaisiin parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua omaehtoiseen kotoutumiskoulutukseen. 
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