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Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus

Yleista
Opetus- ja kulttuuriministeridé on pyytanyt Kuntaliiton lausuntoa aikuisten maahan-
muuttajien perusopetusta koskevasta tydryhmamuistiosta. Lausunto on pyydetty
toimittamaan sahképostitse ministeriéén 5.12.2014 mennessa.

Tyéryhmén ty6n taustalla on valtion kotouttamisohjelma 2012-2015, jonka yhtena
tavoitteena on, ettd maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset osallistuvat
koulutukseen samassa suhteessa kuin kantavaesto.

Tydryhman mukaan puuttuvat perusvalmiudet voivat muodostua yhdenvertaisuuden
toteutumisen esteeksi, vaikeuttaa tutkintotavoitteiseen koulutukseen paasya ja opin-
tomenestystd sekd kotoutumisen onnistumista. Tydryhma pitaéd erittdin térkedna, et-
ta asiaan kiinnitetdén erityishuomiota ja parannetaan aikuisten maahanmuuttajien
mahdollisuuksia suorittaa perusopetuksen opinnot.

Kuntaliitto haluaa muistuttaa, ettd nykyisen kotoutumiskoulutusjarjestelman omaeh-
toinen opiskelu on kasvattanut kuntien rahoitusosuutta aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksesta, koska tyopoliittista kotoutumiskoulutusta ei ole resursoitu
riittavasti.

On myés todettava, ettd tydpoliittisen kotoutumiskoulutuksen riittémattémyyden
vuoksi esimerkiksi nuorille tarkoitettua ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta kaytetaan aikuisten maahanmuuttajien omaehtoisena koulutuksena.
Talléin nuorille maahanmuuttajille tarkoitetussa koulutuksessa on suurin osa sellaisia
maahanmuuttaja-aikuisia, jotka kuuluisivat tyopoliittisen kotoutumiskoulutuksen
puolelle. Kuntaliitto painottaa, ettd tydvoimakoulutuksena tarjottavaa kotoutumis-
koulutusta on jarjestettdva tarvetta vastaavasti.

Tyoryhman ehdotukset

Oppivelvollisuusién ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa perus-
koulun oppimddra pohtinut tyéryhma esittda uudistuksia koulutusrakenteeseen, ra-
hoitukseen, opintojen suorittamisen joustavoittamiseen ja opintososiaalisiin etui-
suuksiin.

Tyéryhmé ehdottaa aikuisten perusopetukseen uutena mallina perusopetuksen val-
mistavaa vaihetta ja alkuvaihetta, yhdistamalla aikuisten perusopetuksen alkuvaihe
ja aikuisten perusopetukseen valmistava opetus sekd aikuisten maahanmuuttajien
luku- ja kirjoitustaidon koulutus.
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Ty6ryhman mukaan aikuisten perusopetuksen valmistavan vaiheen ja alkuvaiheen
tavoitteena on, ettad opiskelijat hankkivat sellaisen osaamistason kussakin aikuisten
perusopetuksen tuntijaon mukaisessa oppiaineessa, ettd se mahdollistaa opintojen
aloittamisen varsinaisessa aikuisten perusopetuksessa ja etta he saavuttavat vaadit-
tavan kielitaidon joko suomen tai ruotsin kielessa.

Kuntaliitto kannattaa esitettyd aikuisten maahanmuuttajien perusope-
tukseen liittyvda rakenteellista muutosta yhdistémalla aikuisten perus-
opetuksen alkuvaihe ja aikuisten perusopetukseen valmistava opetus
sekd aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus yh-
deksi kokonaisuudeksi.

Liitto pitda hyvana asiana sitd, ettd ehdotus uudesta aikuisten perus-
opetuksen valmistavasta vaiheesta on valmisteltu siten, ettd se on to-
teutettavissa nykyisten maararahojen puitteissa.

Tyéryhma ehdottaa aikuisten perusopetuksen siirtdmistd kokonaan valtion rahoitet-
tavaksi. Valtion ja kuntien yhteisesti rahoittamaksi toiminnaksi jaisi vain esi- ja oppi-
velvollisuusikéisille jarjestettdva maahanmuuttajien perusopetukseen valmistava

opetus.

Aikuisten perusopetuksen siirtdminen kokonaan valtion rahoittamaksi siten, etté ra-
hoitusvastuu kunta-valtio -suhteessa pysyisi neutraalina, edellyttaisi tyéryhman na-
kemyksen mukaan kunnan peruspalvelujen asukaskohtaisen omarahoitusosuuden li-
sdadamista vuositasolla noin 1,02 eurolla.

Samanaikaisesti kunta-valtio -suhteen perustana olevasta kustannuspohjasta va-
hennettdisiin aikuisten perusopetuksen arvioidut kustannukset. Arvioituina kustan-
nuksina pidetdan aikuisten perusopetuksen valtionosuuden perusteena olevia kus-
tannuksia. Tydéryhman arvion mukaan siirtyva osuus on arviolta n. 5,5 miljoonaa eu-
roa.

Kuntaliitto pitaa perusteltuna tyéryhméan ehdotusta aikuisten perusope-
tuksen siirtamisesta kaikilta osin valtion rahoittamaksi. Kuntaliitto edel-
lyttda, ettd aikuisten perusopetuksen muuttaminen valtiorahoitteiseksi

toteutetaan kunta-valtio -suhteessa kustannusneutraalilla tavalla. Kun-
taliiton nakemyksen mukaan tdma edellyttéisi, ettd valtionosuusjarjes-
telmassa nykyisin oleva kuntien rahoitusosuus poistettaisiin ja samalla

valtiolle lisattaisiin nykyista kuntien rahoitusosuutta vastaava osuus.

Tybryhmaé esittda, ettd aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus
rahoituksineen siirtyisi tyo- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Siirtyva maararaha olisi suuruudeltaan noin 4-5 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto kannattaa aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustai-
don opetuksen siirtédmista rahoituksineen tyd- ja elinkeinohallinnolta
opetus- ja kulttuuriministeriélie. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan maa-
hanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus kuuluu siséllollisesti pa-
remmin opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Se luo myds pa-
remmat edellytykset aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen ko-
konaisvaltaiselle ohjaukselle ja toteuttamiselle.

Kuntaliitto korostaa, etta aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
taidon opetuksen rahoitus tulee olla tyéryhman tekemien linjausten
mukaisesti kokonaan valtion vastuulla.



Ty6ryhman muistiossa ty6- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle siirtyvan maararahan suuruus on suuntaa antava ja kunta-
liitto edellyttda, ettd siirtyvdn madrarahan osalta tehdaan tarkat todelli-
siin kustannuksiin perustuvat laskelmat ennen rahoitussiirron toteutta-
mista.

Kuntaliitto kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettd mikali aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetus rahoituksineen siirtyy
ty0- ja elinkeinohallinnolta opetus- ja kulttuuriministeridélle, luku- ja kir-
joitustaidon opettamisessa huomioidaan myos tyd- ja elinkeinotoimin-
nan tarpeet.

Tybryhma esittda, ettd rahoitusjérjestelmaa muutettaisiin siten, ettd se mahdollistai-
si uuden aikuisten perusopetuksen koulutusrakenteen mukaisen opiskelun paatoimi-
sena, sivutoimisena tai aineopintoina.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotus joustavoittaisi aikuisten maa-
hanmuuttajien hakeutumista suorittamaan perusopetuksen opintoja ja
lisdisi maahanmuuttajien edellytyksia perusopetuksen oppimaéran suo-
rittamiselle.

Tyéryhma ehdottaa kotoutumistuella tuettavien omaehtoisten opintojen enimmais-
tukiajan pidentamista 48 kuukauteen nykyisen 24 sijaan. Tyoryhman arvion mukaan
pidennys koskisi arviolta 600 henkiléa vuosittain. Télta osin lisdkustannukset olisivat
arviolta 2,8 milj. euroa vuodessa.

Kuntaliitto edellyttaa, ettd omaehtoisten opintojen enimmaistukiajan pi-
dentaminen 48 kuukauteen toteutettaisiin kokonaisuudessaan valtion
rahoituksella. Edelleen liitto esittaa, ettda kotoutumistuella tuettavien
omaehtoisten opintojen enimmaistukiajan pidentamisesta tehdaan tar-
kemmat vaikutusarvioinnit.

Lisdksi esitetdan, etta opintotukea voisi saada myos aikuislukioissa ja muissa oppilai-
toksissa suoritettaviin paatoimisiin peruskouluopintoihin.

Kuntaliitto korostaa, ettd opintotuen mydéntaminen aikuislukioissa ja
muissa oppilaitoksissa suoritettaviin paatoimisiin peruskouluopintoihin
lisdisi opintotuen kustannuksia. Kustannuslisédyksen maara on riippuvai-
nen tuen saajien maarasta, idstd ja asumismuodosta. Tyéryhman arvion
mukaan opintotuen laajentaminen lisdisi kustannuksia noin 1 miljoonal-
la eurolla.

Kuntaliitto edellyttaa, ettd opintotuen laajentamisen osalta aikuislukioi-
hin ja muihin oppilaitoksiin suoritetaan tarkemmat vaikutusarvioinnit.

Kuntaliitto pitéda tyoryhman ehdotuksia aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen
nykytilan parantamiseksi pddosiltaan kannatettavina. Liitto pitda hyvana asiana, etté
muistiossa on jo tédssa vaiheessa paneuduttu tyéryhman ehdotusten kustannusvaiku-
tuksiin ja esitetty mallinnus aikuisten perusopetuksen siirtamisesta kokonaan valtio-
rahoitteiseksi.
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