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Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus -
tyoryhmamuistiosta

Uudenmaan ELY-keskus kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto Aikuisten maahanmuuttajien
perusopetuksen -tyéryhmamuistiosta. Uudenmaan ELY-keskus on lausuntoa valmistellessaan
kuullut asiassa myds Uudenmaan TE-toimistoa, ja valittanyt tiedon lausuntopyynndstéa niihin
yksityisiin oppilaitoksiin, joilla se on katsonut olevan huomattavaa osaamista aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetuksessa, mutta joilta lausuntoa ei suoraan ollut
pyydetty.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden ja aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen jarjestaminen ja
opetuksen saatavuus on tdhan saakka vaihdellut huomattavasti riippuen siitd, missé pain Suomea
tilannetta tarkastellaan. Tdhdn saakka tydikadisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta on hankittu osana kotoutumiskoulutuksen kokonaisuutta ty&voimapoliittisena
koulutuksena TE-hallinnon kautta. Myds aikuisten perusopetuksen oppimaéraa tai osia siita on eri
puolelia Suomea hankittu tyévoimapoliittisesta koulutusta koskevien saaddsten mukaisesti.

Uudenmaan ELY-keskus kannattaa Iahtokohtaa, ettad aikuisten perusopetuksen jarjestédmiselle on
madéritelty selked vastuutaho ja asiakkaiden mahdollisuus péastd koulutukseen parantuisi ja
varmistuisi eri puolila Suomea, koska TE-hallinnon kautta perus- tai luku- ja kirjoitustaidon
koulutukseen ei aina ole ollut mahdollista padstd kovinkaan nopeasti suurista asiakasmaarista
johtuen. Aikuisten luku- ja kirjoitustaito sekd perussivistys ovat omiaan my6s tukemaan koko
maahanmuuttajan perheen hyvinvointia ja lasten kotoutumista Iyhyelié ja pitkalla aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskus haluaa lausunnossaan nostaa esiin opiskelijan opintojen aikaisen
suhteen TE-toimiston palveluihin, kohderyhman tydmarkkinavalmiuksien kehittymisen ja
kysymyksen opiskelijan toimeentulosta seka opintojen jarjestdmiseen liittyvat kysymykset.

TE-TOIMISTON KOTOUTUMISTA EDISTAVAT PALVELUT TAHTAAVAT TYOMARKKINOILLE

Muistion Iahtékohtana on kaikkien Suomessa asuvien subjektiivinen oikeus peruskoulutukseen.
Tata voidaan pitdd kannatettavana lahtdkohtana. Kotoutumis- ja koulutuspolut niiden ihmisten
kohdalla, jotka muuttavat maahan iiman peruskoulutusta ja luku- ja kirjoitustaitoa tulevat olemaan
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todella pitkia. Uudenmaan ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, mikd on asiakkaan suhde
asiakkuuteen TE-toimiston kotoutumispalveluihin tassd vaiheessa koulutuspolkua. Onko
tarkoituksenmukaista, ettd henkildt iiman luku- ja kirjoitustaitoa ovat tydnhakija-asiakkaina TE-
toimistossa, jos heilla ei vield ole realistisia mahdollisuuksia ty6llistya, ja muutoinkin katsotaan, etta
ensisijainen tavoite nailla henkildilld on aiheen mukaisten opiskelujen loppuunsaattaminen?

Nykyisten TE-toimiston kotoutumispalvelujen vahvuus on niiden yhteys tydelamalahtéiseen
kotoutumiseen. Tyonhakutaidot, oman ammatillisen ja kielellisen osaamisen hahmottaminen seka
realistinen kasitys tydllistymismahdollisuuksista Suomen tydmarkkinoilla ovat erittdin olennaisia
aikuiselle, vaikka han olisikin luku- ja kirjoitustaidoton tai saanut vain heikon peruskoulutuksen
omassa maassaan. Ennen luku- ja kirjoitustaidon saavuttamista asiakkaalle ei kuitenkaan
keskimaarin ole hybtya TE-toimiston tarjoamista palveluista. Voidaan kuitenkin perustellusti kysya,
tulisiko tdman tuen jarjestdmisesta sopia toisin, jos tydllistyminen tai muu TE-toimiston kautta
jarjestyva palvelu tai toimenpide ei kuitenkaan ole ensisijainen vaihtoehto.

TE-toimiston tydn kuormittavuuden nakoékulmasta on suuri ero siind, tehdaanké hakijalle lausunto
tyévoimapoliittisiin opintoihin osallistumisesta vai paatés lausuntoineen omaehtoisten opintojen
tukemisesta: jalkimmainen vaatii huomattavasti enemman selvittamisesta seka ajankayttda. Lisaksi
ohjeistuksen tulisi olla taitd osin todella selkeaa, jotta asiantuntijat kykenisivdt antamaan
yhdenmukaisia lausuntoja. Yksinkertaisempaa olisi, etta ko. henkilét opiskelisivat vain opintotuella,
eivdtka lainkaan TE-toimiston kautta myonnettavilla tyottdmyysetuuksilla. Jos néitd opintoja
tuetaan jatkossa kotoutumislain mukaisesti, siten etta opiskelija on kuitenkin asiakkuudessa TE-
toimistossa ja etuus maksetaan omaehtoisesti tuettavien opintojen kautta, tulee huomioida, etta
ty6ttdmyysturvalain ja kotoutumislain vaatimukset tuntimdardn ja sisallon suhteen tulevat
huomioiduksi uudistuksia toimeenpantaessa. Talld hetkella ohjeistus on, ettd opintoja tulee olla
vahintddn 20 tuntia viikossa, jotta niitd voidaan kotoutumissuunniteiman mukaisesti tukea
omaehtoisina opintoina. Omaehtoisia opintoja voidaan tukea seka kotoutumislain mukaisesti tai
julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain mukaisesti. Naiden osalta on eroa esimerkiksi
siind, onko opintojen tukemiselle alaikdrajaa sekéd sisalion suhteen. Kotoutumistukea voidaan
maksaa myds toimeentulotukena. Jos  kuitenkin  opiskelijan  etuus  muodostuu
tyottomyysetuusperusteisesti, on selvaa, etta linkki TE-toimiston asiakkuuteen on edelieen oitava
olemassa.

Jos luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen rahoittaminen siirtyisi tyo- ja elinkeinoministerion
tyévoimakoulutuksen hankintaan tarkoitetuita momentilta, pitéisikd luku- ja kirjoitustaidottomien tai
peruskouluttamattomien ylipdataan tulla TE-toimiston asiakkaaksi? Uudenmaan ELY-keskuksen
voisi olla jarkevaa jarjestdaa ko. ryhmaan kuuluvien maahanmuuttajien toimeentulo muilia tavoin,
kuin siten, ettd he nimellisesti ovat tydnhakijoina TE-toimistossa, eivatkd voi saada tilannettaan
edistavia palveluja. Vastaavasti ndma asiakkaat kuluttavat asiantuntijoiden ohjausresurssia muiden
asiakkaiden osalta. Joka tapauksessa jokaisella olisi oikeus iimoittautua tydnhakija-asiakkaaksi
viimeistdan siind vaiheessa, kun on tydmarkkinoille suuntautumassa tai sellaisen koulutuksen
tarpeessa, jota TE-hallinto jarjestaa.
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OPISKELIJAN OHJAUS OPINTOIHIN JA YHTEISTYO ERI TOIMIJOIDEN KESKEN

Kehittamisehdotuksissa sivulla 51 mainitaan, ettd aikuisen maahanmuuttajan koulutustarve,
esimerkiksi siltd osin tarvitseeko hén perusopetusta vai tavallista aikuisten kotoutumiskoulutusta
sekd mitkd ovat hédnen suomen kielen taitonsa ja oppimisvalmiutensa, arvioidaan.
Koulutusvalintoja tehtdessé tulee huomioida maahanmuuttajan kotoutumiseen liittyvét tarpeet,

elémaéntilanne, aiemmin hankittu osaaminen sekd maahanmuuttajan omat koulutusta ja
tyollistymisté koskevat tavoitteet.”

Koulutukseen ohjauksen vastuu ja koulutustarpeen arvioiminen ovat kotoutumisiain mukaan TE-
toimiston ja kunnan tehtavia. Kuten kehittdmisehdotuksissa mainitaan, on edelleen tarve tiivistaa
kuntien perusopetuksesta vastaavien, TE-toimistojen, kuntien sosiaalitoimen ja muiden kuin
oppivelvollisten perusopetuksen jarjestajien valistd yhteistydotd perusopetusta tarvitsevan
maahanmuuttajan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen yhteydess3, erityisesti
kun kyseessa on nuori. Huomiota tulisi kiinnittda siihen, mikd on ensisijainen vastuutaho ja etta

yhteisty® on riittdvan selvasti maaritelty sekd onko tdman tyyppisen yhteistyon toteuttamiseksi
resursseja.

Sivulla 53 ehdotukset 25 ja 26 kiinnittdvat huomiota lahtdmaiden koulutusjarijesteimien
kuvaamiseen maahanmuutosta vastaavien viranomaisten tiedontuotannossa. On tarpeen koota
tietoa maahanmuuttajien Iahtémaiden perusopetuksesta ja hyddyntda tietoa koulutuspoliittisessa
paatoksenteossa. Tyo- ja elinkeinohallinnon nykyista syvallisempi yhteistyd muiden viranomaisten
kanssa on tervetullutta. Lahtokohtaisesti tietoja kuitenkin kaivataan erityisesti niiden henkildiden

osalta, joilla koulutusta jo on, eika niinkaan niiden osalta, jotka ovat jaéneet kaikesta muodollisesta
koulutuksesta paitsi I[Ahtémaassaan.

Sivulla 53 mainitaan, ettd aikuisten perusopetustarjonta keskitetdan Opintopolku.fi — palveluun.
Koulutuksen jarjestdjien tulee tallentaa aikuisten perusopetustarjontatiedot Opintopolku -palveluun,
josta tiedot valittyvat linkittdmisen kautta Koulutusportti -jarjesteiméaan. Koulutusportti-
jariestelméssa viélitetdan asiakas- ja koulutustietoja ainoastaan TE-toimiston asiakkaina olevista
asiakkaista seka@ kotoutumiskoulutuksen ettd maahanmuuttajien kotoutumistuella tuettavasta
omaehtoisesta opiskelusta. Koulutusporttin ei vieda tietoja muista maahanmuuttajien
perusopetuksen osallistujista, joten linkin luominen jarjesteimien vélille ei vaikuta perustellulta.
Lisdksi Koulutusporttiin voidaan vieda vain sellaisia opintoja, joiden tuntimaara ja siséltd
yksiselitteisesti tayttdvat kotoutumislain mukaisen omaehtoisen opiskelun kriteerit, joten
toteutukseltaan hyvin monimuotoisten ja henkilékohtaistettujen opintokokonaisuuksien vieminen
jariestelmdan ja hallinnoiminen niiden sirpaleisuuden vuoksi sielld on erittdin hankalaa, eika
palvelisi valttamatta tarkoitusta.

OPINTOJEN AIKAINEN TOIMEENTULO

ELY-keskus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd maahanmuuttajien toimeentulo tulee turvatuksi
opintojen suorittamisen aikana, jotta niihin olisi realistinen mahdollisuus. Luku- ja kirjoitustaidon tai
perusopintojen suorittaminen tulisi Iahtokohtaisesti pystya suorittamaan siten, ettei henkilé joudu
tekemaan naitd lainarahan turvin (opintolaina). Toimeentulokysymystd tulee tarkastella
kokonaisvaltaisesti ja yhteensovittaa kotoutumissuunnitelman aikaista toimeentuloa koskeva

lainsaadanto siten, ettei se muodosta esteitd opintojen toteuttamiselle, olivatpa ne paatoimisia tai
sivutoimisia.



UUDELY/7177/2014 4/6

Nykyinen kotoutumisiaki mahdoliistaa kotoutumissuunnitelman laatimisen péaasaantoisesti
kolmeksi ja enintdén viideksi vuodeksi. Omaehtoisten opintojen tukeminen yhta kokonaisuutta
kohden on nyt mahdollista 24 kuukauden ajan. Kyseinen aika ei useinkaan ole riittava esimerkiksi
perusopetuksen  oppimdardn  suorittamiseksi.  Kehittdmisehdotuksena  esitetdaan, etta
kotoutumistukea voisi saada kotoutumissuunnitelman mukaiselie ajalle ja enintdan 48 kk (4 vuotta)
ndihin opintoihin. Tdma on sindnsa myodnteinen ja erittdin tarpeellinen uudistus erityisesti nuorten
peruskouluttamattomien asiakkaiden kohdalla, joista hyvin monilla nykyinen 24 kuukauden
maksimitukiaika per opintokokonaisuus on Iahtdkohtaisesti riittdamaton. Kotoutumislain mukaisesti
kotoutumisaika on paadsaantdisesti kolme vuotta ja kotoutumissuunniteima-aikaa voidaan pidentaa
erityisid toimenpiteita tarvitsevien kohdalla. Laissa ei ole suoraan kirjattu esimerkiksi sita, etta luku-
ja kirjoitustaidon puuttuminen olisi téllainen erityisperuste. SM:n antamassa lain
soveltamisohjeessa (SM Dno/2011/1343) luku- ja kirjoitustaidottomuus ja muu vastaava syy
mainitaan yhtend mahdollisena syynd pidentdd kotoutumisaikaa. Pelkdstddn opintojen
keskenerdisyys ei ole kotoutumisajan pidentdmisen peruste. Taltd osin tulee varmistaa, etta
perusopintojen puuttuminen ja luku- ja kirjoitustaidon puute, tulisivat yksiselitteisesti kirjatuksi
perusteiksi pidentda kotoutumisaikaa, silloin kun niille on olemassa henkil6a koskevat perusteet.

Jos samassa koulutuksessa on opiskelijoita, joiden p&aatoimisia opintoja tuetaan seka
opintotukijarjestelméan kautta ettd kotoutumissuunniteiman alaisina tyéttdmyysetuudelia tuettavina
omaehtoisina opintoina, on tdm& omiaan herattdmaan epatasa-arvoa ja sen tunnetta
opiskelijoissa. Jarjesteima olisi hallinnollisesti raskas ja asiakkaiden yhdenvertaisuus vaarantuisi.
Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd opiskelujen aikaisista toimeentulovaihtoehdoista olisi
selkeintd ja tehokkainta luoda mahdollisimman yksinkertainen malli.

Kotoutumistuella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemista seurataan TE-toimistossa. ELY-
keskus haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd opintojen etenemisen seuraaminen vaatii tiivista
oppilaitosyhteisty6td, ja myos ymmarrystd siitd, mikd on vyleinen ja kunkin henkildn
henkilokohtainen opintosuunniteiman etenemistahti. Jos asiakkuus on TE-toimistossa,
oppilaitosten tiedotus, tiedonsaanti ja yhteistyévelvoite TE-toimiston kanssa tulee tehda tunnetuksi.
Talla hetkelld monet omaehtoista kotoutumiskoulutusta, esim. peruskouluopintoja, jarjestavat
oppilaitokset eivat tiedottamisesta ja kouluttamisesta huolimatta toteuta ilmoitusvelvollisuuttaan,
mista aiheutuu ongelmia asiakkaille ja lisatyotd TE-toimistoon. Esimerkiksi jos TE-toimisto toteaa,
ettd asiakas on jattanyt toteuttamatta kotoutumissuunnitelmaansa koska opinnot eivat etene,
asiakkaalle voi koitua sanktioita ty6ttomyysetuuden osaita. Toinen poikkeus ovat alle 25-vuotiaat
ammattikouluttamattomat asiakkaat, joille voi tulla tyéttomyysetuusseuraamuksia kotoutumislain
mukaisten omaehtoisten opintojen keskeyttdmisestd. Miten varmistutaan siitd, ettd asiakkaat
todella etenevdt opinnoissaan ja kayttdvat hyddykseen kotoutumisajan ja sen tarjoaman
mahdollisuuden opiskella kotoutumislain mukaisesti?

Esityksessd mainitaan, ettd opintotukilakia muutetaan siten, ettd opintotukea voisi saada myos
aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa suoritettaviin paatoimisiin peruskouluopintoihin, joten
ndiden henkildiden kohdalla on perusteltua kysya, miksi TE-toimiston asiakkuus tulisi sailyttéda?
Kahden paéllekkaisen jarjesteimdn luominen ei ole kannattavaa ja on omiaan luomaan
hallinnollista rasitetta seka epatasa-arvoa asiakkaiden vélilie.

Jos  opiskelusuunnitelmiin  on  tarkoitus  kielenopiskelun  lisdksi  siséallyttdd esim.
tyoharjoittelu/tydkokeilujaksoja, on huolehdittava siité, etta (oppilaitoksen omat) tapaturma- ja muut
tarpeelliset vakuutukset kattavat myos tydharjoittelu/tydkokeilujaksot.
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OPETUKSEN JARJESTAMINEN

Kehittdmisehdotuksissa ei tuoda kovin selkedsti esiin aikuisten luku- ja kirjoitustaidottomien
opetuksessa tarvittavien erityistaitojen ja tietotaidon siirtymistd. Uudenmaan ELY-keskus on tehnyt
pitkdan yhteistyotad ko. opettajien kanssa, ja voi todeta, ettd asiaan liittyvaa ns. hiljaista tietoa on
paljon niissa aikuiskoulutusorganisaatioissa, jotka ovat yhteistydssa toteuttaneet tydvoimapoliittista
lukutaidon koulutusta, ja olleet mukana kehittdmassad opetusta, laatineet muiden muassa
lukutaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteita ja oppimateriaaleja.

Lukutaidon opetusryhmien saaminen kasaan pienemmilld paikkakunnilia voi olla haasteellista.
Uudellamaallakin padkaupunkiseudun ulkopuolelila on hetkittdin vaikea saada kokoon 10-14
henkilon opetusryhmia kerran tai kaksi vuodessa. Kuinka jarjestelma toimii ja osaaminen asiassa
pysyy pienemmilia paikkakunnilla, joilla tarvitsijoita on vahan? Kehittdmisehdotuksista ei kay ilmi,
onko kenties tarkoitus, ettd maahanmuuttajia tarvittaessa opetetaan muun perusopetuksen

yhteydessa eriytetyn opetuksen avulla. Téllainen jarjestely vaatii opettajalta todella vahvaa
osaamista, eika ryhmakoko saisi olla liilan suuri.

Uudenmaan ELY-keskus nakee perus- ja kieliopetuksen yhdistamisen, kuten sivulla 45 esitetaan,
kotoutujan nakokulmasta hyoddyllisend sekd yhteiskunnan néakdkulmasta kustannustehokkaana
ehdotuksena. Nykyinen kotoutumiskoulutuksen opetussuunniteima siséitda sellaisia elementteja,
joiden sisédltd pidemmaéllda aikavilillda on myds erittdin tarpeellista niillekin, jotka aloittavat
kotoutumis- ja kieliopintonsa perusopetuksesta. Myds taman kohderyhman osalta on oleellista, etta
yhteys tyoelamaan tulee luoduksi. TE-hallinnon nykyisin hankkima kotoutumiskoulutus siséltaa
vahvasti taman sisalién. Tyoelamén tietoja ja taitoja tulisi siséllyttdd myds perusopetuksen
yhteyteen vahitellen niiden maarda kasvattaen. Nykyisessa kotoutumiskoulutuksessa
tyoelamalahtoisyys on erittdin keskeisessd roolissa, kuten myds uraohjaus, aiemman osaamisen
hahmottaminen suhteessa Suomen tyomarkkinoihin ja tyoharjoittelujaksot. Onko nama tarkoitus
sisdllyttda aikuisten perusopetuksen opetussuunniteiman perusteisiin, joita on tarkoitus tassa
yhteydessé uudistaa? Peruskoulutuksen keston kasvattaminen 48 kuukauteen vaikuttaa todellia
pitkdltd ajaita. Kotoutumisen edistdmisen tulisi olla tehokkaampaa tydmarkkinoille ohjaamisessa,
esitetyn mukaisesti luku- ja kirjoitustaidon opiskelu voisi kestda nelja tai viisikin vuotta, minka
jalkeen tarvitaan todenndkdisimmin lisdksi ammatillisesti suuntautunutta koulutusta.

Kehittamisehdotuksissa sivulla 51 mainitaan, ettd “Aikuisten perusopetusta olisi kelpoinen
antamaan sellainen henkils, jolla on opetustoimenhenkiléstén kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (986/1998) mukaan kelpoisuus antaa perusopetuksen aineenopetusta fai
luokanopetusta.” Jos talla tarkoitetaan sitd, ettd luokanopettaja toimisi jatkossa aikuisten
maahanmuuttajien peruskoulun, mi. luku- ja kirjoitustaidon opettajana, jatetdan huomioimatta ne
erityispiirteet, joita aikuisten vieraskielisten lukutaidottomien opettaminen vaatii. Opettajan
pedagogisen patevyyden lisaksi, tulisi olla ymmarrysta toisen kielen oppimisesta ylipaataan, oman
aidinkielen vaikutuksesta, kirjallisen iimaisun merkityksestd suomalaisessa yhteiskunnassa vs.

opiskelijoiden Iahtémaissa, aikuisen luku- ja kirjoitustaidottoman oppimistekniikoista ja muistin
toiminnasta.

Kehittamisehdotusten luvun kuusi mukaisesti, Uudenmaan ELY-keskus haluaa alleviivata luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen tarvitsijoiden ryhmén heterogeenisyytta. TE-hallinnon hankkima luku- ja
kirjoitustaidon koulutus on jaoteltu useisiin eri kohderyhmiin. Toisaalta ryhméassé on niita, joilta
puuttuu sekd oman aidinkielensa luku- ja kirjoitustaito seké peruskoulutus, mutta toisaalta ryhmia
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on myos korkeasti koulutetuille henkildille, joiden &idinkielen kirjoitusjarjesteima on erilainen ja
tarpeena on, luku- ja kirjoitustaito latinalaisilla aakkosille. Ndiden viimeksi mainittujen henkildiden
valmiudet tyomarkkinoille paasyn osalta ovat ldhtékohtaisesti hyvat ja heidan osaltaan
nykyisenlainen malli on foimiva, koska Iuku- ja kirjoitustaidon lisdksi se tukee
tyémarkkinayhteyksia.

Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetussuunnitelmalle on olemassa perusteet.
(OPH 2012) Perusteille voisi olla kayttdéa jatkossakin joissakin tapauksissa, esimerkiksi jos tésta
uudesta rakenteesta huolimatta jokin oppilaitos haluaisi jarjestaa erillisia tai lynyempia lukutaidon
koulutuksia, esim. maksullisina kursseina.

Te érhi Martins
erikoissuunnittelija maahanmuuttopaallikkd
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