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Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista asetuksesta

Hyvinvointialueiden rahoitus on turvattava myoés voimakkaan inflaation vallitessa.
2. Hyvinvointialueindeksin laskenta (1 §)

Hyvinvointialueiden hintaindeksissa painotetaan yleistd ansiotasoindeksin muutosta 0,60,
kuluttajahintaindeksin muutosta 0,30 seka hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksujen
muutosta 0,10.

Hyvinvointialueindeksin kertoimet eivat huomioi riittavasti taimanhetkista inflaatiotasoa eika indeksi
nain laskettuna kuvaa hyvinvointialueiden todellista vuoden 2023 rahoitustarvetta.
Henkildstokustannusten painoarvo on sindnsa perusteltu, silla henkildstokustannukset muodostavat
merkittavan osan hyvinvointialueen kustannusrakenteesta. Tamanhetkisessa toimintaympariston
tilanteessa

kuluttajahintaindeksin painotus tulisi kuitenkin olla esitettya suurempi.

3. Rahoituksen maaraytymistekijoiden perushinnat vuodelle 2023 (2 §)

Perushinnoissa tulisi ottaa huomioon hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtdavien muutosten
taloudelliset vaikutukset taysimaaraisesti. Vuodelle 2023 lakisdateisiin tehtdavamuutoksiin osoitettu
lisdrahoitus ei kata tehtavamuutosten todellisia kustannusvaikutuksia.

4. Hyte-kertoimen indikaattorit, niiden painokertoimet ja laskennassa kaytettavat tilastotiedot (3 §)

Hienoa, ettd myos hyvinvointialueella otetaan kayttoon HYTE-kertoimen indikaattorit, jotka
kannustavat hyvinvointialueita hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, joka on sote-jarjestamislain
78 mukainen hyvinvointialueen tehtava siltad osin kuin tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin
lakisdateisiin tehtaviin.
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HYTE-kertoimen toimintaa ja voimavaroja kuvaavista indikaattoreista haasteellisia ovat erityisesti
koulukuraattorin tydpanoksen maara viikossa jaettuna 100 oppilaalla ja koulupsykologin
tydpanoksen maara viikossa jaettuna 100 oppilaalla. Sindlladn ndma indikaattorit kuvaavat hyvin
sitd, ovatko ennaltaehkaisevan terveydenhuollon resurssoinnit talta osin kunnossa.
Hyvinvointialueen toimien lisaksi kuitenkin tulisi huomioida se, etta tarvitaan myos
koulutuspoliittisia paatoksia, jotta saadaan riittavasti koulupsykologeja ja -kuraattoreita. Talla
hetkelld ndiden ammattiryhmien osaajia on varsin haasteellista saada avoinna oleviin tyotehtaviin.

Toiminnan tulosta kuvaavat indikaattorit vaativat laajaa ja vuosia kestavaa monialaista yhteistyota.
Useampi naistd indikaattoreista (kolme viimeisinta) kuvaa sita, etta asukkaalla on jo ty6- ja
toimintakyvyn puutetta, joiden syyt ovat moninaisia ja asukas on tyéelaman ulkopuolella. Nama
indikaattorit vaativat kaytanndssa laajaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta ja alueella
tarkempaa selvitysta siita, millainen ty6- ja toimintakyvyn puute on yleisimmin taustalla. Nama
indikaattorit ovat hyvia siten, etta ne estavat osaoptimoinnin ja ndista ei voi saada niin sanotusti
pikavoittoja.

HYTE-painokertoimet ovat hyvat ja tilastotiedot ok. On hyva seurata vuosien varrella, etta
indikaattorit toimivat todellakin kannusteena ja ohjaavat toimintaa ennaltaehkdisevaan hyvinvoinnin
ja terveydenedistamistyohon.

HYTE-kertoimen merkitys hyvinvointialueiden saamaan rahoitukseen voisi olla suurempikin ja siten
se osaltaan kannustaisi viela enemman ennaltaehkaiseviin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimenpiteisiin.

5. Pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskenta, riskikertoimen tekijat ja niiden
painokertoimet (4 §)

Rahoitusperusteiden tulisi pohjautua mahdollisimman laajaan ja ajankohtaiseen tutkimustietoon
kansainvalista vertailua unohtamatta. Talla hetkellad esitetyt rahoitusperusteet eivat ole tasapuolisia
valtakunnallisesti. Rahoitusperusteet eivat myoskaan kata todellisia onnettomuusriskeja eivatka
siten edusta kokonaisvaltaisia riskivaikutuksia. Erityisesti vaikutukset elinkeinoeldamaan ja
tyollisyyteen on jatetty huomiotta. Esimerkiksi suuret matkailu- ja tapahtumakeskittymat,
kulttuurihistoriallisesti merkittavat kohteet seka vapaa-ajan asukkaiden oleskelusta aiheutuvat
riskimuutokset tulisi nostaa esille.

Vaeston ikdrakenne ja muu segregaatio tulisi ottaa huomioon myds pelastustoimen
riskiperusteisessa rahoituksessa. Myos ilmastonmuutoksen seurauksena pitkdkestoiset maastopalot
ovat yksi merkittavimmista pelastuslaitoksille kustannuksia aiheuttavista riskeista toteutuessaan,
mutta rahoitusperusteissa tata ei huomioida. Tassa voisi hydédyntaa vuoden 2022 aikana Suomeen
laadittuja metsien paloaineistyyppeihin pohjautuvia syttymisherkkyys- ja latvapaloriskikarttoja.
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Puolustusvoimien kohteiden riski ei maarity pelkastaan henkilomaaran perusteella, vaan myos
toiminnan laatu vaikuttaa, esim. ilmavoimien lennoston riskit ovat korkeammat kuin maavoimien
varuskunnan. Radikaalisti muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi myos poikkeusoloihin liittyvat
alueelliset seka paikalliset riskit esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin liittyen tulisi huomioida
jatkossa, jotta my0Os varautumiseen vaadittavia kustannuksia saataisiin katettua.

6. Rahoituslaskelmien tarkistaminen vuonna 2023, kuntien takautuvien
palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen (7 § 1 mom.)

Pesonen Katri
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