Paijat-Hameen hyvinvointialue

Lausunto

01.12.2022 HA/312/03.00.00.00/2022

Asia: VN/25959/2022

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista asetuksesta

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta hyvinvointialueiden rahoituksen tulee olla riittavan
kestavalla pohjalla, jotta itsendisyytemme ajan suurin hallinnollinen uudistus saadaan vietya lapi
hairioitta ja kansalaisten lakisdaateiset palvelutarpeet taytettya. Rahoituksen perusteiden taytyy
kuitenkin kestaa kriittinen tarkastelu alueellisen oikeudenmukaisuuden, kansalaisten
vhdenvertaisten lakisdaateisten palvelutarpeiden ja veronmaksajien kohtuullisen verorasituksen
nakokulmasta.

2. Hyvinvointialueindeksin laskenta (1 §)

Asetuksella 1 § annettaisiin tarkemmat sadannokset hyvinvointialueiden hintaindeksin laskennasta.
Rahoituslain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle
maaritettaessa kustannustason muutos otetaan huomioon hyvinvointialueiden hintaindeksin
mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueiden hintaindeksia laskettaessa yleisen
ansiotasoindeksin painokerroin on 0,60, kuluttajahintaindeksin 0,30 ja hyvinvointialuetyénantajan
sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,10. Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan
tarkemmin hyvinvointialueiden hintaindeksin laskennasta. Pykalan perusteluiden (HE 241/2020 vp,
s. 941-942) mukaan hyvinvointialueiden hintaindeksin muodostuksessa yleisena periaatteena olisi
pyrkia mahdollisimman yksinkertaiseen, selkedan ja lapinakyvaan indeksiin, joka kuvaa riittavan
hyvin hyvinvointialueiden kustannustason nousua.

Tilastokeskuksen ilmoittama kuluttajahintojen inflaatio Suomessa oli lokakuussa 8,3 % ja vuotta
2023 koskevien inflaatioennusteiden taso on noin 4 %. Inflaation ollessa suurta on vaarana, etta
hintaindeksi ei korvaa riittavasti kustannustason nousua (ansiotason kehitys on jaamassa
inflaatiovauhdin alle). Vuoden 2023 rahoitustaso on jo poikkeuksellisen korkean inflaation vuoksi
riittdmaton. Hintaindeksi ei kuvaa nykymuodossaan riittdavan hyvin hyvinvointialueiden
kustannustason nousua ja on talouden hairi6tilanteissa myos jalkijattdinen.
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3. Rahoituksen maaraytymistekijoiden perushinnat vuodelle 2023 (2 §)
Ei erillista lausuttavaa.
4. Hyte-kertoimen indikaattorit, niiden painokertoimet ja laskennassa kadytettavat tilastotiedot (3 §)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreista, niiden painokertoimista seka
laskennassa kaytettavista tilastotiedoista Paijat-Hadmeen hyvinvointialue toteaa indikaattorien
olevan riittdvasti perusteltuja ja ottavan kohtuullisesti huomioon alueiden valiset erot. Indikaattorit
ovat kuitenkin yleisesti suppeita ja Hyte-kertoimen vaikutus seka ikdantyvien ihmisten
palvelutarpeeseen liittyvien indikaattorien osuus rahoitusmallissa on liian vahainen. Indikaattorien
suppeus estda kuitenkin liian monimutkaisen arviointimallin muodostumista. Valittujen
indikaattorien riskina on se, etta ne saattavat ohjata toimintaa siten, etta indikaattoreina olevien
potilas-/asiakasryhmien hoitoa painotetaan muita enemman ja tdma vaaristaa tarveperusteista
palvelutuotantoa. Jotta edella mainittu riski ei realisoitusi, tulisi indikaattoreita taydentaa sellaisilla
suureilla, jotka mahdollistaisivat myos terveydentilan muutoksen arvioimisen ja nadita tietoja
kaytettaisiin osana rahoituksen tarveperusteisuuden arviointia.

5. Pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskenta, riskikertoimen tekijat ja niiden
painokertoimet (4 §)

Ei erillistd lausuttavaa.

6. Rahoituslaskelmien tarkistaminen vuonna 2023, kuntien takautuvien
palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen (7 § 1 mom.)

Rahoituksen tarkistaminen vuonna 2022 tilinpaatostietojen perusteella on perusteltua. Kuntien
edelld mainittuihin vuoden 2022 kustannustietoihin on havaittu sisaltyvan sellaisia useampaan
vuoteen kohdistuvia takautuvia palkkaharmonisaation kustannuksia, jotka vaaristaisivat kunnittaisia
ja aluekohtaisia kustannustietoja ja niihin perustuvaa rahoituksen siirtoa kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla. Mikali takautuvia palkkaharmonisaation kustannuksia ei oikaista pois, ne
vaaristavat pysyvasti hyvinvointialueen rahoituksen liian suureksi. Palkkaharmonisaatioon liittyy
myo0s alueiden valiseen tasapuoliseen kohteluun liittyva seikka. Ei voi olla niin, ettd ne kunnat, missa
on integroidun sotekuntayhtyman puitteissa tehty jo palkkaharmonisaatioty6ta, maksavat sen
kustannukset omista varoistaan, kun taas alueet mitka kaynnistavat harmonisaatiotydn vasta
hyvinvointialueella maksattavat sen kustannukset valtion rahoituksella. Palkkaharmonisaation
kasittely pitaa valtakunnan tasolla olla alueiden kesken yhdenvertaista ja oikeudenmukaista. Osassa
hyvinvointialueita takautuvia paatoksia palkkaharmonisaatiosta saattaa tulla vasta vuoden 2023
puolella tai myohemmin ja niiden kasittelyssa tulee noudattaa yhtalaisia periaatteita
kustannusvastuun jakautumisen osalta.
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