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Hyvinvointiala HALI ry

Lausunto

02.12.2022

Asia:  VN/25959/2022

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta 

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleistä asetuksesta

HALI ry:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta

Yleistä asetuksesta

Valtioneuvoston asetus nojaa hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin ja se on osa sote-
uudistuksen lainsäädäntökokonaisuutta. 

HALI ry kiinnittää huomioita rahoitusmallin käynnistymiseen liittyviin haasteisiin. Hyvinvointialueet 
aloittavat toimintansa alijäämäisinä, kun vuoden 2022 kuntien talousarviot ovat alibudjetoituja ja 
sen vuoksi vuoden 2023 lopullisen rahoituksen tasoa ei vielä tarkkaan tiedetä. Rahoitusmalli tuo ajan 
kuluessa lisää ennustettavuutta ja tasapainoisuutta hyvinvointialueiden toimintaan, kun epävarmat 
ensimmäiset vuodet ovat ohitse. Alkuvaiheessa hyvinvointialueille voi kuitenkin tulla paine 
toiminnan ja palveluiden tarpeettomaan alasajoon.

Rahoituksen mekanismeja tulee kehittää siihen suuntaan, että kustannustehokkuudesta palkitaan, 
jotta rahoitus kanavoituisi tehokkaasti alueille. Ensivaiheessa tulisi luoda työkalut ja ohjeet 
palveluiden vertailuun, jotta toiminnan leikkaamisen sijaan olisi helpompi löytää tuottavuutta 
parantavia keinoja. Hyvinvointialueiden pitäisi selvittää oman palvelutuotannon kustannukset ja 
kustannusrakenne. 

Lisärahoitusta tai lainanottovaltuuden muutosta haettaessa hyvinvointialueilta vaaditaan 
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa. Tarveperustainen rahoitusmalli ei ota huomioon 
kustannustehokkuutta, joten alueilta tulisi jo lähtökohtaisesti pyytää näitä ohjelmia ilman 
lisärahoitushakemuksia. Kustannusrakenteiden läpinäkyvyys mahdollistaisi toimivien käytäntöjen 
jakamisen hyvinvointialueiden kesken.

Lopullinen rahoituksen taso tarkentuu ymmärrettävästi viiveellä, koska hyvinvointialueiden 
rahoitukseen liittyvät indikaattorit ja mallit perustuvat laajaan ja ajankohtaiseen tietopohjaan. 
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Rahoitusmallin suoriutumista tulee seurata ja arvioida laajasti ja tehdä tarvittaessa muutoksia 
rahoituksen tehokkaan allokaation onnistumiseksi.

2. Hyvinvointialueindeksin laskenta (1 §)

Indeksin tulisi mukailla hyvinvointialueiden kustannustason muutoksia. 

Painotukset:

0,6 yleinen ansiotasoindeksi

0,3 kuluttajahintaindeksi

0,1 työnantajan sosiaaliturvamaksut

Valtion talousarvioesityksen mukaan hyvinvointialueindeksi olisi 3,52 %, mikä tarkoittaisi 756 
miljoonan euron korotusta hyvinvointialueiden rahoitukseen. Vuoden 2022 tilinpäätösten 
perusteella laskettavat kustannukset tulevat vielä nostamaan hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa 
huomattavasti. Rahoitus ei kasva yleisen ansiotasoindeksin mukaisesti, jotta hyvinvointialueilla olisi 
kannuste hillitä palkkakustannusten kasvua. On hyvä huomioida, että hyvinvointialueindeksin valitut 
painotukset suhteessa vallitsevaan inflaatioon vähentää rahoituksen korotustarvetta lähes miljardilla 
eurolla. 

3. Rahoituksen määräytymistekijöiden perushinnat vuodelle 2023 (2 §)

Ei huomautettavaa

4. Hyte-kertoimen indikaattorit, niiden painokertoimet ja laskennassa käytettävät tilastotiedot (3 §)

Ei huomautettavaa

5. Pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskenta, riskikertoimen tekijät ja niiden 
painokertoimet (4 §)

Ei huomautettavaa

6.  Rahoituslaskelmien tarkistaminen vuonna 2023, kuntien takautuvien 
palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen (7 § 1 mom.)

HALI ry pitää kannatettavana kuntien takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon 
ottamista. Muutoksella parannetaan rahoitusmallin ennustettavuutta ja alueiden välistä 
oikeudenmukaisuutta.

Kiljunen Elias
Hyvinvointiala HALI ry
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