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Valtiovarainministerion lausunto arviomuistioon maakaaren muutostarpeista

Oikeusministerid on pyytényt valtiovarainministeritltd lausuntoa edelld mainitusta arviomuistiosta.
Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Arviomuistion tarkoituksena on tunnistaa maakaaren soveltamisen kannalta merkityksellisia
toimintaympariston ja muun lainsaadannén muutoksia seka mahdollisia maakaaren muutostarpeita
ja -vaihtoehtoja. Muistiossa kasitellyt tarpeet liittyvat mm. kiinteistén luovutusten muotovaatimusten
ja lainhuudatusmenettelyn arviointiin, kiinteistokiinnitysta ja -panttausta koskevan saantelyn
selventdmiseen, erityisten oikeuksien kirjaamiseen seka lainhuutoja kiinnitysrekisterin pitoa
koskevien menettelyjen ajantasaistamiseen.

Arviomuistiossa on kasitelty seikkoja, joilla on merkitysta sahkdisen kiinteistdkaupan edistdmisen ja
sitd seuraavan kirjaamistoimen automatisoinnin ja ajantasaistamisen kannalta.

Huomiot arviomuistioon digitalisaatioon liittyen

Arviomuistiossa on huomioitu kattavasti maakaaren kehittdmisen kannalta keskeiset
toimintaymparistdén muutokset sekd muu asian kannalta merkityksellinen lainsdadanto ja siind
tapahtuneet muutokset.

Yleisenad huomiona valtiovarainministerid katsoo, ettd sdantelya kehitettdessa tulisi huomioida
mahdollisuudet toimintojen automatisointiin ja digitalisointiin. Esimerkiksi maakaaren vaatimus
alkuperaisen asiakirjan esittamisesta aiheuttaa haasteita digitalisoinnille. Kaytéssa olevasta
paivaperiaatteesta olisi nykyisella teknologialla tdysin mahdollista siirtya aikaprioriteettiin. Muutos
my0s ohjaisi kayttamaan sahkoisia palveluita. Kiinteistokirjaamista koskevassa saantelyssa olisi
tiedonhallinnan yleisen toimivuuden nakoékulmasta hyva ainakin selvittdd mahdollisuuksia luopua
erittdin yksityiskohtaisesta rekisterikohtaisesta tiedonsaantioikeuksien saantelysta.

Huomiot arviomuistioon kiinteistén saantoon ja lainhuutoon liittyen

Valtiovarainministerié katsoo, etta kiinteistén luovutukseen liittyvien muotovaatimusten
keventaminen on luonnollisesti aiheellista, mikali muotovaatimukset eivat nykyoloissa enaa ole
perusteltuja ja aiheettomasti haittaavat sahkoisen asioinnin kehittamista. Arviomuistio ei kuitenkaan
tarjoa edellytyksia asian riittdvaan arviointiin. Arviomuistiossa todetaan esimerkiksi
kaupanvahvistajaa koskevasta muotovaatimuksesta luopumisesta, etta se edellyttaisi, etta
kaupanvahvistajien ilmoituksiin perustuvan informointijarjestelman sijaan kehitettaisiin korvaava eri
tahojen tiedontarpeet tyydyttava jarjestely. Muistion pohjalta ei voida arvioida, voitaisiinko tdma
toteuttaa verotuksessa tarpeellisten tietojen saatavuutta ja oikeellisuutta heikentamatta. Esimerkiksi
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juuri kaupanvahvistusta koskevasta muotovaatimuksesta luopuminen voi olla omiaan heikentamaan
luovutuskirjojen laatua ja siten vaikuttamaan haitallisesti verotuksen toimeenpanoon ja valvontaan.

Saannon kirjaamisen yhteydessa tapahtuvasta varainsiirtoveron maksun valvonnasta muistiossa on
todettu seuraavasti: varainsiirtoverotukseen liittyvat kysymykset tulevat edelleen arvioitavaksi
kiinteistokirjaamista koskevan sdantelyn ja kaytadnndn kehittdmisen yhteydessa. Edelld muistiossa
on tunnistettu ja kasitelty seikkoja, joilla on merkitystd sahkdisen kiinteistdnkaupan edistamisen ja
sitd seuraavan kirjaamistoimen automatisoinnin ja ajantasaistamisen kannalta. Myds
varainsiirtoveron valvonta lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitamisen kannalta on tallainen arvioitava
seikka. Edelleen kohdan mukaan arvioinnissa on toisaalta otettava huomioon se, minkalaiset
mahdollisuudet veron suorittamiselle ja valvonnalle nykyiset ja edelleen kehittyvat sahkoisen
kiinteiston vaihdannan asiointitavat seka tietojarjestelmat tarjoavat myés kirjaamisjarjestelmaan
kytkeytyvien ratkaisujen ulkopuolella.

Varainsiirtoverokertymaa kiinteistdjen luovutuksista saadaan turvattua tehokkaasti silla, etta
varainsiirtoveron suorittaminen on kirjaamisen edellytyksena. Tata korostaa varainsiirtoverolain
(VSVL) 9 §:ssa saadetty luovutuksensaajan vastuu aiemmista luovutuksista suoritettavasta verosta.

On huomattava, etta varansiirtoveroon liittyy myds saantojen kirjaamista tehostava viivastyskorotus,
jota on ainakin aiemmin pidetty tarkeana, koska se turvaa sita, etta kiinteistérekisteri antaa oikean ja
ajanmukaisen kuvan maanomistussuhteista.

Ennen varainsiirtoverolain voimaantuloa vuoden 1997 alusta kiinteistén saannosta suoritettiin
leimaveroa, joka varainsiirtoveron tavoin oli suoritettava viimeistdan lainhuutoa haettaessa. Jos
lainhuutoa ei haettu maaraajassa, leimaveroa oli korotettava. Korotus vastasi nykyista
varainsiirtoveron viivastyskorotusta, joskin varainsiirtoverotukseen siirryttdessa korotuksen
laskentatapa yksinkertaistettiin.

Maakaariuudistusta koskevassa hallituksen esityksen (HE 120/1994) perustelujen mukaan
”Kirjaamiseen liittyvat lainhuudon hakijaa suojaavat oikeusvaikutukset eivat yksin varmista
omistajatietojen selvyyden vaatimaa lainhuudon nopeaa ja tdsmallistd hakemista. Siksi
lainhuudatusvelvollisuuden tehosteena oleva uhka leimaveron korottamisesta on syyta sailyttaa.”
Esityksen perusteluissa on myds todettu "Kaytanndssa veronkorotusuhalla on huomattava vaikutus
lainhuudatusvelvollisuuden oikea-aikaiseen tayttamiseen.”

Varainsiirtoveron viivastyskorotuksen varsinaisena tarkoituksena on siis kirjaamisjarjestelman
luotettavuuden turvaaminen, eikd enimmilldén 100 prosenttiin nousevaa viivastyskorotusta voitane
suhteellisuusperiaatteen nakokulmastakaan uskottavasti yllapitaa, jos nykymuotoinen kytkenta
lainhuudon hakemiseen katkaistaan. Verotuksellisena seuraamuksena jaisi talloin jaljelle
maaraajassa maksamatta jatetylle varainsiirtoverolle maksettava 7 prosentin korkokannan mukaan
maaraytyva viivastyskorko, joka on maksettava riippumatta siita, onko lainhuutoa haettu
maaraajassa vai ei.

Varainsiirtoveron viivastyskorotukselle olisi luonnollisesti kehitettdvissa vaihtoehtoisia seuraamuksia
tavoitellun kannustinvaikutuksen saavuttamiseksi. Maakaari antaakin jo kirjaamisviranomaiselle
mahdollisuuden lain 9 luvun 5 §:n mukaisesti maarata uhkasakko samalla, kun se velvoittaa
lainhuudon hakijan maaraajassa hakemaan lainhuutoa. Arviomuistion mukaan uhkasakon
asettaminen on kuitenkin kdytdnndssa arvioitu tarpeettoman raskaaksi keinoksi
lainhuudatusvelvollisuuden tehostamiseksi. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin ajantasaisuuden ja
kattavuuden varmistaminen on muistiossa silti todettu tarkeaksi tavoitteeksi, mutta konkreettisia
keinoja ei muistion mukaan ole esitetty. - Tamakin puoltaisi sita, ettd varainsiirtoveron maksun
valvonnasta viivastyskorotuksineen kirjaamismenettelyn yhteydessa ei luovuttaisi, ainakaan ennen
kuin on I6ydetty keinot eri viranomaisintressien turvaamiseen tasapainoisella tavalla.

Varainsiirtoveron valvonnasta luopumisella lainhuuto- ja kirjaamishakemuksen yhteydessa olisi
Verohallinnon arvion mukaan merkittavia vaikutuksia sen toimintaan. Talla hetkella kiinteistdjen
luovutuksista annetaan varainsiirtoveroilmoitus, mutta ilmoituksen tietosisalté on valvonnan kannalta
riittdmaton ja kiinteistdjen omistajanvaihdosten verovalvontaa varten olisi rakennettava uusia
menettelyja. Verovalvonnan painopiste muuttuisi osin kattavasta, varainsiirtoverolain 29 §:ssa
saadettyyn lausuntomenettelyyn perustuvasta valvonnasta riskiperusteiseen ja jalkikateiseen
valvontaan.
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Muutos vahentaisi verokertymaa. Silla olisi Verohallinnolle myds resurssivaikutuksia. Verovalvonnan
kannalta on olennaisen tarkeaa, ettd Verohallinto saisi Maanmittauslaitokselta jatkossakin riittavat
tiedot tapahtuneista kiinteistdjen luovutuksista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Osastopaallikko, budjettipaallikkd Annika Klimenko
Jakelu OM Oikeusministerio
Tiedoksi VM BO Finanssipolitiikan yksikkd, Niina Huotari
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