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Vero-osasto 

 

Lausuntotiivistelmä luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi arvonlisäverolain ja 

valmisteverotuslain muuttamisesta 

 

Valtiovarainministeriön vero-osasto järjesti lausuntokierroksen otsikossa 

mainitusta hallituksen esityksen luonnoksesta 22.12.2021-12.1.2022.   

Lausunnon valtiovarainministeriön vero-osastolle toimittivat sosiaali- ja 

terveysministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, Ahvenanmaan maakunnan 

hallitus, Verohallinto, Tulli, Elinkeinoelämän keskusliitto ry, Kaupan liitto ry, 

Keskuskauppakamari ry, Suomen yrittäjät ry ja Veronmaksajain keskusliitto ry.   

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ilmoitti, ettei sillä ole 

asiassa lausuttavaa.  

Sosiaali- ja terveysministeriö toteaa lausunnossaan alkoholilainsäädäntöön 

liittyen, että esityksen perusteluissa on viitattu oikein alkoholilain (1102/2017) 48 

§:n 1 momenttiin, jonka mukaan alkoholijuomien vähittäismyyntiä saa harjoittaa 

ilmoituksenvaraisesti lentoasemalla verottomien tavaroiden myymälästä vain 

ulkomaille matkustaville matkustajille mukaan otettavaksi. Säännös on 

alkoholilain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan poikkeus sekä 5 §:n § 1 

momentissa säädettyyn alkoholijuomien myynnin luvanvaraisuuteen että 6 §:n 2 

momentissa säädettyyn alkoholijuomien vähittäismyyntimonopoliin. Ministeriö 

toteaa esityksen perusteluissa todettavan oikein myös, että verolainsäädäntöä 

koskeva lakiesitys ei muuttaisi sitä, että alkoholijuomien vähittäismyynti Suomen 

sisäisillä lennoilla matkustavilla tai Suomeen palaaville matkustajille kyseisen 

säännöksen nojalla, eli ainoastaan ilmoituksenvaraisesti, ei ole sallittua. Samasta 

syystä Ahvenanmaalle muualta Suomesta tai Ahvenanmaalta muualle Suomeen 

Suomen sisäisellä lennolla matkustaville ei tälläkään hetkellä ole sallittua myydä 

alkoholijuomia lentokenttien verottomien tavaroiden myymälässä.  

Ministeriö toteaa, että esitykseen tulisi kuitenkin lisätä tarkentava maininta siitä, 

että enintään 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisältävien alkoholijuomien 

vähittäismyynti kyseessä oleville matkustajille voi olla sallittua alkoholilaissa 

tarkoitetulla alkoholijuoman vähittäismyyntiluvalla. Jos lentokenttämyymälä 

haluaisi lakiesityksen voimaantulon jälkeen myydä mainittuja alkoholijuomia 

matkustajille, sen tulisi hakea kyseistä lupaa aluehallintovirastosta. Alkoholiyhtiön 

yksinoikeuden piiriin kuuluvien alkoholijuomien vähittäismyyntiin lupaa ei 
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alkoholilain mukaan edes voida myöntää. Ministeriö ehdottaa esityksen 

perusteluihin tarkennusta, jossa todettaisiin, että verollisen myynnin 

mahdollistaminen ei muodostaisi poikkeusta alkoholilaista johtuvaan 

alkoholiyhtiön alkoholijuomien vähittäismyynnin yksinoikeuteen tai myynnin 

luvanvaraisuuteen. 

Ministeriö toteaa lisäksi lausunnossaan tupakkatuotteita koskevaan 

lainsäädäntöön liittyen, että esitetty muutos tarkoittaisi sitä, että jatkossa 

Suomeen saapuvat ja Suomen sisällä matkustavat voisivat aiemmasta poiketen 

ostaa tupakkatuotteita, sähkösavukkeita, täyttösäiliöitä ja poltettavaksi 

tarkoitettuja kasviperäisiä tuotteita, joissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisiä 

tupakkatuotteiden aiheuttamia terveyshaittoja koskevia varoitusmerkintöjä. 

Tupakkalain (549/2016) 40 §:n mukaan nimittäin mitä säädetään lain 32 §:n 1 

momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momentissa 

suomen ja ruotsin kielen käyttämisestä varoitusmerkinnöissä, ei sovelleta näiden 

tuotteiden myyntiin lentoasemalla sijaitsevassa verottomien tavaroiden 

myymälässä. Tämä poikkeus kielivaatimuksista perustuu siihen, että kyse on 

maasta vietävistä tuotteista. Vaatimus suomen ja ruotsin kielen käyttämisestä 

varoitusmerkinnöissä kotimaan myynneissä perustuu tupakkatuotedirektiiviin 

(2014/40/EU), eikä siitä voida säätää kansallisesti poikkeuksia. Myös Maailman 

terveysjärjestö WHO:n Framework Convention on Tobacco Control FTCT:n 11.3 

artikla linjaa, että tupakkapakkausten terveysvaroitusten tulisi olla kussakin 

maassa kyseessä olevan maan virallisilla kielillä.  

Ministeriö toteaa, että edellä mainituista syistä tupakkatuotteiden myynti olisi 

esityksessä rajattava ehdotetun sääntelyn ulkopuolelle. Vaihtoehtoisesti 

ministeriö ja valtiovarainministeriö voisivat selvittää tupakkalain 40 §:n 

muuttamista siten, että pykälästä poistettaisiin maininta lentoasemalla 

sijaitsevista verottomien tavaroiden myymälöistä. 

Liikenne- ja viestintäministeriö huomauttaa lausunnossaan, että esityksessä 

pysyvää lakimuutosta perustellaan osittain väliaikaisen covid-19-kriisin 

aiheuttamien haittojen kompensoimisella. Ministeriö näkee terminaaleissa 

toimivien liikkeenharjoittajien taloudellisten toimintaolosuhteiden paranemisen 

kannatettavana asiana kuin myös sen, että liikenteen terminaalien palvelutaso ja 

käyttäjäkokemukset voivat parantua lakimuutoksen myötä. 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan ymmärtävänsä ja 

edellyttävänsä, että nykyisin sallittu veroton myynti Ahvenanmaalle ja 

Ahvenanmaalta suuntautuvissa matkoissa jatkuu poikkeuslaissa säädetyn 

rajoituksen mukaisesti kuten nykyisinkin, ehdotetusta lainmuutoksesta 

riippumatta. Jos lakiehdotus on ymmärrettävä muutoin, maakunnan hallitus 

edellyttää, että valtiovarainministeriö ottaa välittömästi yhteyttä maakunnan 

hallitukseen.  
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Verohallinto toteaa lausunnossaan, että esitysluonnoksessa esitetyt arviot, 

joiden mukaan muutos lisäisi vähäisessä määrin ohjeistukseen ja viestintään 

liittyviä Verohallinnon tehtäviä ja kustannuksia, vastaavat Verohallinnon käsitystä. 

Tulli kiinnittää lausunnossaan huomiota esityksen yhteensopivuuteen tupakkalain 

40 §:n poikkeussäännöksen kanssa ja toteaa, että esitysluonnoksesta ei selviä, 

koskisiko tupakkatuotteiden varoitusmerkintävelvoite niitä tupakkatuotteita, jotka 

myydään Suomeen saapuville tai Suomen sisällä matkustaville. Lisäksi Tulli 

huomauttaa, että tupakkalaki sallii matkustajana Suomeen saapuvan 

yksityishenkilön tuoda maahan rajoitetun määrän varoitusmerkintävaatimuksesta 

poikkeavia tuotteita. Tulli pyytää huomioimaan mahdolliset valvonnalliset 

vaikeudet jotka johtuvat siitä, että ulkomailta Suomeen saapuvalla henkilöllä on 

Tullin tarkastuspisteeseen saapuessaan mahdollisesti mukanaan sekä ulkomailta 

tuotuja että Suomeen saapumisen yhteydessä tax free-myymälästä hankittuja 

tupakkatuotteita. Tulli toteaa, että valvonnalliset vaikeudet ovat tosin riippuvaisia 

siitä, koskevatko tupakkalain varoitusmerkintävelvollisuudet myös esityksessä 

tarkoitettua tax free-myyntiä.  

Elinkeinoelämän keskusliitto ry kannattaa esitysluonnosta ja toteaa 

lausunnossaan, että esitys on omiaan parantamaan lentomatkustajien palveluita. 

Liitto toteaa, että esityksen voidaan olettaa kasvattavan verotuottoja. Liitto toteaa 

myös, että muutoksen mahdollisimman nopea voimaantulo on toivottavaa, sillä 

lentokenttämyymälät ovat kärsineet pahoin covid-19-pandemian aiheuttamasta 

matkustajamäärien laskusta, ja kotimaan matkustajien osuus kaikista 

matkustajista on tällä hetkellä suuri. 

Kaupan liitto ry kannattaa esitysluonnosta. Liiton mukaan muutoksella olisi 

verotuloja lisäävä vaikutus ja verottomien tavaroiden myymälöiden toiminta 

yksinkertaistuisi, kun niiden olisi jatkossa mahdollista myydä kaikille lentokentällä 

asioiville matkustajille. Liiton mukaan muutos ei lisäisi myymälöiden hallinnollista 

taakkaa, sillä jo tällä hetkellä myymälät tunnistavat matkustajan lennon 

määränpään tämän boarding pass-kortilla. Liitto toteaa, että muutos olisi hyvä 

saada voimaan siten, että lentokenttämyymälät pystyisivät hyödyntämään 

kevennettyä sääntelyä jo tulevan hiihtolomasesongin aikana. 

Keskuskauppakamari ry kannattaa esitysluonnosta. Keskuskauppakamarin 

mukaan on erittäin hyvä sekä yritysten että matkailijoiden kannalta, että verollinen 

myynti verottomien tavaroiden myymälästä mahdollistetaan. Yritykset eivät 

nykytilanteessa voi myydä verottomista myymälöistä tavaroita verollisesti 

Suomen sisäisille tai tänne saapuville matkailijoille, eikä erillisten myymälöiden 

perustaminen verollisia myyntejä varten ole ollut kannattavaa tai välttämättä edes 

mahdollista. Keskuskauppakamarin näkemyksen mukaan ehdotus parantaisi 

kilpailuneutraliteettia lentokenttämyymälöiden ja muiden vastaavia tuotteita 

myyvien myymälöiden välillä. Keskuskauppakamari katsoo, että muutos tulisi 

saada voimaan jo 1.2.2022 lähtien, jotta lentokenttämyymälät pääsisivät 
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myymään tuotteita verollisesti kotimaan matkailijoille ja Suomeen saapuville 

matkailijoille jo helmikuun hiihtolomaviikkojen aikana ja hyödyntämään sesongin. 

Suomen yrittäjät ry kannattaa esitysluonnosta. Järjestön mukaan 

lentokenttämyyntien mahdollistaminen kotimaan matkustajille ja palaaville 

matkustajille olisi myönteinen muutos, joka helpottaisi Suomessa matkustavien ja 

Suomeen saapuvien matkustajien ostosten tekoa mahdollistamalla heille 

vastaavat ostostentekomahdollisuudet kuin muilla EU:n sisällä matkustavilla 

henkilöillä. Järjestö toteaa, että esityksen tavoitteena on osaltaan tukea covid-19 

-pandemian koettelemaa matkailualaa, ja sääntelyn voimaantulon kannalta olisi 

erittäin tärkeää, että muutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian. Järjestö 

toteaa, että jos muutokset tulisivat voimaan esimerkiksi vasta 1.3.2022, Etelä-

Suomen hiihtolomasesonki jäisi lentokenttämyymälöiltä tältä osin hyödyntämättä. 

Järjestö toteaa, ottaen huomioon esityksen luonteen myös koronatukitoimena ja 

sen, että lentokenttämyymälät ovat joutuneet pandemian vuoksi irtisanomaan 

henkilöstöään erittäin merkittävässä määrin, pitävänsä perusteltuna, että 

muutokset säädettäisiin voimaan jo 1.2.2022. 

Veronmaksajain keskusliitto ry pitää esitysluonnosta kannatettavana ja puoltaa 

esityksen antamista. Liitto toteaa, että esitysluonnoksessa ei ole mainintaa 

tarkemmasta voimaantuloajankohdasta. Liitto huomauttaa, että esityksen 

tavoitteena olevan matkailualan tukemisen ja lentokenttämyymälöiden myyntien 

lisäämisen näkökulmasta olisi suotavaa, että uusi sääntely olisi voimassa jo 

Etelä-Suomen hiihtolomaviikkojen aikaan helmikuussa, jolloin kotimaan 

matkailijoiden määrät lentokentillä ovat suuria. Liitto esittää, että esityksen 

käsittelyä pyrittäisiin kiirehtimään niin, että sääntely saataisiin voimaan jo 

helmikuussa 2022. 
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