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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Finansministeriets skatteavdelning ordnande ett remissforfarande fér det
propositionsutkast som namns i rubriken under tiden 22.12.2021-12.1.2022.

Utlatanden till finansministeriets skatteavdelning lamnades av social- och
halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, Alands landskapsregering,
Skatteférvaltningen, Tullen, Finlands naringsliv rf, Finsk Handel rf,
Centralhandelskammaren rf, Féretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas
Centralférbund rf.

Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovarden Valvira meddelade att
det inte har nagot att yttra i arendet.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i sitt utldtande i anslutning till
alkohollagstiftningen att det i motiveringen till propositionen pa ratt satt hanvisas
till 48 § 1 mom. i alkohollagen (1102/2017), enligt vilken detaljhandel med
alkoholdrycker anmalningspliktigt far bedrivas i skattefria butiker pa flygplatser
dar dryckerna séljs endast till passagerare som reser utomlands for att medforas
pa resan. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen utgér bestammelsen ett
undantag bade till tillstandsplikten som galler forsaljning av alkoholdrycker enligt
5§ 1 mom. och till detaljhandelsmonopolet pa alkoholdrycker enligt 6 § 2 mom.
Ministeriet papekar att det som konstateras i motiveringarna till propositionen
ocksa stammer vad galler att propositionen om skattelagstiftningen inte andrar
det att detaljhandel med alkoholdrycker fér resenarer pa flyg inom Finland eller
for resenarer som atervander till Finland med stéd av bestdmmelsen i fraga, det
vill sdga enbart anmalningspliktigt, inte ar tilldtet. Av samma orsak ar det inte
heller i nulaget tillatet att salja alkoholdrycker i skattefria butiker pa flygplatser till
personer som reser till Aland frén andra platser i Finland eller fran Aland till andra
platser i Finland med flyg inom Finland.

Ministeriet konstaterar att det till propositionen dock bér fogas ett preciserande
omnamnande av att detaljhandel med alkoholdrycker som innehaller hégst 5,5
volymprocent etylalkohol kan vara tillaten med ett i alkohollagen avsett
detaljhandelstillstand for alkoholdrycker till resenarerna i fraga. Om en
flygplatsbutik efter att lagpropositionen har tratt i kraft vill sélja de ndmnda
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alkoholdryckerna till resande, ska den ansoka om tillstandet i fraga hos
regionforvaltningsverket. Tillstand for detaljhandel med alkoholdrycker som
omfattas av alkoholbolagets ensamratt kan enligt alkohollagen inte ens beviljas.
Ministeriet foreslar att motiveringen till propositionen preciseras med ett
konstaterande om att méjliggérandet av skattepliktig forsaljning inte utgor ett
undantag fran alkoholbolagets ensamratt till detaljhandel med alkoholdrycker eller
tillstandsplikt for forsaljning som foljer av alkohollagen.

Ministeriet konstaterar i sitt utlatande i anslutning till lagstiftningen om
tobaksprodukter ocksa att den foreslagna andringen innebar att resande som
anlander till Finland eller personer som reser inom Finland till skillnad fran
tidigare i fortsattningen kan kdpa tobaksprodukter, elektroniska cigaretter,
pafyliningsbehallare och ortprodukter for rékning som inte ar férsedda med
varningsmarkningar pa finska och svenska om tobaksprodukters negativa
effekter pa halsan. Enligt 40 § i tobakslagen (549/2016) tillampas namligen vad
som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 5 punkten och 39 § 1 mom. féreskrivs
om anvandningen av finska och svenska i varningsmarkningar inte i fraga om
forsaljning av dessa produkter i en butik for skattefria varor pa en flygplats. Detta
undantag fran sprakkraven grundar sig pa att det ar fraga om produkter som fors
ut ur landet. Kravet att anvanda finska och svenska i varningsmarkningar vid
forsaljning inom landet grundar sig pa EU:s tobaksdirektiv (2014/40/EU), och fran
det kan det inte féreskrivas om undantag nationellt. Aven i artikel 11.3 i
Varldshalsoorganisationen WHO:s Framework Convention on Tobacco Control
FTCT finns det riktlinjer om att halsovarningarna pa tobaksférpackningarna i varje
land ska vara pa de officiella spraken i respektive land.

Ministeriet konstaterar att forsaljningen av tobaksprodukter av de orsaker som
anges ovan i propositionen ska uteslutas ur den foreslagna lagstiftningen.
Alternativt kan ministeriet och finansministeriet utreda en andring av 40 § i
tobakslagen pa sa satt att man i paragrafen stryker omnamnandet av i butiker for
skattefria varor pa en flygplats.

Kommunikationsministeriet papekar i sitt utlatande att en bestaende
lagandring i propositionen delvis motiveras med en kompensering av de
oldgenheter som orsakats av den tillfalliga covid-19-krisen. Ministeriet anser det
vara vart att understddja forbattrade ekonomiska verksamhetsférhallanden for
rorelseidkare i terminalerna och dessutom kan servicenivan och
anvandarerfarenheterna i trafikterminalerna forbattras i och med lagandringen.

Alands landskapsregering konstaterar i sitt utlatande att den uppfattar och
férutsatter att den for narvarande tilldtna skattefria férsaljningen vid resor till och
fran Aland enligt den begrénsning som finns i undantagslagen kommer att
fortsatta sasom for narvarande oavsett den foreslagna lagandringen. Om
lagforslaget ska uppfattas pa annat satt forutsatter landskapsregeringen att
ministeriet omedelbart kontaktar landskapsregeringen.



Skatteforvaltningen konstaterar i sitt utlatande att de bedémningar som lagts
fram i utkastet till proposition, enligt vilkka andringen dkar Skatteforvaltningens
uppgifter och kostnader i anknytning till anvisningar och kommunikation i nagon
man, motsvarar Skatteférvaltningens uppfattning.

Tullen faster i sitt utlatande vikt vid propositionens 6verensstammelse med
undantagsbestammelsen i 40 § i tobakslagen och konstaterar att det av utkastet
till proposition inte framgar huruvida skyldigheten att férse tobaksprodukter med
varningsmarkning galler de tobaksprodukter som séljs till resande som anlander
till Finland eller som reser inom Finland. Tullen papekar dessutom att
tobakslagen tillater en privatperson som anlander till Finland som passagerare att
fora in en begransad mangd produkter som avviker fran kravet pa
varningsmarkningar. Tullen begar att man vid beredningen beaktar eventuella
Overvakningssvarigheter som kan félja av att en person som anlander till Finland
fran utlandet vid ankomsten till Tullens kontrollstation eventuellt kan ha med sig
bade tobaksprodukter som forts in fran utlandet och tobaksprodukter som
skaffats fran tax free-butiken i samband med ankomsten till Finland. Tullen
konstaterar att dvervakningssvarigheterna visserligen beror pa huruvida
varningsmarkningsskyldigheten enligt tobakslagen ocksa galler den tax free-
forsaljning som avses i propositionen.

Finlands néringsliv rf understdder propositionsutkastet och konstaterar i sitt
utldtande att propositionen bidrar till att forbattra servicen for flygresenéarer.
Finlands naringsliv konstaterar att propositionen kan antas 6ka skatteintakterna.
Finlands naringsliv konstaterar ocksa att det ar énskvart att andringen trader i
kraft sa fort som mojligt, eftersom flygplatsbutikerna har drabbats hart av det
minskade antalet resenarer till f6ljd av covid-19-pandemin och andelen inhemska
resenarer av alla resenarer ar for narvarande stor.

Finsk Handel rf understoder propositionsutkastet. Enligt Finsk Handel kommer
andringen att 6ka skatteintékterna och verksamheten for skattefria butiker
forenklas da de i fortsattningen kan salja till alla resenarer pa flygplatsen. Enligt
Finsk Handel 6kar &ndringen inte den administrativa bérdan fér butikerna,
eftersom butikerna redan nu kan identifiera slutdestinationen fér resenarens flyg
pa personens boardingkort. Finsk Handel konstaterar att det ar bra att fa
andringen i kraft sa att flygplatsbutikerna kan utnyttja den underlattade
regleringen redan under inkommande sportlovssasong.

Centralhandelskammaren rf understdoder propositionsutkastet. Enligt
Centralhandelskammaren ar det mycket bra bade for féretag och for resenarer att
skattepliktig forsaljning i skattefria butiker mojliggors. | nulaget far foretagen inte
salja produkter till momspris och punktskattepliktigt pris i skattefria butiker till
personer som reser inom Finland eller anlander hit och det har inte I16nat sig eller
nddvandigtvis ens varit mojligt att dppna separata butiker for skattepliktig
forsaljning. Centralhandelskammaren anser att férslaget forbattrar



konkurrensneutraliteten mellan flygplatsbutiker och andra butiker som séljer
motsvarande varor. Centralhandelskammaren anser att andringen ska trada i
kraft redan fran och med den 1 februari 2022, sa att flygplatsbutiker kan bérja
sélja produkter till momspris och punktskattepliktigt pris till personer som reser
inom Finland eller anlander till Finland redan under sportlovsveckorna i februari
och utnyttja sdsongen.

Foretagarna i Finland rf stdder propositionsutkastet. Enligt organisationen ar det
en positiv férandring om flygplatsforsaljning till personer som reser inom och
atervander till landet mojliggdrs och det underlattar inképen fér personer som
reser inom Finland och anlander till Finland genom att ge dem samma
mojligheter att géra inkdp som for andra personer som reser inom EU.
Organisationen konstaterar att propositionens syfte ar att stdda turistbranschen
som drabbats hart av covid-19-pandemin och med tanke pa lagstiftningens
ikrafttrddande ar det ytterst viktigt att andringarna trader i kraft sa fort som mgjligt.
Organisationen konstaterar att om andringarna till exempel trader i kraft forst den
1 mars 2022 kan flygplatsbutikerna inte till denna del dra nytta av
sportlovssasongen i S6dra Finland. Organisationen konstaterar att det med
hansyn till propositionens karaktar att &ven fungera som coronastédatgard och
det att flygplatsbutikerna till féljd av pandemin varit tvungna att sdga upp sin
personal i mycket stor omfattning ar motiverat att det féreskrivs att andringarna
trader i kraft redan den 1 februari 2022.

Skattebetalarnas Centralférbund rf anser att propositionsutkastet kan
understddas och stdoder en dverlamning av propositionen. Forbundet konstaterar
att det i propositionsutkastet inte namns en narmare ikrafttradelsetidpunkt.
Forbundet papekar att det med tanke pa att propositionens mal ar att stéda
turistbranschen och dka forsaljningen for flygplatsbutikerna ar énskvart att den
nya lagstiftningen ar i kraft redan under sportlovsveckorna i Sédra Finland i
februari, da antalet inhemska resenarer ar stort pa flygplatserna. Férbundet
foreslar att man ska strava efter att paskynda behandlingen av propositionen sa
att lagstiftningen kan sattas i kraft redan i februari 2022.
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