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POLIISIN TULOSOHJAUKSEN JA VOIMAVAROJEN KOHDENTAMISEN KEHITTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisdasiainministerié on tén##n asettanut tydryhmén poliisin tulosohjauksen ja voima-
varojen kohdentamisen kehittimiseksi

Ty6ryhmén toimikausi on 4.10.2011 - 29.2.2012.

Ty6ryhmé valmistautuu tarvittaessa esitteleméiin tyonsi alustavia tuloksia Padminis-
teri Kataisen hallituksen strategiatydskentelyssi alkuvuodesta 2012.

Péddministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti hallitus hyviksyy poliisin resurs-
seista pidemmin aikavilin kokonaissuunnitelman. Edelleen hallitusohjelman mukai-
sesti poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien
médrd vihintdin nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi. Poliisin tulosohjausta ja voi-
mavarojen kohdennusta linjataan ministerién johdolla.

Poliisihallitus ja sisdasiainministerion uudenmuotoinen poliisiosasto aloittivat toimin-
tansa 1.1.2010. Poliisin hallinnosta annetun lain (14.2.1992/110) 1 §:n mukaisesti si-
sdasiainministerid vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seki erikseen
ministeridlle sdadettévistd poliisin toimialan tehtdvistd. Lain 4 §:n mukaan Poliisihal-
lituksen tehtévini on sisdasiainministerion ohjauksen mukaisesti muun muassa suun-
nitella, kehittdd, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja; vastata polii-
sin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta
maan eri osissa sekd vastata poliisiyksikoiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suun-
taamisesta niille.

OECD:n maa-arviossa (2010) Suomen valtionhallinnon tulosohjausjirjestelmin kat-
sottiin osittain epdonnistuneen toiminnallisten tavoitteiden ja laajempien yhteiskun-
nallisten vaikutusten yhdistdmisessd. Tulostavoitteiden asettamisen ja budjetin toteut-
tamisen vilinen yhteys todettiin heikoksi. OECD:n mukaan tulosohjaus, strateginen
suunnittelu ja kehysvalmistelu tulisi kytked nykyistd paremmin yhteen.

Sisdasiainministeridn tilinpdétdskannanotossa vuodelta 2010 todetaan seuraavaa: ”Po-
liisin tulosohjausjérjestelmén kehittdmisti jatketaan edelleen poliisin hallintorakenne-
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti ldhtien siité, ettd poliisitoimen strateginen ohjaus
ja linjanvedot kuuluvat ministerislle ja operatiivisen toiminnan johtaminen Poliisihal-
litukselle.”

Valtionhallinnossa on kéynnissi useita tulosohjaukseen ja tulosohjauksen kehittimi-
seen liittyvid kehittimishankkeita. Valtiovarainministeri6 on kdynnistinyt 22.2.2011
hankkeen (VM/010:00/2011) valtiokonsernitason tulosohjauksen edelleen kehittimi-
seksi. Hankkeen tavoitteena on nykyistd kevyempi tulosohjausjirjestelmi, joka tukee
tavoitteiden tiiviimp## suhdetta valtioneuvostotason ja koko hallinnon tavoitteisiin.
My®s valtioneuvoston kanslia on kehittinyt tulevaa vaalikautta varten valtion konser-
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nitason poliittista ohjausta (ns. KOKKA -hanke). Liséksi sisiasiainministerit on aset-
tamassa hanketta koko siséasiainministerién hallinnonalan tulosohjauksen kehittimi-
seksi. Hankkeen tavoitteena on tehdi esitys uusimuotoisesta sisdasiainhallinnon tu-
losohjausjérjestelmikokonaisuudesta. Uudistuksen myéti sisdasiainhallinnon tulosoh-
jausjérjestelmi vahvistuu mm. toimintojen yhteniistymisen ja selkeytymisen myoti.

Eduskunnalle annettavassa talousarvioesityksessi vuodelle 2012 poliisin toiminta-
menomomentille esitetdsin 699 965 M€ miirirahoja. Alustavat miérirahakehykset
vuosille 2013-2015 ovat seuraavat: S 2013: 693 697 M€, S 2014: 680 109 M€, S
2015: 675 109 ME€. Miirirahojen supistuminen johtuu erityisesti hallituksen sopimis-
ta toimintamenosééstoistd: esimerkiksi poliisitoimelle hallitusohjelmassa kohdennettu
10 ME sidsto vuoteen 2015 mennessi. Poliisin méérirahatilanteen haasteellisuutta li-
sdd poliisin toimintamenoissa oleva merkittiva nousupaine erityisesti toimitilakuluis-
sa ja palvelujen ostoissa.

Poliisihallitus on vahvistanut paikallispoliisin resurssimallin 23.6.2010 (POHADno
2010/2137) ja valtakunnallisten yksikoiden resurssimallin 29.6.2011 (POHADno
2010/2011/2102).

Poliisi 2020 - Poliisin pitkéin aikavilin henkilSstétarpeiden suunnitelmaa pohtinut tys-
ryhmid teki vuonna 2009 esityksen poliisin henkil6resurssitarpeesta vuoteen 2020
mennessd (Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavilin henkilSstétarpeiden suunnitelma,
sisdasiainministerion julkaisuja 5/2009). Suunnitelman seuranta ja piivitys valmistui
maaliskuussa 2010 (Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavilin henkildst6tarpeiden suun-
nitelman seuranta ja péivitys, Sisdasiainministerion julkaisut 16/2011).

Poliisilaitosten ja niiden palvelutoimistojen sijaintipaikoista piétetiisin sisdasiainmi-
nisterion paitdkselld. Voimassaoleva péitds sijaintipaikoista on annettu 16.11.2007
(1038/2007). Sisdasiainministerid tekee padtdksen myds muiden poliisin palvelupis-
teiden sijaintipaikoista. Keskusrikospoliisin, Suojelupoliisin ja Liikkuvan poliisin
toimipaikoista  pddtoksen tekee Poliisin  hallinnosta annetun  asetuksen
(15.3.1996/158) 7-9 §:n nojalla Poliisihallitus. Poliisin toimitilamenoissa on merkit-
tivid nousupainetta. Kun toimitilamenojen méérédn on arvioitu olevan noin 68 M€
vuonna 2011, on arvio vuoden 2015 osalta jo 85 ME.

Tavoite

Hankkeen tavoitteena on péfiministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tehdi esi-
tys poliisin tulosohjauksen ja voimavarojen kohdentamisen linjauksista seké poliisin
pidemmin aikavilin resursseista. Hallitusohjelman mukaan poliisipalvelut turvataan
koko maassa.

Hankkeen tavoitteena on osana poliisin tulosohjauksen kehittédmisté arvioida poliisi-
toimen resursseihin, painopisteisiin ja resurssien jakoon ml. poliisin palveluverkkora-
kenne liittyvit kehitt@mistarpeet ja tehdd asiaa koskevat tarpeelliset linjausesitykset.

Poliisin tulosohjausprosessiin liittyvit kehittimistarpeet arvioidaan osana koko sisi-
asiainministerién hallinnonalan tulosohjauksen kehittimisti, eiké sité tarkastella ti-
mén tyéryhmén toimesta.

Tehtiivi

Ty6ryhméin tehtdvini on poliisin tulosohjauksen kehittdmiseen liittyen arvioida polii-
sitoimen resursseihin, painopisteisiin ja resurssien jakoon ml. poliisin palveluverkko-

rakenne liittyvit kehittdmistarpeet ja tehdé asiaa koskevat tarpeelliset linjausesitykset:

1. kartoitetaan nykytila kehittimistarpeineen ja vahvuuksineen,
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Organisointi

2. tuetaan strategista ndkokulmaa, joka yhdistid poliisin toiminnalliset tavoitteet laa-
Jjempien yhteiskunnallisten vaikutusten saavuttamiseen,

3. poliisin tulossopimusmenettely mahdollistaa yhteniisen ja tehokkaan tulosoh-
Jjausketjun ministeridtasolta poliisin operatiiviselle tasolle saakka,

4. poliisitoimen tulosindikaattorit, tulostavoitteet sekd henkilosts- ja rahoituskehyk-
set muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,

5. huomioidaan ministerion ja Poliisihallituksen vilinen tehtdvédjako ministeritn
vastatessa strategisesta johtamisesta ja Poliisihallinnon operatiivisesta johtamises-
ta,

6. varmistetaan poliisitoimen kustannusrakenteen tarkoituksenmukaisuus ja tehd#in
esitys voimavarojen kohdentamisesta poliisitoimelle mydnnettyjen médrérahojen
puitteissa,

7. tehdéin hallitusohjelmassa edellytetty kokonaissuunnitelma poliisin pidemmsn
aikaviilin resursseista,

8. tehddin esitys poliisin palveluverkkorakenteesta siten, ett se tukee poliisin tehti-
vien toteuttamista ja kustannustehokkuutta,

9. tekee esityksen Poliisiammattikorkeakouluun sisiiin otettavien opiskelijoiden
médrdstd kehyskaudella,

10. tehdd muut tarvittavat linjausesitykset.

Ty6ryhméén nimetédn suostumuksensa mukaisesti seuraavat henkildt:

Puheenjohtaja:
Kauko Aaltomaa, osastopéillikkd, sisdasiainministerion poliisiosasto

Jésenet:

Mikko Paatero, poliisiylijohtaja, Poliisihallitus

Sauli Kuha, poliisijohtaja, Poliisihallitus

Jukka Aalto, talousjohtaja, Sisdasiainministerid

Hannu Taipale, lainsdidéinténeuvos, Valtiovarainministerid

Markku Luoma, poliisipédllikks, Keski-Suomen poliisilaitos

Kari Rantala, poliisineuvos, Liikkuva poliisi

Sanna Heikinheimo, suunnittelujohtaja, sisdasiainministerion poliisiosasto
Yrjo Suhonen, puheenjohtaja, SPJL

Ty6ryhmién sihteeri:
Markus Syrjinen, ylitarkastaja, sisdasiainministerion poliisiosasto

Tyoryhmi voi kiyttdd tydssiddn tukena tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (8.8.1986/609) 4a §:n mukaan
toimielimissd tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintin 40 prosenttia,
jollei erityisist syistd muuta johdu. Tydryhmén kokoonpano ei tiyté tasa-arvolaissa
asetettua minimivaatimusta toisen sukupuolen osalta. Laissa mainittuna erityiseni
syynd poiketa osuudesta mainitaan:
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e Asetettavan tydryhmén tavoitteena on koota yhteen paras poliisitoimen tu-
losohjaukseen liittyvd asiantuntemus.

e Ryhmiin jisenet edustavat laajasti poliisin toimialan eri toimijoita. Ryhméssi
edustettuina olevilla tahoilla ei ole ollut esittéé ryhmén jiseniksi riittévasti
naispuolisia asiantuntijoita.

Kustannukset Ty6ryhmiin tyd tehdéén virkatyné.

Ty6ryhmén muut kustannukset maksetaan momentilta 26.10.014.

CRD

Sisdasiainministeri Péivi Risdnen
Kansliapaéllikko Ritva Viljanen
JAKELU Ty6ryhmén puheenjohtaja, jisenet ja sihteeri

Sisdasiainministeritn osastot ja erillisyksikot
Hallinnonalan virastot ja laitokset
Vihemmistdvaltuutetun toimisto
Syrjintdlautakunta
Valtiovarainministerié/hallinnon kehittdmisosasto

TIEDOKSI: Ministeri
Valtiosihteeri
Erityisavustajat



