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Lausuntopyynto osallisuustyoryhman vammaispalvelulainsadadannon uudistusta
koskevista ehdotuksista

Lausunnonantajan tausta
1 Lausunnonantaja on
Valtion viranomainen
Mika
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Tyoryhman ehdotukset kokonaisuutena

2. Voidaanko tyoryhman ehdotuksilla vahvistaa vammaisten henkiléiden osallisuutta heita koskevien
palveluiden asiakasprosesseissa? (Raportin luku 2, s. 14-47)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

3. Voidaanko tyoryhman ehdotuksilla vahvistaa vammaisten henkiléiden oikeutta yksil6llisiin
tarpeisiin perustuviin palveluihin? (s. 14-47)

Kylla padosin
Vapaamuotoiset perustelut

1§ 1 momentin 3 kohta
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4. Kannatatteko ehdotettua muotoilua, jonka mukaan lain tarkoituksena olisi tukea vammaisen
henkilon itsendistd elamaa ja itsemaaradamisoikeuden toteutumista? Rauenneessa hallituksen
esityksessa kdytettiin termia itsendinen suoriutuminen itsenaisen elaman sijaan. (s. 14)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira toteaa, etta “elama” -sanalla on laajempi merkitys kuin “suoriutuminen”. Edellda mainitusta
johtuen Valvira pitda hyvana muutosta. Suoriutuminen kuvastaa enemmankin jotain yksittaista
asiaa, joka sisaltyy elamaan.

1§ 1 momentin 4 kohta

5. Kannatatteko vammaisen henkilon edun lisddmista palvelujen turvaamista koskevaan kohtaan? (s.
14)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

1 §:n perustelut

6. Kannatatteko 1 pykalan perusteluihin tehtyjd muutosehdotuksia? (s. 19-27)
Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira pitdaa hyvana, etta perusteluja on taydennetty. Valviran nakemyksen mukaan
vammaispalvelulain perusteluissa on tarkedaa huomioida vammaissopimus ja sen sitovuus. Valvira
pitda tarkeana, etta osallisuutta ja osallistumista on kasitelty lain perusteluosiossa. Valvira toteaa
myo0s, ettd lain perusteluissa kuvattu palveluiden jatkuvuus ja henkilokunnan pysyvyys on tarkeaa
vammaisten palveluissa.

Valvira pitda hyvana, etta perusteluissa on todettu henkildston riittavyyden ja osaamisen lisaksi
henkiloston rakenteen olevan osa palvelujen laatua ja ettd palvelujen toteuttamisessa tulisi olisi
toiminnan edellyttdma henkilostd. Valvira toteaa, ettd henkiloston maarasta ja rakenteesta tulisi
saataa tarkemmin. Valviran ndakemyksen mukaan toimintayksikossa tulee olla riittava maara
avustavaa henkilokuntaa hoito- ja hoivahenkildston lisdksi, jotta vélilliset tyotehtavat kuten ruoka-,
pyykki- ja siivoushuoltoon liittyvat tehtavat tulevat asianmukaisesti ja riittavalla tasolla toteutetuksi.
Mikali edelld mainittuihin tehtaviin ei ole osoittaa riittdvasti henkilokuntaa, se voi tarkoittaa hoito- ja
hoivahenkiloston tydpanoksen suuntautumista muuhun kuin valittdmaan hoitotyéhon. Valvira pitaa
yksikon riittavaa tuki- ja muissa tehtavissa toimivien maaraa /valillisiin tehtaviin varattua
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henkilokuntaa osana asiakkaan hyvaa ja laadukasta sosiaalihuoltoa kodinomaisissa ja viihtyisissa
asumispalveluissa.

Vanhuspalvelulaissa sdddetdan talla hetkelld toimintayksikdn valittomista ja valillisista tyotehtavista.
Valviran ndakemyksen mukaan on tarkeda, ettda asumispalveluiden yleisista toimintaedellytyksista
saadetaan kaikkia asiakasryhmia koskien samalla tavalla siten, etta asiakkaat eivat joutuisi
eriarvoiseen asemaan. Valvontahavaintojen perusteella myds vammaispalveluiden
asumispalveluissa asiakkaiden palvelutarpeiden toteutuminen seka hyva hoito on vaarantunut
riittdmattomasta valillisten tehtavien resursoinnista johtuen.

3 §:n 3 momentti

7. Kannatatteko lisdiysehdotusta, jonka mukaan vammaisella henkil6lla olisi oikeus kayttaa hanelle
soveltuvaa kommunikointikeinoa hanen osallisuutensa ja osallistumisensa tukemiseksi? (s. 15)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira pitada tarkeana, etta lainsaddanndssa on huomioitu vammaisen henkilon oikeus kayttaa
hédnelle soveltuvaa kommunikointikeinoa osallisuuden ja osallistumisen mahdollistamiseksi. Valvira
pitdd myos tarkedna, ettd vammaisia ja heidan palveluitaan koskevan lainsdadannon kautta tuetaan
henkildn oman mielipiteen muodostamista. Lisdysehdotus varmistaa myos muussa lainsaadannossa
(mm. asiakaslaki) turvattua osallistumis- ja vaikuttamisoikeutta omien palvelujen toteuttamisessa.

8. Kannatatteko lisdysehdotusta, jonka mukaan vammaista henkil6a olisi tarvittaessa tuettava tiedon
saannissa sekd oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa? (s. 15)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira pitaa erityisen tarkeana lisdystd, joka koskee tiedonsaantia ja oman mielipiteen
muodostamista ja ilmaisemista. Lisdys mahdollistaa, vahvistaa ja tukee vammaisten osallisuutta
hdnen elamaansa koskevissa asioissa.

3 §:n perustelut

9. Kannatatteko 3 pykalan perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s.27-32)
Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

Valviran toteaa, ettd lain perustelut ohjaavat lain tulkintaa ja sen kayttoa. Kyseiset perustelut
vahvistavat asiakkaan omaa osallisuutta. Valvira ndkee hyvdana myos sen, etta perusteluihin on
kirjattu palvelujen toteutumisen seuranta ja vammaisen henkilon osallisuus siihen. Valvira pitaa
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myo6s hyvana jae tarkedna sitd, ettd perusteluissa on kirjattuna palvelujen jarjestdjan
velvollisuudesta puuttua palvelujen toteuttamisessa ilmeneviin mahdollisiin ongelmiin.

4 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

10. Tyoryhma ei ehdottanut palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskevaan
pykdladan muutosta. Oletteko samaa mielta siita, ettd muutosta ei tarvita  (s. 15)

Vapaamuotoiset perustelut

Valvira toteaa palvelutarpeen arvioinnin ja erityisesti erityista tukea tarvitsevien osalta, etta
erityisen tuen tarvetta ei ole riittavasti maaritelty. Edella mainittu on johtanut siihen tilanteeseen,
ettad kunnat arvioivat hyvin eri tavoin erityista tukea tarvitsevat henkil6t.

Valvira pitaa kuitenkin hyvana, etta palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta sddadetaan
yleislainsaadannossa. Nykyisessa lainsdadannossa suunnitelmasta kaytetddn useampaa nimea
(asiakassuunnitelma, palvelusuunnitelma), joka on omiaan sekoittamaan kaytantoja ja on johtanut
siihen, ettd jokaisella kunnalla on erilaiset kdytannot. Erilaiset kdytannot voivat heikentad asiakkaan
asemaa ja myos vaikeuttaa viranomaisvalvontaa.

4 §:n perustelut

11. Kannatatteko 4 pykalan perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s. 32-35).
Kylla
Vapaamuotoiset perustelu

Valvira pitdaa hyvana, etta lain perusteluissa on huomioitu vahvasti muun muassa vammaisen
henkilén perheen elamantilanne, elinolosuhteet ja toimintaymparisto. Edellda mainituilla voi olla
suuri merkitys vammaisen henkilon tilanteeseen ja mahdollisuuteen toimia yhteiskunnassa
yhdenvertaisesti.

Valvira toteaa myo0s, etta lainperusteluissa on kirjattuna riittdva asiantuntemus ja osaaminen
palvelutarpeen arvioinnissa erityisesti vammaisuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Valvira toteaa, etta yksi suunnitelma (asiakassuunnitelma) selkeyttaisi nykyista tilannetta, jossa
vammaisella henkil6lla voi olla useita suunnitelmia. Valvira ndkee myds tarkedksi, etta
asiakassuunnitelman laadintaa selkeytetaan siten, etta jos vammaisella henkil6lla on useita
palveluja, hanelle tulee laatia asiakassuunnitelma sosiaalihuoltolain mukaisesti.
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5§ 1 momentti

12, Kannatatteko ehdotusta siitd, ettd vammaisen henkilon palveluja koskevat paatokset olisi
tehtava toistaiseksi voimassa oleviksi tietyin edellytyksin? (s. 16)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

Valviran nakemyksen mukaan palveluja koskevat paatokset tulee lahtokohtaisesti olla toistaiseksi
voimassa olevia, ellei maaraaikaiseen paatokseen ole erityisia perusteita. Maaraaikaiset paatokset
voivat johtaa tilanteeseen, ettd vammainen henkil6 voi jaada ilman tarvitsemiaan palveluita.
Vammaisen nakokulmasta on myos kohtuutonta, etta joutuisi hakemaan tarvitsemaansa palvelua
uudelleen, ilman, ettd hanen tilanteensa on muuttunut. Ko. asiakasryhman osalta on tyypillista, etta
palvelujen tarve on pitkaaikainen ja pysyva.

13. Ovatko mdadrdaikaisen paatoksen edellytykset, joiksi ehdotetaan henkilon omaa etua,
yksil6llista tilannetta tai palvelun luonnetta, maaritelty tarkoituksenmukaisesti? (s. 16)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

5§ 2 momentti

14. Kannatatteko ehdotusta siita, ettad asiakkaan esittamasta avun ja tuen tarpeesta tai

palvelun toteuttamistavasta voitaisiin poiketa vain perustellusta syysta, joka olisi kirjattava
paitokseen? (s.16)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira pitda tarkeana, ettd vammaisen osallisuus palvelutarpeen arvioinnissa on todellista.
Vammaisen henkilon oikeusturvan kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd palveluja koskevat

padatokset ovat perusteltuja ja erityisesti silloin, jos ne poikkeavat vammaisen henkilon itsensa
arvioimasta tarpeesta.

5§ 3 ja4 momentit

15. Kannatatteko vammaisen henkilon perheen ja ldheisten tukemista koskevia ehdotuksia? (s. 16)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut
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Valvira kannattaa edelld mainittua. Valvira toteaa kuitenkin, ettd perheenjasenten ja vammaisen
muiden ldheisten valttamattomat, vammaisen henkilén omaa palvelukokonaisuutta tukevat ja
taydentavat palvelut jaavat epdselvaksi yleisesti. Valvira toteaa myos, etta sosiaalihuoltolain 46 §:ssa
puhutaan erityista tukea tarvitsevasta lapsesta ja erityista tukea tarvitsemasta muusta henkilosta.
Valvira viittaa aiempaan kommenttiin, etta erityista tukea ei ole maaritelty riittavalla tarkkuudella
lainsdadannossa ja siten kaytannot vaihtelevat kunnittain. Edelld mainittu johtaa tilanteeseen, etta
asiakkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa. Valvira esittdd myos, etta kohtaa selvennetaan
siten, ettd perusteluissa kuvataan mahdollisia esimerkkeja kyseisista palveluista ja etta laista kay
selkeasti selville kenelle se kohdentuu.

16. Kannatatteko 5 pykalan perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s.35-44)
Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira toteaa, etta kyseiset perustelut ovat tarpeellisia ja selventdvat paatoksentekoa. Lisaksi on
tarkeda, etta paatokset ovat ymmarrettavadssa ja saavutettavassa muodossa.

Valvira pitda myos hyvana sitd, ettd sddnnos antaa paremman suojan paatoksen toimeenpanolle ja
siten parantaa vammaisen oikeusturvakeinoja.

36 § Palvelutarpeen arviointi

17. Kannatatteko palvelutarpeen arviointia koskevaan pykaldan tehtyja muutosehdotuksia? (s.
17)

Osittain
Vapaamuotoiset perustelut

Valvira toteaa, etta asiakkaan osallisuus on palvelutarpeen arviointiin myonteinen ja kannatettava
asia, samoin velvollisuus selvittaa erilaiset palvelujen toteuttamistavat. Palvelutarpeen arvioinnin
osalta Valvira toteaa, etta pelkastadan vammaispalvelujen hakeminen ei tulisi johtaa suoraan
palvelutarpeen arviointiin. Se voi johtaa kohtuuttomaan asioiden ruuhkautumiseen, ja vaikeuttaa
niiden vammaisten tilannetta, joiden palvelutarpeen arviointi olisi ensiarvoisen tarkeda tehda
viipymatta. Lisaksi se voi vaikeuttaa kuntien tilannetta kohtuuttomasti.

18. Kannatatteko 36 pykalan perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s.44-45)

Osittain

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Vapaamuotoiset perustelut

Palvelutarpeen arvioinnin osalta Valvira toteaa, ettd pelkdstadan vammaispalvelujen hakeminen ei
tulisi johtaa suoraan palvelutarpeen arviointiin. Se voi johtaa kohtuuttomaan asioiden
ruuhkautumiseen, ja vaikeuttaa niiden vammaisten tilannetta, joiden palvelutarpeen arviointi olisi
ensiarvoisen tarkeda tehda viipymatta. Lisdksi se voi vaikeuttaa kuntien tilannetta kohtuuttomasti.

Valvira pitda hyvana lain perusteluissa pykalan 4 momenttiin tehtdvaa lisdystd, jonka mukaan
toimintakykya ja palvelutarvetta arvioitaessa, tulisi ottaa huomioon henkilén eldmantilanne
kokonaisuudessaan.

Valvira pitdaa hyvana, etta palvelutarpeen arvioinnista, suunnittelusta ja yleisesta palvelujen
toteuttamisesta sdaadetdan sosiaalihuoltolaissa, joka koskee kaikkia sosiaalihuollon tarpeessa olevia
yhdenvertaisesti. Valvira ndakee kuitenkin tarkedksi, etta vammaisten henkiléiden palvelutarpeen
arviointi turvataan ja etta palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen maaraaika on sadadetty ehdotetun
mukaisesti.

39 § 1 momentti

19. Kannatatteko ehdotettua lisdystd, jonka mukaan asiakassuunnitelma olisi laadittava
yhdessa asiakkaan ja tarvittaessa omaisen, laheisen tai muun asiakkaan edustajan kanssa? (s. 18)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut

Saantelylld tuetaan ja varmistetaan myos muussa asiakkaan oikeuksia koskevassa lainsdadannossa
turvattuja oikeuksia.

39 § 2 momentti

20. Kannatatteko ehdotettua lisdysta siitd, etta asiakassuunnitelma sisaltaisi asiakkaan ja tarvittaessa
asiakkaan ldheisen ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta, jolla voidaan parhaiten vastata asiakkaan
tarpeisiin? (s.18)

Kylla
Vapaamuotoiset perustelut
Valviran nakemyksen mukaan ehdotettu muutos vahvistaa asiakkaan osallisuutta.

21. Kannatatteko ehdotusta, ettd pykaldan lisattaisiin arvio asiakkaan vahvuuksista ja voimavaroista seka
toimintakyvysta? (s.18)

Kylla
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Vapaamuotoiset perustelut

22, Kannatatteko ehdotettuja lisayksia asiakkaan ldheisen nakemyksen huomioon ottamisesta
asiakassuunnitelmaa laadittaessa? (s. 18)

Kylla
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Valvira toteaa, etta on tilanteita, jolloin asiakas itse ei osaa tai pysty kertomaan nakemyksiaan.
talloin on tarkeaa ottaa huomioon hanen laheistensd nakemykset. Valvira kuitenkin toteaa, ettd on
myo0s tarkeaa erottaa asiakkaan itsensa nakemykset ja laheisen nakemykset asiakassuunnitelman
laadinnassa, koska voi olla tilanteita, ettda nakemykset eroavat.

39 §:n perustelut

23. Kannatatteko 39 pykéalan perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s. 45-46)

Kylla

Vapaamuotoiset perustelut

Henriksson Markus
Valvira

Vuorilampi Sari
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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