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Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland nimisesta osakeyhtiosta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Valtioneuvoston kanslialta lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland — nimisesta osakeyhtitsta. Rahoituskeskus kuuluisi ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan.

Esityksen perustelujen mukaan uutta yhtitta ei perustettaisi, vaan Innovaatiorahoituskeskus Tekes
ja Finpro Oy jatkaisivat toimintaa uudella nimelld, muutetuilla tehtavilld ja uudistetulla
johtamisjarjestelmalla.

Tuemme uudistuksen tavoitetta vahvistaa suomalaisten yritysten kytkeytymista globaaleihin
osaamis- ja liilketoimintaverkkoihin ja syventaa Team Finland-toimijoiden yhteistyota, purkaa
siiloutunutta palvelurakennetta ja kohdentaa henkiléresursseja enemman asiakasrajapintaan ja
ulkomaantoimintoihin kotimaan toimintoja tehostamalla.

Team Finland- toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittamista varten nimetty tyoryhma
arvioi TF-toiminnan epdkohtina epaselvan palvelulupauksen, toimimattoman hallintomallin,
asiakaslahtoisyyden ja keskindisen koordinaation puutteen, laadullisen varianssin palveluissa,
yrityspalvelujarjestelman sirpaleisuuden seka heikon kustannustehokkuuden. Lakiesityksen
tavoitteeksi asetettiin saavuttaa nykyista niukemmin resurssein suurempi vaikuttavuus.
Kansainvalisten vertailujen todetaan osoittavan, etta suomalainen vienninedistamisverkosto on
maailmalla merkittavasti kilpailijamaita heikompi. Nykytilan arviossa todetaan, ettd uudelleen
organisoimalla on mahdollista siirtdmaa henkildpanoksia kotimaasta ulkomaille.

Yleisperusteluissa todetaan Tekesin ja Finpron olevan Team Finland- verkoston ydintoimijoita.
Yhteistyon ja yhteisten palveluiden kehittamisen yhteydessa viitataan muihin Team Finland-
toimijoihin, maakuntien kasvupalvelutuottajiin ja yksityisiin palveluntarjoajiin. Business Finland-
kumppaniverkoston todetaan muodostavan jatkossa Team Finland-verkoston. Tavoite
palvelulupauksen ja hallintomallin selkeyttamiseksi edellyttdaa verkoston toimintojen, palveluiden
tuottamisvastuiden ja verkoston ohjaussuhteiden esitettya selkeampaa maarittelya seka koti- etta
ulkomaantoimintojen osalta.

Esityksen mukaan Tyo6- ja elinkeinoministerio toimisi perustettavan Innovaatiokeskus Business

Finlandin (Rahoituskeskus) tulosohjaajana ja se asettaisi kokonaisuuden strategiset tavoitteet ja
resurssit. Esityksen mukaan Rahoituskeskuksen pddjohtaja vastaisi Business Finland Oy:n (Yhtid)
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omistajaohjauksesta. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan virastolle asetettavan
johtokunnan paattavan Business Finland- kokonaisuuden yleisista toimintalinjoista ottaen
huomioon tyo- ja elinkeinoministerion asettamat tavoitteet ja omistajaohjauksen
periaatteet/linjaukset. Ohjausmallia koskevaa esitysta on syyta tarkentaa Rahoituskeskuksen
omistajaohjauksen osalta selkedn tyonjaon ja ohjauksen toteuttamiseksi. Esityksen perustelujen
mukaan Tekesin ja Finpron ohjaus tapahtuu talla hetkella kahdesta eri ministerion osastosta ja
yhteistyo perustuu yhtendisen ohjausmallin puuttuessa keskindiseen sopimiseen.

Yleisperustelujen organisaatio- ja henkilostovaikutuksia selvittavassa osassa todetaan Tekesin
henkilostostd noin 50 henkilotyovuoden jatkavan Rahoituskeskuksen palveluksessa (250
henkilotyovuotta siirtyy Tekesista liikkeenluovutuksena Finpro Oy:hyn) ja noin 550
henkilotyovuoden toimivan Business Finlandin palveluksessa. Valtiolle aiheutuvat kustannukset
eivat esityksen mukaan Business Finland- toiminnasta muuttuisi Tekesin ja Finpron yhdistamisen
seurauksena, mutta kertaluontoiset kustannukset muutoksesta arvioidaan noin 5.7 miljoonaksi
euroksi.

Uudistukselle on asetetut tavoitteet jarjestelman kustannustehokkuuden parantamisesta ovat
kannatettavia. Edella esitettyjen kertaluontoisten kustannusten lisdksi olisikin mielenkiintoista
saada vertailulukuja, milla tavoin kustannustehokkuuden lasketaan kasvavan nykyjarjestelmaan
verrattuna olettaen, etta valtiolle aiheutuvan kustannukset eivat uudistuksen toteuduttua
muuttuisi ja ettd tavoitteena on kohdentaa nykyista enemman henkiléresursseja erityisesti
ulkomaille, jossa Yhtion vastuulle esitetdan ulkomaisten toimipisteiden ohjausta ja koordinaatiota
yhteistydssa ulkomaan edustustoverkoston ja ulkoministerion kanssa.

Esitys sisdltaa laajan kansainvalisen jarjestelmien vertailun eraisiin kilpailijamaihimme. Esitykseen
ei kuitenkaan sisally yksityiskohtaisempia johtopaatoksia oman jarjestelmamme uudistamiseksi
kansainvalisen vertailun perusteella. Vertailussa olleista maista Tanskan mallin todetaan
vaikuttavan selkeimmalta. Tanskassa paavastuu yritysten kansainvalistymisen, viennin ja
ulkomaisten investointien edistamisestd on ulkoasiainministeriolld. Johtopaatodksia Tanskan osalta
on peilattu yksityiskohtaisemmin yksinomaan suhteessa maakuntauudistukseen ja siihen, milla
tavoin liiketoiminnan kehittdmisen ja kv. valmiuksien parantamisen padvastuu on Tanskassa
paikallistasolla kun taas valtakunnallinen taso vastaa ponnisteluista vasta siind vaiheessa kuin
yritys on valmis aloittamaan viennin. Kansainvalisen vertailun perusteella olisi toivottavaa, etta
esityksessa otettaisiin selkedmmin kantaa myds ulkomaan resurssien nykytilaan ja tulevaisuuden
tavoitteisiin ottaen huomioon tavoitteen henkildpanosten siirtamisesta kotimaasta ulkomaille.

Lankinen Timo
Alivaltiosihteeri

Korhonen Jorma
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mikko.huuskonen@tem.fi; eero.heliovaara@vnk.fi
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