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Lausunto fuonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland-nimisestd osakeyhtidsta.

Yleisté

Keski-Suomen ELY-keskuksen nakee tarkedksi hallintorakenteita uudistet-
taessa asiakkaan edun. Siihen liittyy paivelutarjonnan yhtenéisyys, helppo
saatavuus sekd kokonaisuuden ymmarrettavyys. Tastd ndkokulmasta tar-
kasteltuna palveluiden organisoituminen, yhtidittdminen ja vastuiden jaka-
minen uudelleen ei vield tuo lisdarvoa vaan se, kuinka vaivattomasti palve-
lut ovat kéytettdvissa. Tarkeda on myds ndhd3 iso kuva palveluverkostosta
mukaan lukien paikalliset ja alueelliset palvelut.

Esityksessa on useaan otteeseen kéyty 1dpi organiscitumisen tavoitteita ja
etuja, mutta varsinaiseen toimintaprosessiin tai yhteistydprosesseihin ei
niinkdan ole otettu kantaa. Organisocituminen osakeyhtidksi ei takaa toimin-
nan tehokkuutta eika uusia joustavia toimintamalleja.

Lahttkohtaisesti on vaikea arvioida, miten asiakaspalvelun tehokkuuteen
ja laatuun vaikuttaa osakeyhtiomalliin rakennetun toimijan lisddminen asi-
akkaan ja toimintaa ohjaavan ministerion véliin. Uudenlainen organisoitu-
minen ei sindnsa takaa toimivampia yhteyksia elinkeinoelamaan eika en-
tista menestyksekkaampaa palveluasennetta.

Myds osakeyhtion perimét maksut pitad maaritelld selkedmmin eikéd pel-
kdstaan sopimusperusteisesti. Julkisena toimijana osakeyhtion perimét
maksut tulisi perustua ohjaavan ministeriéin vuosittain vahvistamaan mak-
suasetukseen. Nyt lakiesitys antaa osakeyhtidlie mahdollisuuden peria
maksuja yrityksiltd, joille se on mydntényt rahoitusta.

Pykélakohtaiset kommentit

3 § mukaan rahoituskeskus hoitaisi mm. energia- ja ymparistopoliittisiin
tukiin liittyvat valtionapuviranomaistehtavat. Energia-asiat siirrettiin ensin
Pirkanmaalle ja nyt sitten Tekesiin. On syyta harkita kannattaako niita pitéda
keskitettynd Business Finlandissa. Niihin liittyy usein alueellisia erityispiir-
teita ja eri alueet painottavat néita asioita eri tavoin. Nykyinen Tekes pyrkii
valtakunnalliseen toimintaan ja valtakunnallisiin toimiala-asiakkuuksiin.
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Keski-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd energiatuet ovat omanlaatuisia
téhén nahden ja niitd esitetddn palautettavaksi alueen ratkaistavaksi.

4 § mukaan rahoituskeskus kilpailuttaisi pk-yritysten puolesta tavara- ja
palvelutuottajat. Palvelutuottajat ymmartaa hyvin. Sen sijaan on vaikea
nahda, mink&laisia tavarahankintoja voitaisiin Business Finland-ympéaris-
tossa kilpailuttaa yritysten puolesta. ELY-keskus katsoo, ett4 ei ole viran-
omaistehtévaa vaan yritysten omassa harkinnassa olevaa tehtiviaaluetta.

14 § mukaan yhtid voi tehdé rahoitus-, muutos- ja maksatusp&atoksi, joi-
den arvo ei ylitd 500 000 euroa. Raja on niin korkea, etté ldhes kaikki p&a-
tokset tulisivat tehtdvaksi yhtidssa. Tdma ei ole sopusoinnussa sen
kanssa, ettd julkista valtaa kaytettdessa paatokset tulisi tehda julkisen vi-
ranomaisen toimesta. Léhes kaikkien paatosten pitdisi menna rahoituskes-
kuksen lopullisilla pdatéksilla. Jotkin pienet massatuotteet (esim. Inno-
seteli) voitaisiin hoitaa yhtién paatoksilla.

15 § mukaan valitus tehdaén sen mukaan kuin hallintolainkayttdlaissa mai-
nitaan. Kun oikaisupéétokset keskitetdan rahoituskeskukselle, tarkoittaako

se, ettd kaikki valitukset menevéat Helsingin hallinto-oikeuteen? Asia on jos-
sain maarin epaselva ja olisi hyva avata lopullisessa lainséddnnoksessi.

Muuta:

Esityksessa mainitaan useammassa kohtaa, etid uuden jérjestelyn jalkeen
yhteistydta ja yhteisia palveluita voitaisiin kehittdd muiden Team Finland-
toimijoiden kanssa. On kyseenalaista, onko uuden jarjestelmén luomisen
jélkeen olemassa enda mitdén Team Finland-toimijoita. TF-jarjestelma ei
ole onnistunut, joten kannattaako kyseista termié enédé edes kéyttaa. Mai-
nita voisi sen sijaan tarkeitd kumppaneita nimelta, kuten ELY-keskukset ja
tulevat maakunnat, Finnvera ja kuntien elinvoimapalvelut.

Yhteistyokumppanina BF Oy on erityislaatuinen alueen toimijoille. Se saa
Rahoituskeskukselta korvauksen palvelusopimuksen mukaisista suorit-
teista. Miten valvotaan, ettei osakeyhtit vydryta yhteistyén nimisséa omia
asiakaspalvelutehtaviadn maakuntaan?

Sivulla 21 todetaan, ettd "Rahoituskeskukseen jasdvain henkiléstéon sovel-
letaan edelleen valtion virkamieslakia seké tydsopimuslain sdanndksia".
Onko niin, ettd nykyisessa Tekesissd on myds tydsopimussuhteisia, jotka
siirtyvat Rahoituskeskukseen? Rahoituskeskus on kuitenkin julkinen viran-
omainen, Osakeyhtitn tydntekijdiden virkasuhteet on tarkoitus muuitaa
lysopimussuhteisiksi. Miten téhan on yhdistettavissa virkavastuulla tehta-
vét rahoituspéatokset?

Hallituksen esityksen mukaan julkisia yrityspalveluita tultaisiin tarjoamaan
maakuntien palveluina ja liséksi Business Finlandin 15 kotimaan alueelli-
sesta toimipisteestd. Finnveralla on myds 15 kotimaankonttorin verkosto.
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Asiakkuuksien hallinta tulee perustumaan yhteiseen asiakkuuksien hallin-
tajarjestelmdén (Kasvu-CRM). Ratkaisu tulee olemaan haasteellinen,
koska yhteistydvaatimus ja sen ehdot on lakiesityksessa jatetty hyvin vai-
jiksi. Keski-Suomen ELY-keskus katsookin, etté jérjestelmén kéayttd pitéisi
olla selkedmmin kaikkia osapuolia velvoittavaa.
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