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Aalto-yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi Innovaatiokeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisesta osakeyhtiostd

Yleistd: Kannatettavat tavoitteet

Aalto-yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua tdssa yliopistolle ja koko
Suomelle tarkedssd asiassa. Kiitimme myds joustavuudesta lausuntoajan
pidentamisessa neljalld paivalld tiukasta valmisteluaikataulusta huolimatta;
lausunnon kokoaminen juhannuksen ja elokuun alun valisena aikana on yli-
opistoille erityisen haasteellista, kun myds asiantuntijoiden lomat pyritdan
synkronoimaan heindkuussa lomailevien — ja tutkivien — tutkijoiden ja opet-
tajien poissaolon kanssa.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan Tekesin ja Finpron toimintojen yh-
distdmiselld tavoiteltavan paitsi hallinnollista tehokkuutta, my6s innovaa-
tiokentan pirstaleisuuden vahentamista, innovaatiojarjestelman kansainva-
listdmistd sekd suomalaisen innovaatiojdrjestelman toimijoille tarjottavien
palvelujen sujuvoittamista ja parantamista. Aalto-yliopisto pitdd ndita ta-
voitteita tdrkeina ja kannatettavina. Aalto-yliopisto katsoo, ettd Tekesin ja
Finpron yhdistimisen voi odottaa edesauttavan ndiden tavoitteiden saa-
vuttamista merkittdvalla tavalla.

Esitysluonnoksessa korostettu aikomus hyédyntdad nopeasti etenevén digi-
talisaation mahdollisuuksia Business Finlandin toiminnan ja palvelutarjon-
nan sujuvoittamisessa ja tehostamisessa on myos tarkea periaate uutta
toimintamallia ja organisaatiota rakennettaessa.

Esitysluonnoksen painotus: liiketoiminnan kansainvélistymisen ja tutki-
muksen, ei ainoastaan tutkimuksen tulosten hyddyntdmisen, tuki

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksessa saadettaisiin Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekesin nimen muuttamisesta Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandiksi (Rahoituskeskus), Finpro Oy:n nimen muuttamisesta Business
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Finland Oy:ksi (Yhti6) ja ndiden toimintojen uudelleenjirjestimisests, teh-
tavistd sekd Rahoituskeskuksen ja Yhtién suhteesta.

Esitysluonnoksen havainto, ettd ”seka innovaatiotoiminnan edistamisen et-
td kansainvalistymisen resurssit Suomessa ovat kilpailijamaita huomattavas-
ti heikommat”, on keskeinen. Erityisesti yritysten ja liike-elamén kansainvi-
listymisen tuki on tarkea osa-alue, joka télld hetkelld on Suomessa huomat-
tavan matalalla tasolla verrokkimaihin verrattuna. Rakenneuudistuksen
avulla vauhditettu tuki- ja palvelujirjestelmin toiminnan sujuvoittami-
nen, tehostaminen ja asiakasldhtoisyyden korostaminen ovat kannatetta-
via tavoitteita. Myds resurssien tasoon on kiinnitettiva huomiota.

Samalla on kuitenkin tarkedd korostaa, ettd menestyvin ja kilpailukykyisen
innovaatiojdrjestelmdn on perustuttava ensiluokkaiselle ja kansainviliselle
t&k-toiminnalle. Tutkimustoiminnan edellytysten ja yhteistydn tuen tiytyy
olla keskeisessd roolissa Business Finlandin toiminnassa. Uuden organisaa-
tion ei tule keskittya pelkdstddn kaupallistamisrajapintaan, vaan innovaa-
tioiden perustana olevien tki-ekosysteemien tulee kokonaisuudessaan ol-
la toiminnan keskidssa.

Nykyisen Finpron toimintojen uudelleenjarjestelystd esitysluonnos antaa
perustellun ja kannatettavan kuvan. Esitys uhkaa kuitenkin korostaa ehki
liiankin yksipuolisesti tukiverkoston rakentumista eritoten Business Finlan-
din tydtekijdiden sekd muiden valtionhallinnon asiantuntijoiden varaan. Tu-
kiverkostoon tulisi ldhtokohtaisesti kytked mukaan kansainvilisesti jo
menestyneiden yritysten osaamispddomaa: yritysten kansainvilistymistd
koskevaa tietoa ja osaamista on valtavasti jo menestyneissa yrityksissa.

Esitysluonnos perusteluineen painottaa varsin huomattavasti nykyisen Finp-
ron toimintojen uudelleenjarjestelyjd. Samaan aikaan nykyisen Tekesin toi-
mintojen ja tehtdvien uudelleenjirjestely jad luonnoksessa suhteellisen vi-
hdiselle huomiolle.

Suomalaisen innovaatiojarjestelman, ja lopulta koko Suomen taloudellisen
kilpailukyvyn ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin, kannalta on tirkeds, etti
nykyisen Tekesin toimintoja erityisesti yliopistojen ja yritysten yhteisten,
my0s tieteellisesti kunnianhimoisten tutkimushankkeiden ja muun pitkajan-
teisen yhteistydn mahdollistajana ja tukijana on syyté jatkaa ja jopa voi-
makkaasti vahvistaa uudessa Business Finland -kokoonpanossa. Maailman-
luokan tutkimus ja siihen perustuva innovaatiotoiminta ovat edellytys
kansainvilisesti kilpailukykyisten yritysten syntymiseksi ja kasvamiseksi.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettda (nykymuotoisella) "Tekesilld
on kansainvélisestikin arvioituna vahva rooli tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nan sekd yritysten ja elinkeinoeldman vilisen yhteistyon edistdmisessd.”
Tama Tekesin kansainvdlisessdkin vertailussa erinomaisesti edistimi eri-
tyispiirre, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistys yritysten ja elinkei-
noelaman kanssa, on monessa kansainvilisessd arviossa todettu suomalai-
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sen tki-jdrjestelman, ja sitd kautta koko kansantalouden, erityiseksi voima-
varaksi.

On huomattava, etta kyseessa on nimenomaan yhteistyo tutkimuksessa —
tutkimusaiheiden ja -kysymysten valinnassa, myos tieteellisesti motivoitu-
neessa tutkimustydssa sekd pitkdjanteisessd osaamisen kehittdmisessd ja
jakamisessa — eikd vain tutkimustulosten sujuvassa hyodyntdmisessd ja
kaupallistamisessa. Suomalainen vahvuus ja kansainvalinen kilpailuvaltti on
(yliopistollisen) tutkimus- ja innovaatiotoiminnan syva ja pitkajanteinen in-
tegraatio yritysten ja elinkeinoeldmdn toimintojen kanssa; yritys- ja tutki-
musmaailman rajat ylittdva ja rikkova yhdessa luominen, ei pelkka sujuva
tiedon- ja teknologiansiirto toisiaan leikkaamattomien sektorien vililld. Ta-
mdn kansainvalisestikin esimerkilliseksi todetun yhteistydon mahdollistajana
Tekes on ollut korvaamaton rahoittamalla tieteellisesti korkeatasoista, yri-
tysten ja yliopistojen yhteistydna toteutettua tutkimustoimintaa ja muita
pitkdjdnteisia yhteistydmuotoja. Tatd toimintaa on syyta jatkaa ja voimistaa
jatkossa.

OECD:n tuore arvio Suomen innovaatiopolitiikasta nostaa Suomen innovaa-
tiojarjestelmadn keskeiseksi haasteeksi soveltavan tutkimuksen rahoitusti-
lanteen heikkenemisen. Tieteellisid ja yritystaloudellisia intresseja yhdista-
vd, radikaaleihin/disruptiivisiin innovaatioihin tdhtadvd tutkimustoiminta
uhkaa jadda valiinputoajan rooliin suomalaisessa tutkimusrahoituksessa toi-
saalta teoreettisen perustutkimuksen ja toisaalta kehitys- ja kaupallistamis-
toimien valissa. Tama luo huomattavan riskin Suomen innovaatiokapasitee-
tille seka teollisuuden ja liike-eldman uusiutumis- ja kilpailukyvylle. OECD:n
analyysi perdadnkuuluttaakin Suomelta selkeampaa panostusta yliopistojen
ja yritysten yhteistydhon soveltavassa, uutta luovassa, tieteellisiin ja yritys-
taloudellisiin intresseihin perustuvassa tutkimuksessa. Tdma aspekti ei saa
jaada sivuraiteelle uudessa Business Finlandissa.

Innovaatiojarjestelman keskeinen haaste on innovaatiokapasiteetin uusin-
tamisessa ja kehittamisessa. Haasteen ratkaisu edellyttaa yliopistojen seka
yritysten ja elinkeinoeldman pitkdjdnteistd yhteisty6ta, yhteistydalustoja,
jaettuja kehitysymparistdja ja yhteishankkeita. Tekesin rooli tassa on ollut
keskeinen, ja Business Finlandin tulee tata arvokasta tyotd jatkaa ja voimis-
taa.

Innovaatiojarjestelmén kansainvilistiminen: myos innovaatiojdrjestelmén
tutkimuksellinen pohja kaipaa kansainvilistamista

Innovaatiojarjestelmdn kansainvadlistaminen on tarked ja kannatettava ta-
voite. Luonnoksen perusteluissa tdma kuitenkin ymmarretddn lahes yksin-
omaan vienninedistamisverkostojen vahvistamistarpeen kautta. Tama on
tarked tavoite, mutta innovaatiojarjestelman kansainvalistimisen (ja kan-
sainvalisen kilpailukyvyn) kannalta vahintdan yhta tirkedi on sen varmis-
taminen, ettd yritykset ja elinkeinoelaméa ovat saumattomasti linkittyneet
kansainvilisen tiedeyhteison tutkimus- ja innovaatiotoiminnan terdvim-
paan kadrkeen. Taima taas edellyttda vahvaa panostusta rahoitusmuotoihin,
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jossa tuetaan yliopistojen ja yritysten yhteisia, tieteellisesti ensiluokkaisia ja
kansainvilisesti huomattavia tutkimushankkeita ja muuta pitkéjinteista yh-
teistyota.

Keskeistd on nimenomaan se, ettad yritysten innovaatiokapasiteettia tue-
taan vahvistamalla sidettd kansainvilisen tiedeyhteisén eturintamaan: on
rakennettava yliopisto-yritys-yhteistydmuotoja, joissa yliopistokumppani
pystyy verkottamaan yritystoimijat kansainvilisen tiede- ja tutkimusyh-
teisén terdvimman kérjen kanssa. Yliopistojen huippututkimuksen kansain-
valistdminen on keskeinen osa innovaatiojérjestelman kansainvélistimista
ja tehostamista.

Tarked osa tdta kansainvalistd verkottamista on ollut Finpron alaan kuulu-
nut, isoihin kansainvalisiin tutkimusinfrastruktuureihin, kuten CERN, ESA,
ESO, ITER, ESRF ym., liittyvien teollisuustilausten ja t&k-toiminnan verkot-
taminen suomalaisiin toimijoihin. Tdimé& on antanut yrityksille mahdollisuu-
den tydskennelld @@rimmdisen kunnianhimoisissa hankkeissa, jotka ovat
poikineet uusia teknologioita ja referenssejd kansainvilisille markkinoille.
Tamadn toiminnan jatkaminen ja tehostaminen on tarkedd myds Business
Finlandin puitteissa.

OECD:n tuoreen Suomen innovaatiopolitiikan arviointiraportin mukaan
Suomen innovaatiojrjestelmén kansainvélistdmisen keskeisimpid haasteita
on se, ettd suomalainen tutkimuskenttd on liian fragmentoitunut kyet&k-
seen muodostamaan kansainvilisesti houkuttelevia (lahjakkuuksia, ideoita,
investointeja ja yhteistydkumppaneita houkuttelevia) tki-ekosysteemeja.
Tamad taas johtaa suoraan suomalaisen innovaatiokapasiteetin, ja sitd kaut-
ta talouden, kansainvilisen kilpailukyvyn heikkenemiseen. Tamaikin naké-
kulma korostaa soveltavan tutkimuksen tuen seka yliopistojen, yritysten ja
elinkeinoelamén pitkdjanteisen yhteistyén tukemisen térkeyttd nimen-
omaan tieteellisesti merkittavien hankkeiden kautta. Erityisen tiirkeda on
riittdvdn suurien ja monitieteisten, siis kansainvilisesti huomattavien ja
vetovoimaisten, tutkimus-, innovaatio- ja yrittdjyysekosysteemien muo-
dostaminen. Taimd Tekesin perinteinen kentté tulee olla hyvin edustettu-
na ja resursoituna Business Finlandissa.

Ylld mainittua, hieman yksipuolista painotusta esitysluonnoksen peruste-
luissa korostaa sekin, ettd perusteluihin sisdltyvd kansainvélinen vertailu
vaikuttaa perustuvan yksinomaan aiempaan, Team Finlandin toimintaa ar-
vioivaan selvitykseen. Talldin on ymmarrettavas, ettd vertailu keskittyy
viennin ja ulkomaisten investointien edistaimismekanismien vertailuun. Esi-
tetyn lakiluonnoksen pohjaksi tallainen vertailu on kuitenkin ilmeisen puut-
teellinen, koska se ei sisdlla kovinkaan syvillista Tekesin (ja tulevan Rahoi-
tuskeskuksen) toimintojen kansainvilistd benchmarkia. Ndma toiminnot
ovat kuitenkin aivan keskeisid vienti- ja investointiponnistelujen menestys-
tekijoita.

Mahdollinen kansainvilinen vertailukohta tassa voisi olla esimerkiksi Singa-
pore, joka on saavuttanut varsin merkittdvid tuloksia innovaatiojarjestel-



A, , Aalto-yliopisto LAUSUNTO 5(6)

mansd tehostamisessa panostamalla erityisesti yliopistojensa kansainvilis-
tamiseen ja kansainvdliseen verkottamiseen maailman johtavien toimijoi-
den kanssa. Singaporen panostus kansainvaliseen yhteistydhén on nostanut
tutkimuksen tasoa ja vaikuttavuutta ja sita kautta innovaatiokapasiteettia
Singaporessa merkittavasti.

Avainasemassa tdssd on tieteellisesti ensiluokkaisen, kansainvilisesti
uraauurtavan tutkimustyon ja yritysten vilisen rajapinnan rikkominen yh-
teisten tutkimusprojektien ja strategisen yhteistyén avulla, sekd viime ka-
dessd kansainvalisesti merkittdvien ja kansainvalisesti verkottuneiden tki-
ekosysteemien rakentaminen. Tdiman toiminnan edistamisen tulisi olla Ra-
hoituskeskuksen avaintoimintaa.

Kommentti lakitekstiluonnokseen

Esitysluonnoksessa hahmotellaan Rahoituskeskuksen tehtaviksi saddetta-
vaksi laissa seuraavaa:

3 § Rahoituskeskuksen tehtavat

Rahoituskeskus edistaa rahoitus-, asiantuntija- ja verkostopalveluillaan

1) innovaatioita, uutta teknologiaa seka liiketoimintaa;

2) tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluymparistojd sekd innovaatiokyvyk-
kyytta;

3) tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista hyo-
dyntdamistd elinkeinotoiminnassa, tydeldmadssa ja muualla yhteiskun-
nassa;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvalistymistd ja viennin
kasvua seka yritysten kansainvadliseen kauppaan liittyvda osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja padomasijoitusten kohdistamista Suo-
meen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittamists;
sekd

7) aikaisen vaiheen pddomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Tekesid koskevassa laissa (717/2018) Tekesin tehtdvdksi saddetddn ensisi-
jaisesti “edistda asiantuntemuksellaan ja rahoitustoiminnallaan teknologian
ja innovaatioiden kehittamista” (ja vasta toissijaisesti kehitystyon tulosten
hyédyntdmistd). Ylld sanotun perusteella vaikuttaisi siltd, ettd uuden tekno-
logian ja innovaatioiden kehittdmisen edistamisen tulisi kuulua edelleen
Rahoituskeskuksen keskeisimpiin tehtdviin. (Lausuntopyynnon liitteend
olevassa esitysluonnoksessa on kaksi erilaista versiota ko. pykalasta 3: ylle
lainattu muotoilu lakiehdotuksesta (liitteen s. 31), jossa kehittdmistd ei
mainita, ja erilainen muotoilu lakiehdotuksen perusteluissa (liitteen s. 22),
jossa kehittaminen on mukana. Aalto-yliopisto katsoo, ettd dokumentti tuli-
si yhdenmukaistaa siten, ettd teknologian, innovaatioiden ja uuden liike-
toiminnan kehittémisen edistaminen mainitaan molemmissa muotoiluissa
Rahoituskeskuksen ensimmaisena tehtavana.)
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OECD:n analyysin mukaisesti Suomen innovaatiojdrjestelma kaipaa panos-
tusta soveltavaan tutkimukseen ja yliopistojen ja yritysmaailman kunnian-
himoiseen yhteistydhon, joka tahtaa radikaaleihin innovaatioihin ja yleisesti
innovaatiokapasiteetin lisddmiseen. Taman tarpeen tulisi nikya tehtdvit
sagtavassa lakitekstissa. Esitysluonnoksen ensimmdinen tehtdva jattds in-
novaatioiden ja uuden teknologian tukemisen tavan kovin avoimeksi, ja tki-
toimintojen suhteen tehtdvda tarkentava kolmas tehtdvd puhuu vain tki-
toiminnan tulosten hyédyntamisen edistamisestd. Uuden teknologian ja in-
novaatioiden kehittdmisen seka yleisemmin soveltavan tutkimuksen edis-
tdminen ja kansainvalisesti merkittdvien tki-ekosysteemien rakentaminen
uhkaavat jdada esityksessd implisiittiseen rooliin, vaikka todettu tarve olisi
juuri tdman roolin eksplisiittinen korostaminen. Tama eksplisiittisyys antaisi
myds sisaltéa esitysluonnoksen toisessa tehtavassa mainitulle, sindnséd kan-
natettavalle tehtdvalle “innovaatiokyvykkyyden” edistamisesta.

Rahoituskeskuksen tulee edistid myds yhteiskunnallisesti vaikuttavaa
tutkimustoimintaa, joka perustuu yliopistojen ja yritysmaailman pitk&jan-
teiseen ja perustavanlaatuiseen yhteistyohén, ja joka tahtda uusien tekno-
logisten innovaatioiden luomiseen ja lopulta teollisuuden ja elinkeinoels-
man uudistamiseen. Pelkkd tutkimustulosten hyddyntamisen tuki ei riita.
Téamdn painotuksen, joka on ollut Tekesin ydinaluetta, tulisi ndkya esityk-
sessd ja sen perusteluissa voimakkaammin.
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