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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandista ja Business Finland —nimisesta osakeyhtiosta

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisesta osakeyhtitsta. Himeen
ELY-keskus on tarkastellut lakiluonnosta Himeen nakokulmasta. Lisaksi olemme pyrkineet
huomioimaan tulevan maakuntauudistuksen vaikutukset toimintaan.

Yleinen

Business Finland on tarkoitus organisoida siten, ettd osa toiminnasta sijoitetaan
Innovaatiorahoituskeskukseen Business Finlandiin (virasto) ja padosa Business Finland osakeyhtioon.
Naiden valille luodaan sopimussuhde, jossa rahoituskeskus tilaa palveluita osakeyhtiolta korvausta
vastaan. Lisdksi rahoituskeskuksella olisi omistajaohjaus BF osakeyhtioon.

Esityksen katsotaan yksinkertaistavan ja selkeyttavan yrityspalvelujarjestelmaa. Kokonaisuutta
tarkastellen hallituksen esitys kuitenkin tuottaa yhden ylimaardisen hallinnollisen portaan ministerion
ja loppuasiakkaan valiin seka luo kokonaan uuden valtion 100 % omistaman yhtion. Taten on
kyseenalaista voidaanko esityksen katsoa toteuttavan hallituksen tavoitteita yrityspalvelujarjestelman
yksinkertaistamiseksi ja selkeyttamiseksi.

Julkisen rahoituksen myontaminen

Julkisten varojen kaytto rahoituksen myontamiseen on julkinen hallintotehtava. Business Finlandin
rahoituspaatokset toteutettaisiin siten, ettd Business Finland Oy:n tyontekijat voisivat toimia
virkavastuullisena valmistelijana ja esittelijana joko osakeyhtion itse tekemiin rahoituspaatoksiin
(enintdan 500.000 €) tai sitd suuremmissa summissa rahoituskeskuksen tekemiin rahoituspaatoksiin,
mukaan lukien rahoitus-, muutos-, maksatus- ja takaisinperintdapaatokset.

Julkisen rahoituksen mydntaminen osakeyhtiosta on poikkeuksellista. Mydnnettdavan rahoituksen
enimmaismaara 500.000 € on varsin suuri, jos sita verrataan vaikkapa EU:n maarittelemaan de
minimis-ehtoisen rahoituksen enimmaismaaraan (200.000 €/3 vuotta).

Nykyisin suuri osa Tekesin rahoituksesta on lainamuotoista tukea. Hallituksen esityksessa ei oteta
mitaan kantaa lainarahoituksen kayttoon BF osakeyhtion rahoitusmuotona. Mikali lainamuotoinen tuki
edelleen jatkuu, tulee esityksessa kuvata myos sen kaytto, hallinnointi ja esim. Valtionkonttorin rooli
prosessissa.

Myo6s Tekes Padomasijoitus Oy:n rooli tulevan BF-organisaatiossa ei kdy selkeasti esiin hallituksen
esityksestd. Rahoituskeskus vastaa Tekesin sitoumuksista ja sopimuksista, joten oletettavaa lienee,
ettd Padomasijoitus Oy:n toiminta jatkuu rahoituskeskuksen kokonaan omistamana osakeyhtiona.

Business Finlandin suhde aluehallintoon

BF-organisaation tarkoituksena on tehostaa kotimaantoimintoja ja kohdentaa henkiléresursseja
enemman ulkomaantoimintoihin. Taten alueellinen verkosto tulee siis vastaisuudessa olemaan



henkil6stomaaraltaan nykyista niukempi. Kumppaniverkoston rooli palveluiden tarjonnassa tulee
korostumaan.

Hallituksen esityksen mukaan julkisia yrityspalveluita tultaisiin tarjoamaan 18 maakunnan
kasvupalveluorganisaatioiden lisdksi Business Finlandin 15 kotimaan alueellisesta toimipisteesta.
Finnveralla on my6s 15 kotimaankonttorin verkosto. Kaikki em. organisaatiot tukeutuvat samaan
asiakkuuksien hallintajarjestelmaan (Kasvu-CRM), mutta yhteistydvaatimus ja sen ehdot on
lakiesityksessa jatetty hyvin valjiksi.

Lakiesityksen mukaan BF Oy saa maksun rahoituskeskukselta palvelusopimuksen mukaisista
suoritteista ja voi lisdksi peria maksun palvelua kayttavalta taholta. Naemme risking, etta BF Oy voi
yrittda vyoryttaa asiakaspalvelutehtavat maakuntiin verkostoyhteistyon nimissa, vaikka heille
maksetaan tdman tyon hoitamisesta ja lisdksi heilla on mahdollisuus peria yritysasiakkailta maksua
palveluista. ELY-keskukset ja vuodesta 2020 alkaen maakunnat eivat esityksen mukaan voi osallistua
neuvotteluun palvelusopimuksen sisallosta, vaikka niille muodostuu yhteistyévaatimuksen perusteella
merkittava alueellinen rooli ja vastuu palveluiden markkinoinnissa ja asiakashankinnassa.

Esitamme, ettd kunkin ELY-keskuksen (maakunnan) pitaa laatia erikseen sopimus BF-organisaation
kanssa maakuntansa alueella tehtavista suoritteista, maksettavista korvauksista ja menettelytavoista.

Muutamia erityishuomioita

- s.4 Tehtdvadjako Rahoituskeskuksen ja Yhtion kesken seka Yhtion organisoituminen
tarkentuisivat uudistuksen toimeenpanon edetessa. Alustavan arvion mukaan
Rahoituskeskukseen tulisi alle 50 henkil6d, Yhtioon yli 550. Yhtion vastuulla olisi my6s
ulkomaisten toimipisteiden ohjaus ja koordinaatio ulkomaan edustustoverkoston kanssa
yhteistydssa UM:n kanssa. llman selkeitd raameja rahoituskeskuksen ja yhtion tehtédvien
osittaisessa yhdistamisessa on vaarana etta yhtion tehtaviin siirtyy merkittavaan
julkiseen vallankaytto6n kuuluvia viranomaistehtavia.

- luku 2.3. Team Finland -toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittamista varten
nimetyn tyoryhman arvion mukaan TF toiminnan epakohtia on lueteltuna lakiluonnoksessa,
mutta mukaan ei ole listattu TEMin tyéryhman jo tekemia korjauksia Team Finland
toimintaan. Maakuntiin on nimetty ministerin toimesta Team Finland kasvu- ja
kansainvalistymiskoordinaattorit, joiden kanssa myés Business Finlandin tulisi jatkossa tehda
yhteisty6ta. TeamFinland-koordinaattorit ja yhteistyé6 maakuntien/ELY-keskusten kanssa ei
ndy luonnoksessa riittavasti.

- Luku 2.4. Maakuntien TF-koordinaattoreiden rooli puuttuu esityksesta (s. 13). Suomessa
kdynnissa oleva maakuntauudistus luo mahdollisuuden selkeyttdaa tyonjakoa maakuntien ja
kansallisten toimijoiden valilla esimerkiksi siten, ettd maakunnat keskittyisivat erityisesti
aloittavien, paikallisesti toimivien seka kotimarkkinoilla toimivien yritysten kehittamiseen
mukaan lukien niiden vientivalmiuksien kehittdminen. Varsinaiset TKI-rahoitus- ja
kansainvalistymispalvelut voitaisiin puolestaan tuottaa kansallisten Team Finland-toimijoiden
toimesta. Tassa mallissa erityisen huomion kohteeksi nousisi asiakassuhteen joustava
siirtaminen maakunnista kansallisille toimijoille ja pdinvastoin. Tassa tehtavassa korostuu



myo6s maakuntiin perustettujen TF-koordinaattoreiden rooli, yhteistyo ja koordinointi, jotta
asiakkaat siirtyvat vaivattomasti maakunnista kansallisiin palveluihin.

Luku 3.3 s.17. Yhti6 tuottaisi Rahoituskeskuksen tehtaviin liittyvia palveluita Rahoituskeskuksen
kanssa laadittavan palvelusopimuksen mukaisesti. Yhti6 voisi valmistella Rahoituskeskuksen
paatettavaksi tulevia rahoituspaatoksia. Yhtio voisi tehda myo6s rahoituspaatoksia joiden arvo
ei ylittaisi 500.000 euroa. Julkisen rahoituksen myéntaminen osakeyhtiosta on
poikkeuksellista. Mydnnettavan rahoituksen enimmaismaara 500.000 € on varsin suuri, jos
sitd verrataan vaikkapa EU:n maarittelemaan de minimis-ehtoisen rahoituksen
enimmaismaaraan.

Luku 4.4 s20. Siirron tuloksena toimijoiden keskindiset suhteet selkeytyvat, hallinto kevenee
tyon sisallon vaarantumatta ja Team Finland —toimintaan saadaan selkeytta kun yksi Business
Finland —toimija tarjoaa yrityksille keskeiset palvelut ja koordinoi kumppaniverkostostaan
taydentdvat palvelut. BF-kumppaniverkosto muodostaa jatkossa Team Finland —verkoston.
Suurimmat hyodyt ja vaikutukset saavutetaan, kun kansalliset ja alueelliset valinnat ja palvelut
sovitetaan saumattomaksi kokonaisuudeksi.

Maakuntauudistuksen edetessa Business Finland seuraa alueverkoston rakenne- ja
ohjausmallin toimivuutta ja tarjoaa kansainvalistymalla kasvua tavoitteleville yrityksille
muuttuvassa toimintaymparistossa parhaan mahdollisen asiakaspalvelun asiakkaiden
sijaintipaikasta riippumatta. Pelkkd maakuntauudistuksen seuraaminen ei riita. Seka
maakunnat ettd Business Finland tulee velvoittaa lailla yhteistyohon ja yrityspalveluiden
yhteensovittamiseen tai muuten asiakkaiden nakékulmasta ei saavuteta edelld mainittuja
hyotyja vaan yrityspalvelut jatkuvat kahdella erillisella linjalla padllekkadisind seka
maakunnissa ettd Business Finlandissa. Voiko ostopalveluyhtio(BF) koordinoida julkista
valtaa kdyttavia TF-toimijoita kuten maakuntien virastot tai Finnvera. Tama ohjaussuhde on
vaarinpdin tai sitten ohjauksen pitaisi olla BF rahoituskeskuksella.

Lakiehdotus

2 § Toiminnan tavoite. My6s sidosryhmayhteistyo ja palveluiden yhteensovittaminen
maakuntien ja Finnveran kanssa tulisi mainita toiminnan tavoitteena ja BF-tehtavissa, jos
yrityspalvelut halutaan aidosti saada asiakkaille yksinkertaisemmiksi.

118§ Yhtion tehtdvit. Sekd maakunnat ettd Business Finland tulee velvoittaa yhteistyohon ja
yrityspalveluiden yhteensovittamiseen tai muuten asiakkaiden nakokulmasta ei saavuteta
BF-uudistuksen perusteluna kaytettyja hyotyja vaan yrityspalvelut jatkuvat kahdella
erillisella linjalla paallekkaisind seka maakunnissa etta Business Finlandissa.
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