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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI INNOVAATIORAHOITUS-
KESKUS BUSINESS FINLANDISTA JA BUSINESS FINLAND -NIMISESTA OSAKEYH-
TIOSTA

Tyd- ja elinkeinoministerid pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland - nimi-
sestd osakeyhtiosta. Esitys perustuu hallituksen strategiakokouksessaan
27.3.2017 tekemdén paéatdkseen yhdistdd Tekes ja Finpro Oy yhdeksi toimijaksi.
Uusi Business Finland - toimija muodostuisi valtion viranomaisesta (Rahoituskes-
kus) ja asiakastoiminnoista vastaavasta yhtidsta, joihin kootaan keskeisimmit val-
takunnalliset innovaatiotoiminnan, kansainvélistymisen, ulkomaisten investointien
ja matkailun edistdmisen toiminnot.

Pirkanmaan liitto toteaa lausuntonaan seuraavaa;

Esityksen perusteluissa (kohta 2.3. Nykytilan arviointi) uudistuksen ensisijaisena
|ahtdkohtana tuodaan esiin Team Finland - toimintamalliin liittyvat hallinnon sis3i-
set haasteet ja sisdiset ndkemykset asiakastarpeista ja palveluiden toimivuudes-
ta. Esitys on valmisteltu virkatydna tyd- ja elinkeinoministeridssa. Viittauksia asi-
aan koskeviin selvityksiin ja tutkimuksiin ei esiteté. Kyseessé on uudistushanke,
jolla merkittévalla tavalla vaikutetaan Suomen innovaatiojarjestelmén kehityk-
seen. Voidaan kysya, olisiko uudistukselle hy&dyksi, ettd uudistus rakentuisi asi-
akkaiden tarpeiden ja toimintaympéristdn nahtévissé olevan muutoksen huolelii-
seen analyysiin ja vuorovaikutieiseen valmisteluun yhdessa sidosryhmien, ml. uu-
sien maakuntien, kanssa. Kattavalla ja avoimella valmistelulla voitaisiin ottaa
huomioon myés OECD:n suosituksen pohjalta tehtdvén innovaatiotydon uuden vi-
sion linjaukset.

Kansainvélisten esimerkkien esittely ja vertailu (kohta 2.4 Kansainvélista vertailua
erdisiin kilpailijamaihin) on ansiokasta. Johtopaatoksena esitetdan, ettd Tanskan
malli vaikuttaa selkeimmalta ja ettd Suomessa toteutettava maakuntauudistus
mahdollistaisi sen kaltaisen jérjestelyn toteuttamisen selkeine tyénjakoineen.
Tydnjaon mukaisesti varsinainen lilketoiminnan kehittdminen seka vientiin ja kan-
sainvalistymiseen liittyvien valmiuksien kehittdminen kuuluvat paikallis- ja alueta-
solle ja varsinaisten vientiponnistelujen tukeminen kansalliselle toimijalle. Tama
periaate on kannatettava ja sen tulisi loogisesti ndkyd myds Business Finlandin
tehtdvissa siten, ettd vastuu innovaatiokyvykkyyksien ja innovaatio- ja kokeiluym-
paristdjen kehittémisesta olisi Business Finlandin sijaan esisijaisesti maakunnilla.
Tasséa tehtdvdssa Business Finlandin rooli olisi tukea ja hyddyntaa alueilla ja pai-
kallisesti organisoitua kehittamista.

Toteuttamisvaihtojen arvioinnissa (kohta 3.2.Toteuttamisvahtoehdot) tuodaan
vaihtoehtoina esille virasto-yhtid - malli, kokonaisvaltainen yhtidittdminen ja koko-
naisvaltainen virastomuotoisuus. Vaihtoehtojen hahmottelua voidaan pitéé varsin
karkeana. Niiden haittojen ja hydtyjen analyysi on pintapuclista. Esityksen poh-
jaksi on valittu virasto-yhtig-malli.
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Valitun mallin toteuttamiseksi ehdotetaan, etta rahoituskeskus tilaisi merkittdvan
osan tehtdvistaén yhtidltd palvelusopimuksella ja maérittdisi siind vuosittain yhtitn
kulivisetkin suunnittelukauden tavoitteet ja toimenpiteet perustuen suunnitelmaan
tulevan nelivuotiskauden toiminnasta. Ehdotuksessa ei tismenneta, mitd merkit-
tava osa tarkoittaa ja mitd muita toimijoita tehtdvien tuottamiseen osallistuisi ja
milld mekanismilla osallistuminen tapahtuisi.

Nelivuotiskausien suunnitelmiin perustuvat palvelusopimukset in-house - yhtién
kanssa vaikuttavat varsin perinteisilté ja staattiseen maailmaan soveltuvilta ohja-
us- ja jarjestédmiskeincilta, Edelld mainittua teimintatapaa perustellaan esitykses-
s8 epdsuorasti silld, ettd mikd&n yhteist ei Suomessa harjoita samaa toimintaa
kuin yhtié (kohta 4.3. Kilpailupoliittiset vaikutukset). Tdmé&n tueksi ei kuitenkaan
esiteta analyysié eri yhteisGjen toiminnasta, markkinatilanteesta ja niiden kehitty-
misestd. Voidaan perustellusti olettaa, ettd monilla yhtién palvelualueilla on ole-
massa jo nyt vaihtoehtoisia palveluntarjoajia sekd kotimaassa etté kansainvélises-
ti ja etté tosiasiallisesti perustettava yhtié toimii markkinoilla ainakin osittain. Voi-
daan my6s ndhd4, ettd innovaatiopalvelumarkkinat ovat nopeasti kehittyméssa,
jolloin perustettavan yhtién suhde markkinaan muuttuu jatkuvasti.

Hallituksen yleisend periaatteena julkisten palvelujen kehittdmisessd on monituot-
tajuuden ja markkinamekanismin hyGdyntdminen. Mm. maakuntien kasvupaivelu-
lain periaatteena on julkisen jarjestdjatoiminnan luominen ja palvelujen hankkimi-
nen ensisijaisesti markkinoilta. T3lle on hyvéat ja kannatettavat perusteet, jotka liit-
tyvat mm. asiakasléhtoisyyden ja dynamiikan lisiémiseen. Voidaankin kysya,
miksi monituottajuuden ja markkinamekanismin tuomia etuja ei saavutettaisi
myds kansallisissa palveluissa, joissa markkinat ovat oletettavasti kehittyneem-
mét kuin maakunnissa. Uudistuksen yhteydessé tulisikin huolellisesti selvittds
monitucttajamallin toteuttamismahdollisuudet ja edistédd monituottajuutta s&4dok-
sin. Monituottajuuden toteuttamisen kautta esityksen vaikutukset yrityksiin, kilpai-
lupolitiikkaan, viranomaisten toimintaan ja organisaatioon ja henkiléston olisivat
hupmattavasti esitettyd suuremmat.

Yksi keskeisimmista yrityspalvelujérjestelman kehittdmistavoitieista on palveluket-
jun selkeyttdminen ja tehostaminen. Tdhén liittyy oleellisena osana maakuntien
kasvupalvelujen ja kansallisten palvelujen yhteensovittaminen. Esitys toteaakin
aivan oikein, ettd Business Finlandista tulee vastinpari maakuntien elinkeinopal-
veluille. Sen sijaan tista tehtdva johtopaatds, "muutos on tehtdva ennen maakun-
tahallinnon kdynnistymista” on virheellinen. Hyédyllisempi tavoite olisi tehda muu-
tos synkronoidusti ja yhtiaikaisesti maakuntauudistuksen kanssa. Yhteistyd maa-
kuntien kasvupalvelujen kanssa tulisi siséllyttad 3 § luoteltuihin Business Finlan-
din tehtaviin. Samoin 16 § Tietojen luovuttamista ja yhtién valvontaa koskevissa
saddoksissa tulisi huomioida, ettd rahoituskeskusten ja yhtién ja maakuntien valil-
13 on oltava melemminpuolinen tiedonantovelvoite ja oikeus tietojen siirtoon.
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