.%’ Elinkeino-, likenne- ja LAUSUNTO

ymparistokeskus 3.8.2017

Tyé- ja elinkeinoministerio

Viite:

Tyd- ja elinkeinoministeridn lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Innovaatiokeskus Business Finlandista ja Business Finland nimisestd osakeyhtitista.

(TEM/1334/03.03.01/2017)

POHJANMAAN ELINKEINO-, LHKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN LAUSUNTO

Yleista

Business Finland on tarkoitus organisoida siten, ettd osa toiminnasta sijoitetaan
Innovaatiorahoituskeskukseen Business Finlandiin (virasto) ja pddosa Business Finland
osakeyhtidon. Hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd toiminta osakeyhtidmuodossa on
tehckkaampaa kuin viranomaistoimintona, joka luo pohjan ja perustan talle
organisoitumiselle.

Kokonaisuutta tarkastelien hallituksen esitys tuottaa yhden ylimaéréisen hallinnollisen
portaan ministeridn ja loppuasiakkaan viliin. Hallituksen esityksen mukaan yhtimuodosta
koituu etuina kansainvalisen liiketoiminnan asiantuntijoiden helpompi rekrytointi, toiminnan
painopisteiden ja tarvittavien resurssien joustavampi uudelleenkohdentaminen. Lisaksi
etuina mainitaan palveluasenne ja tiivis vuorovaikutus elinkeinoelaméan kanssa. Mainitut
hyddyt painottuvat organisaation sisdisiin muutosmahdollisuuksiin, ei niinkdan asiakas- tai
tuotantoprosessin tehokkuuteen.

Hyvaa esityksessd on se, ettd pddmadrand on perustettavan yhtion avulla kehittda
yhteistydta ja yhteisid palveluja maakuntien kasvupalvelutuottajien ja yksityisten
palvelutarjoajien kanssa.

Laki Tekesin ja Finpron yhdistdmiseksi uudeksi kaksiosaiseksi toimijaksi ei sellaisenaan puutu
muuhun kuin organisaation muutokseen. Yritysasiakkaan nakékulmasta muutoksella on
vaikutusta vasta sitten kun operatiivinen palvelupolku maakunnista maailmalle toimii
saumattomasti. Palvelupolun alkupdan merkitys on d@rimmaisen tdrked. Lyhyelld tahtdimelld
Business Finlandin keskittyminen vain kaikkein vaikuttavimpiin kansainvilistyjiin saattaa
tuoda hyvat kansainvdlistymisen tulosluvut, mutta uusia hitaampia kasvuhaluisia yrityksid on
myds avustettava kasvun polulle. Tahdn alkupdan tydhon tarvitaan kansainvalistymiseen
innostavaa palvelua ja tukea,
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Lakimuutoksen yhtend tavoitteena on ollut pk-viennin kaksinkertaistaminen vuoteen 2020
menness3 ja siihen tavoitteeseen pddseminen edellyttdd Business Finlandin konkreettista
jalkautumista maakuntiin.

Lakimuutoksen ldhtékohtana on ollut TF-toiminnasta saatu heikko palaute. Palvelulupaus on
ollut epaselvd, hallintamalli toimimaton, asiakaslahtdisyys on ollut heikkoa, koordinaatio
puutteellista, kustannustehokkuus huonoa ja palvelu sirpaleista.

Kyse lienee pitkdlti kuitenkin operatiivisen toiminnan ongelmista. Alueelliset Team Finland -
koordinaattorit vastaavat kaikissa maakunnissa kasvun ja kansainvalistymisen alueellisten
palvelujen koordinoinnista seka jatkossa osallistuvat myds vahvemmin yrityksille tehtédvien
palvelulupausten koontiin. Business Finlandin resurssit ja yhteistyd ovat kaikissa
maakunnissa darimmadisen tarkeitd. Asiakas on saattaen vaihdettava maakuntien palveluista
kansallisten palvelujen piiriin, siitd syntyy uskottavuus ja luottamus.

Digitaalisten palvelujen liittdminen osaksi yksityistd ja julkista palveluketjua on térked osa
palveluprosessien kehittdmista.

Julkisen rahoituksen myontdminen

Julkisten varojen kdyttd rahoituksen mydntdmiseen on julkinen hallintotehtdvd. Business
Finlandin rahoituspddtokset toteutettaisiin siten, ettad Business Finland Oy:n tyontekijat
voisivat toimia virkavastuullisena valmistelijana ja esittelijana joko osakeyhtion itse tekemiin
rahoituspddtoksiin {enintadn 500.000 €) tai sitd suuremmissa summissa rahoituskeskuksen
tekemiin rahoituspaatdksiin, mukaan fukien rahoitus-, muutos-, maksatus- ja
takaisinperintdpaatokset.

Julkisen rahoituksen mydntdminen osakeyhtitstd on poikkeuksellista.

Nykyisin suuri osa Tekesin rahoituksesta on lainamuotoista tukea. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa lainarahoituksen kdytt6dn BF osakeyhtion rahoitusmuotona. Mikali
lainamuotoinen tuki edelleen jatkuu, tulee esityksessd kuvata myds sen kdyttd ja hallinnointi.
Tekes Padomasijoitus Oy:n rooli tulevan BF-organisaatiossa ei kdy selkedsti esiin hallituksen
esityksestd.

Virkavastuu rahoituksen myontamisessa

Osakeyhtitn henkildstdtn halutaan soveltaa virkavastuuta kun he toimivat esittelijding,
mutta Oy:n tydntekijéind tyGsopimussuhde ei suojaa heita virka-aseman tavoin.

Kilpailu

Lakiesityksessd mahdollistetaan Business Finfand Oy:lle hyvin erilaisia tehtavia ilman, ettd on
tarkemmin selvitetty millaisia vastaavia kansainvalistymiseen liittyvid palveluita markkinoilla
on jo tarjolla. Osakeyhtion tehtdvistd osa liittyy yritysten rahoitukseen ja osa taas on
selkedsti palveluita, joihin yritykset voivat hakea rahoitusta.
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Palveluiden maksullisuus

Hallituksen esityksessd BF Qy voisi perid rahoituskeskuksen kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella suorittamastaan tai hallinnoimastaan tehtavasta maksun kokonaan tai osittain
palvelua kayttdviltd taholta. Lakiesityksessd ei ole rajattu mahdollisuutta, ettd Business
Finland Oy perisi palveluiden toteuttajana yrityksiltd maksuja palveluista, joiden hankintaan
se mydntdd samoille yrityksille julkista rahoitusta. Julkisena toimijana osakeyhtién perimat
maksut tulisi perustua ohjaavan ministerion vuosittain vahvistamaan maksuasetukseen, ei
vain rahoituskeskuksen kanssa tehtivaan sopimukseen.

Business Finlandin suhde aluehallintoon

BF-organisaation tarkoituksena on tehostaa kotimaan toimintoja ja kohdentaa
henkildresursseja enemman ulkomaan toimintoihin. Alueellisesti kumppaniverkoston rooli
palveluiden tarjonnassa tulee korostumaan.

Hallituksen esityksen mukaan julkisia yrityspalveluita tultaisiin tarjopamaan 18 maakunnan
kasvupalveluorganisaatioiden lisdksi Business Finlandin 16 kotimaan alueellisesta
toimipisteestd. Finnveralla on myos 15 kotimaantoimiston verkosto.

Lakiesityksen mukaan BF Oy saa maksun rahoituskeskukselta palvelusopimuksen mukaisista
suoritteista ja voi lisdksi perid maksun palvelua kdyttavaltd taholta. Riskind on etta BF Oy voi
vyOryttdd asiakaspalvelutehtdvat maakuntiin verkostoyhteistydn nimissa vaikkakin
tarkoitukseen on mahdollisuus perid yritysasiakkailta maksua palveluista. ELY-keskukset ja
vuodesta 2020 atkaen maakunnat eivdt esityksen mukaan voi osallistua neuvotteluun
palvelusopimuksen siséligst3, vaikka niille muodostuu yhteistydvaatimuksen perusteella
merkittdvd alueellinen rooli ja vastuu palveluiden markkinoinnissa ja asiakashankinnassa.
Kunkin ELY-keskuksen {maakunnan) tulisi laatia erikseen sopimus BF-organisaation kanssa
maakuntansa alueella tehtivistd suoritteista, maksettavista korvauksista ja
menettelytavoista.

Ylijohtaja
Pohjanmaan ELY-keskus
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