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Yieista

Hallituksen esityksen mukaan voimassa olevat lait innovaatiorahoituskeskus Tekesista
(717/2008) seka laki Finpro -nimisesta osakeyhtiosta (1446/2015) korvataan annettavalla
lailla Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtiosta.

Kyseessa on tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan seka yritysten
kansainvalistymispalveluihin liittyva hallinnon ja toiminnan uudistus ty6- ja
elinkeinoministerién hallinnon alalla. Uudistuksessa perustetaan uusi TEM:n
omistajaohjauksessa toimiva Business Finland rahoituskeskus hoitamaan TKI-
rahoitukseen liittyvia viranomaistehtavia, seka tdman alaisuudessa, erikseen laadittavan
palvelusopimuksen puitteissa toimiva Business Finland osakeyhtid.

Lausuntonaan Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa seuraavaa:

Pohjois-Savon ELY-keskus pitda tirkeéna, etta valtion innovaatio- ja
elinkeinopolitiikan toimet toimivat laheisessa yhteistyossa alueellisten
kasvupalveluiden seka paikallisten elinvoimapalveluiden kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toteaa, ettd on tarkeéa, etté valtionhallinnossa
vahvistetaan yritysten kasvu- ja kansainvélistymispalveluiden keskinéista integraatiota.

Lakiluonnosesityksen perusteella ndyttaytyy silta, etta perustettavan Business Finland -
organisaation ja integraation tarkoitus johtaa kotimaantoimintojen tehostamiseen ja etté se
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kohdentaa henkiléresursseja enemmaéan ulkomaantoimintoihin. Tamé johtaa alueellisen
kumppaniverkoston rooli korostumiseen palveluiden tarjonnassa.

Asiakkaan nakdkulmasta julkisia yrityspalveluita tultaisiin tarjoamaan 18 maakunnan
kasvupalveluorganisaatioiden lisaksi Business Finlandin 16 kotimaan alueellisesta
toimipisteesta, liséksi Finnveralla on 15 kotimaankonttorin verkosto seka kuntien
elinvoimapalvelut. Business Finlandin palvelukckonaisuudessa tulee huomioida tiivis
rajapinta naihin em. toimijoihin. Lakiluonnoksen perusteluissa mainitaan, etta uusi
Business Finland tulee olemaan maakunnallisten kasvupalveluiden vastinpari, mutta
yhteydesta maakuntiin ei ole mainintaa itse laissa. Esitimme lakiiQ taydennyksena, etta
yhtid tukee elinkeino- ja innovaatiotoimintaa alueilla tekemalla tiiv?s\ﬁ yhteisty6ta
alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa (tulevaisuudessa

maakuntien kasvupalveluiden kanssa) seka lisaamalla johtokuntaan alueiden edustaja.

Asiakkaan edun mukaista on, etta Business Finlandin palvelukokonaisuudet, toiminta ja
rahoitusmahdollisuudet tukevat kasvuyritysten yhtalaisia nopean kasvun mahdollisuuksia
sijainnista riippumatta. Kokemuksen perusteella on tarkeda huolehtia asiakasta lahella
olevien alueellisten asiantuntijapalveluiden saatavuudesta. Tulevassa toimintamallissa on
kohdennettava riittavasta resursseja alueella tapahtuvaan tydhon.

ELY-keskus on huolissaan siita, etté alueellinen yritysasiakkuustyd siirretdan korvauksetta
ja ilman erillisia sopimuksia alueellisten yrityspalvelukokonaisuuksien varaan, samaan
aikaan kun Business Finland Oy saa maksun rahoituskeskukselta palvelusopimuksen
mukaisista suoritteista ja voi lisdksi perid maksun palvelua kayttavalta taholta.

ELY-keskuksille ja vuodesta 2020 alkaen maakunnille muodostuu yhteistydvaatimuksen
perusteella merkittédva alueellinen rooli ja vastuu palveluiden markkinoinnissa ja
asiakashankinnassa, jonka vuoksi esitamme, ettd kunkin ELY-keskuksen (maakunnan) ja
BF-organisaation vliile tulisi laatia sopimus maakuntansa alueella tehtavista suoritteista,
maksettavista korvauksista ja menettelytavoista.

Pohjois-Savon ELY-keskus huomauttaa liséksi, ettd vaikka kuntien elinvoimapalveluja
tuottavia organisaatioita lukuun ottamatta kaikki keskeiset yrityspalveluja tuottavat
organisaatiot tukeutuvat jatkossa samaan asiakkuuksien hallintajarjestelmaan (Kasvu-
CRM), niin yhteistyévaatimus ja sen ehdot on lakiesityksessa jatetty hyvinkin valjiksi, joka
saattaa heikentaa asiakkaan palveluketjun toimivuuden ja aiheuttaa pahimmillaan
asiakkaalle lisatyota.

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tarkeana, etta valtion innovaatio- ja
elinkeinopolitiikan toimet tukevat valtiohallinnon yleista tavoitetta asiakkaan
saumattomasta palveluketjusta ja asioinnin helppoudesta.

Lakiluonnosesityksen perusteella Business Finland on tarkoitus organisoida siten, etta osa
toiminnasta sijoitetaan Innovaatiorahoituskeskukseen Business Finlandiin (virasto) ja
paaosa Business Finland osakeyhtiodn. Naiden vélille luodaan sopimussuhde, jolla
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edellinen tilaan palveluita jalkimmaiselta korvausta vastaan. Liséksi rahoituskeskuksella
olisi omistajaohjaus Business Finland osakeyhtiéon.

Hallituksen esitys léhtee siitd, etta toiminta osakeyhtidmuodossa olisi néin tehokkaampaa
kuin viranomaistoimintona ja etuina olisivat kansainvalisen liiketoiminnan asiantuntijoiden
helpompi rekrytointi, toiminnan painopisteiden ja tarvittavien resurssien joustavampi
uudelleenkohdentaminen.

Mainitut hyddyt painottuvat kuitenkin organisaation sisaisiin muutosmahdollisuuksiin, ei
niinkdan asiakas- tai tuotantoprosessin tehokkuuteen. Samaten on yleisesti tunnettua, etta
paatdksentekoketjujen vertikaalinen kasvattaminen tuottaa hallinnollista jaykkyytta. ELY-
keskus katsoo, etta lakiluonnosesitys tuottaa yhden ylimaaraisen hallinnollisen portaan
ministerién ja loppuasiakkaan valiin.

Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa, etté julkisen rahoituksen myontadminen on
julkinen hallintotehtava

Esityksessa Business Finlandin rahoituspaatdkset toteutettaisiin siten, ettd Business
Finland Oy:n tydntekijat voisivat toimia virkavastuullisena valmistelijana ja esittelijana joko
osakeyhtion itse tekemiin rahoituspaatdksiin (enintdan 500.000 €) tai sitd suuremmissa
summissa rahoituskeskuksen tekemiin rahoituspaatdksiin.

Esitetty rahoituksen mydntamismalli osakeyhtiésta on poikkeuksellista. Erityisen
poikkeuksellista on liséksi se, etta osakeyhtidsta myonnettavan rahoituksen
enimmaismaara on suuri.

Julkisten varojen kayttd rahoituksen myéntamiseen on julkinen hallintotehtéva, jossa olisi
huomioitava tydsopimussuhteessa toimivien henkildiden asema rahoituspaatosten
esittelijéina.

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tirkeédna, etta Business Finland Oy:n toiminta ja
palvelumaksut ovat lapinakyvia

Hallituksen lakiluonnosesityksessa Business Finland Oy voisi peria rahoituskeskuksen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella suoritamastaan tai hallinnoimastaan tehtavasta
maksun kokonaan tai osittain palvelua kayttavalta taholta. TAma tarkoittaa, etta
palvelumaksut perustuisivat pdaosin rahoituskeskuksen kanssa tehtavaan sopimukseen.

Julkisena toimijana osakeyhtion periméat palvelumaksut tulisivat olla lapinakyvia ja
tasapuolisia ja niilla tulisi olla selked perusta esimerkiksi ohjaavan ministeridon vuosittain
vahvistamassa maksuasetuksessa.

Lisaksi tulisi rajata pois mahdollisuus, ettd Business Finland Oy ei perisi palveluiden
toteuttajana yrityksiltd maksuja palveluista, joiden hankintaan se myodntaa samoille .
yrityksille julkista rahoitusta.
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Business Finland -toiminnan osalta tulee huomioida yleinen asiakkaan valinnanvapauden
periaate ja paatosten tekeminen lahella asiakasta. Lahtdkohtaisesti hyva perusta on, eita
julkinen toimija tuottaa palvelut itse ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa ei ole
markkinoilla kilpailua. Rahoittajana toimiessaan Business Finland Oy:n rooli voi
muodostua ongelmalliseksi ja johtaa intressiristiritaan rahoituksen mydntédmisen,
palveluntarjoajan valinnan ja asiakkaan edun valilla, koska lakiesityksessa osakeyhtitlle
mahdollistetaan avustuksen mydntaminen yritykselle myés tilanteessa, jossa avustus voi
kohdistua osakeyhtion itse tuottamiin palveluihin.

Ylijohtajan po. ri Mutanen
Johtaja

Yksikén paallikké ﬂ Blomberg
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