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Ty6- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoanne liitteené olevasta
valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Asetukselia sdadettaisiin enintaén
100 000 euron arvoisia ns. de minimis -ehtoisia valtiontuen myénté-,
muutos- ja maksatuspaatoksia koskevasta menettelysta seka
paatoksentekoon osallistuvien yhtién toimihenkildiden ja esittelijdiden
maaraamisesta Business Finland -osakeyhtiossa. Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta
osakeyhtidsta annetun lain (1146/2017) 14 § 2 momentin mukaan
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin liséksi Business Finland
Oy voi tehda mainittuja rahoituspaatoksia. Tahan liittyva liikkeen
luovutus Business Finland -rahoituskeskukselta Business Finland -
osakeyhtioon on tarkoitus toteuttaa 1.1.2019.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyéna tyd- ja elinkeinoministeriossa.
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2019.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan tyé- ja elinkeinoministeriélle
séhkopostitse osoitteeseen kirjiaamo@tem.fi viimeistdan 10.12.2018.
Pyyddmme mainitsemaan lausunnossa diaarinumeron:
TEM/1334/03.01.01/2017.

Lisatietoja asiassa antaa neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio
(etunimi.sukunimi@tem.fi; p. 029 504 8261).
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Ty6- ja elinkeinoministeri® Muistio Liite

Liisa Lundelin-Nuortio X.12.2018

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI INNOVAATIORAHOITUSKESKUS BUSINESS

FINLANDISTA JA BUSINESS FINLAND —NIMISESTA OSAKEYHTIOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan lisidttdvaksi uusi 8 a § Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland —nimisesta osakeyhtiéstd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1147/2017).

1 Esityksen tausta

Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —nimisestd osakeyhtidsta
(1146/2017; laki) tuli voimaan 1.1.2018. Lain 14 § 2 momentin mukaan Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin {rahoituskeskus) lisdksi Business Finland Oy (yhtié) voi tehda valtionavustuslakiin
(688/2001) perustuen sellaisia ns. de minimis —ehtoisia valtiontuen my6nté-, muutos- ja
maksatuspéatoksid, joiden arvo ei ylitd 100.000 euroa. Tata koskevasta menettelystd seké
padtoksentekoon osallistuvien yhtion toimihenkildiden ja esittelijain madrddmisestd annetaan lain

mukaan tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetukselia.

De minimis —ehtoisuudella laissa viitataan vahdmerkityksisia valtiontukia koskevaan Euroopan

unionin valtiontukisddntelyyn.

Lain tultua voimaan rahoituskeskus on toistaiseksi tehnyt kaikki Business Finlandin de minimis —
ehtoiset rahoituspaattkset. Jotta yhtioon voidaan siirtaa laissa tarkoitettujen de minimis -ehtoisten
rahoituspaatosten tekeminen, valtioneuvoston asetuksella tulisi saatdd rahoituspaatdsten
tekemiseen liittyvdstd menettelysta yhtidssa sekd pdatoksentekoon osallistuvien yhtién

toimihenkildiden ja esittelijoiden madrdamisesta.

Asetuksen voimaantulo edellyttdd sitd, ettd rahoituskeskuksessa on kaytossa riittdvat menettelyt
yhtidn rahoitustoiminnan valvomiseksi lain 14 § 3 momentin mukaisesti ja ettd yhtion kaytdssa on
tehtavain tarvittava henkilostd, talous- ja kirjanpitohallinnon jarjestelmat seka rahoitustoiminnan

toteuttamisen edellyttamait tietojarjestelmat.

Rahoituskeskuksessa ja yhtitssd on kdytossa yhtendinen asiakkuuksien johtamisen malli, ns. QDA-

malli (Qualify — Develop — Account). Qualify-vaihe sisédltdd potentiaalisten asiakkaiden



tunnistamisen, jossa tuotetaan asiakkaalle neuvontapalvelua kasvuhalukkuuden ja palvelutarpeen
selvittdmiseksi. Asiakasvalinnan kriteerien selvittdmisen jilkeen asiakas ohjataan oikeaan palveluun
Business Finlandissa tai muualla. N8mi palvelut tuotetaan jo nyt yhtidssi. Develop-vaiheessa
vahvistetaan asiakkaan kasvu- ja kansainvalistymiskyvykkyyksia tuottamalla asiakkaalle neuvonta- ja
sparrauspalvelua sekd mahdollisesti tarjoamalla de minimis —ehtoista rahoitusta kyvykkyyden
kehittdmiseksi. Tarkoituksena on, ettd ehdotettavan valtioneuvoston asetuksen muutoksen voimaan
tultua sekd Business Finlandin yritysten neuvontapalvelut ettd de minimis —ehtoiset rahoituspalvelut
tuotetaan yhtidssd. Asiakkuusprosessin Develop-vaiheen toteutus olisi ndin kokonaisuudessaan

yhtion tuottamaa.

Edelld kuvatun QDA-mallin Account-vaiheessa toteutetaan kansainvéliseen kasvuun tahtdavaa
tavoitteellista ja pitkdjanteistd yhteistyotd Business Finlandih asiakkaiden kanssa. Asiakkaille
tarjotaan téll6in laajasti Business Finlandin rahoitus- ja neuvontapalveluja. Account-vaiheen
rahoituspalvelujen tuotanto on nykytilassa ja olisi myds asetusmuutoksen jilkeen

rahoituskeskuksessa.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo itse rahoittamiensa hankkeiden lisdksi yhtion rahoitustoimintaa seké
paattaa lain 14 § 4 momentin mukaisesti myos yhtion mydntédmien valtionavustusten
takaisinperinndsta, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seké tuen saajiin
kohdistuvista tarkastuksista. Tarkastusoikeus rahoitettuihin projekteihin perustuu
valtionavustuslakiin (16 §). Tarkastusten tavoite on varmistaa, etti rahoitetut projektit on toteutettu
rahoituspddtoksen ja sen ehtojen mukaisesti ja ettd projektin toteutus vastaa rahoituskeskukselle ja

yhtidlle annettuja tietoja.

Rahoituskeskus valvoo rahoituskeskuksen ja yhtion avustustoimintaa myds laatuauditoinnein.
Laatuauditoinneilla arvioidaan virastossa ja yhtidssa tehtdvan rahoituspdéttsten valmistelutyon seka

hankkeen kestoaikana tehtdvan hankeseurantatydn laatua.

Lain 14 § 5 momentin mukaan yhtién palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sad@nnoksia henkilon suorittaessa laissa sdddettyja julkisia hallintotehtévia.
Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maéaritelmaa tai
yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdannésten nojalla myos yksityisiin niiden

hoitaessa julkisia hallintotehtavia.
Tietojédrjestelmdit

Yhtidlld tulee 1.1.2019 olemaan kaytosséd tarvittavat tietojarjestelmét de minimis —ehtoisen

rahoitustoiminnan hoitamiseen. Yhti6 kdyttad samaa rahoituksen tietojarjestelmad, jolla



hallinnoidaan rahoituskeskuksen mydntdmaa rahoitusta. Tietojarjestelmaa on kehitetty siten, ettd
silld voidaan hallinnoida myos yhtién rahoitustoimintaan liittyvid mydntd-, muutos- ja
maksatuspaatoksid. Kaytettdva projektihallintajarjestelma on kytketty yhtion taloushallinnon
jarjestelmiin, kuten kirjanpito- ja-pankkijdrjestelmiin, mikd mahdollistaa yhtién rahoitustoiminnan
aukottoman hallinnoinnin yhtion kirjanpidon n3kokulmasta seka tarvittavat taloushallinnon
kontrollipisteet rahoitussitoumusten (rahoituspé&tdsten) sekd tehtyjen paatdsten maksamisen
osalta. Menettelyilld voidaan varmistaa, ettd yhtién rahoitustoiminnan laajuus vastaa
rahoituskeskuksen yhtidlle antamaa oikeutta tehda rahoituspdatoksid sekd méaararahaa padtésten
maksamiseksi. Yhteisen tietojarjestelman kdytolld varmistetaan Business Finlandin asiakkaiden

yhdenvertainen kohtelu ja hyvan hallinnon periaatteet sekd yhtién rahoitustoimintaan kohdistuva

valvonta.

Henkildsté

Yhti6llg tulee olemaan rahoituspdatésten siirron edellyttdma riittdava henkilosto 1.1.2019 alkaen.
Yhtiéon on tarkoitus lain 18 §:n nojalla 1.1.2019 lukien siirtaa liikkkeen luovutuksella
asiakasrajapintaty6td koskevat rahoituskeskuksen tehtavat {edelld kuvatut Qualify- ja Develop -
vaiheen tehtévit) ja niitd hoitavat henkilt. Lisdksi yhtioon siirtyvat de minimis —ehtoisen

rahoituksen my&ntd-, muutos- ja maksatuspaatoksia tekevat ja esittelevat henkilst.

2 Ehdotus

Ehdotuksen mukaan yhtio tekisi de minimis —ehtoiset valtiontuen myonté-, muutos- ja
maksatuspaatokset esittelystd. Rahoituspaatdsten tekeminen yhtiéssd on tarkoituksenmukaista
jarjestad kayttden esittelymenettelyd. Menettely olisi sama kuin rahoituskeskuksessa sen tehdessa

rahoituspaatoksia.

Yhtidn hallitus médraisi yhtiossa tehtavien rahoituspadattsten padtdksentekijat ja esittelijat. Talla
varmistettaisiin, ettd rahoituspdatdsten esittely- ja paatoksenteko-oikeus yhtidssd on vain
hallituksen nimeamilld henkiloill3. Yhtiolla ei ole toimitusjohtajaa, ja yhtion ylin padtéksentekoelin
on hallitus. Yhtién ylimpana paatoksentekoelimend hallitus paattdad olennaiset yhtién toimintaan
liittyvit periaatteet, kuten hyviksymisvaltuudet. Osakeyhtidlain (2006/624) 6 luvun 2 § mukaisesti

yhtién hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jdrjestamisesté.

Rahoituspaatésten esittelijéiden ja pdatéksentekijoiden madradmisen lisdksi yhtion hallitus pdéttéisi
yhtién rahoituspa&toksia koskevasta ohjeistuksesta. Rahoituskeskuksen rahoitustoiminnasta on
annettu tydjarjestys, ja yhtién rahoitustoiminnassa noudatettaisiin t4tad tydjarjestysta vastaavan

sisdltoistd ohjeistusta yhtion rahoitustoimintaan soveltuvin osin.



Ehdotuksen mukaan taméan asetuksen voimaan tullessa Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandissa vireilld olevat lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut de minimis —ehtoisia tukia koskevat
hakemukset voitaisiin siirtda kdsiteltaviksi ja ratkaistaviksi Business Finland -osakeyhti6ssd. Ennen
asetuksen voimaantuloa rahoituskeskuksessa tehtyihin rahoituspaatoksiin liittyvid maksatuksia

koskevat paatokset ja maksatuksiin liittyva sisaltGtarkastus tehtdisiin rahoituskeskuksessa.
3 Asetusehdotuksen vaikutukset

Business Finlandin tavoitteena on yrityspalveluiden selkiyttédminen yhdistamélld innovaatio- ja
vienninedistamispalveluiden asiakasrajapinnat. Pienten rahoituspaatdsten teko yhtidssé
mahdollistaisi asiantuntijaresurssien yhdistdmisen ja ns. yhden luukun palvelut seka tietyssd
kasvupolun vaiheessa olevien yritysten kokonaisvaltaisen palvelun. Ratkaisulla tavoitellaan erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille tarjottavan palvelun parantamista ja pienid hankkeita koskevan
pdatoksenteon nopeuttamista. Pienten rahoituspaatdsten siirto yhtidlle mahdollistaisi sen, ettd yhtid
voi tuottaa kaikki Business Finlaﬁdin tarjoamat ns. kyvykkyyden vahvistamiseen tdhtdavat palvelut.
Pienet, de minimis-ehtoiset rahoituspditokset koskevat pitkdlle tuotteistettuja, rahoituspalveluja,
jotka kytkeytyvit passdantoisesti juuri asiakaspolun alkuun. Niitd tarjotaan tilanteessa, jossa asiakas
luo kasvun peruskyvykkyyksii ja selvittdd mahdollisuuksia liikketoimintansa kansainvélistymiseile.
Siirron myété rahoituspalvelut voidaan ketterdsti yhdistaa yhtion tuottamaan neuvontapalveluun.
Samalla tehostetaan pienten rahoituspalvelujen tuotantoa ja parannetaan asiakasarvoa, kun

asiakkaalle voidaan tarjota yksittdisten palvelutapahtumien sijaan kokonaispalvelua.

Yhtiéon siirrettdvien pdatdsten euromadrdinen osuus Business Finlandin koko rahoitusvaltuudesta
olisi vuoden 2018 tasolla noin 15 % eli yhteensi noin 80 miljoonaa euroa vuodessa.
Kappalemaéraisesti ndiden paatosten osuus on 65 % kaikista Business Finlandin rahoituspaatksista,

mika tarkoittaa nykyvolyymilla noin 3 800 paatdsta vuosittain.

Ehdotuksen organisaatio- ja henkil6stdvaikutukset liittyisivat uusien toimintojen ja niitd vastaavan
henkiléston siirtoihin yhtion palvelukseen, Alle 100 000 euron arvoisten yhtiéon siirrettyjen de
minimis —ehtoisten rahoituspdatoksien tekijét ja esittelijat olisivat jatkossa yhtién palveluksessa.
Siirto tapahtuisi Business Finlandia koskevan lain (1146/2017) 18 §:n siirtym&sdanndksen nojalla
liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen. Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld
voimassa olevista tyo- ja virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit uudelle
tydnantajalle. Liikkkeenluovutusperiaatteiden mukaan henkildsto siirtyisi tehtaviensa siirtymisen

mukana yhtion palvelukseen 1.1.2019.



Talla asetusmuutoksella ei ole vaikutusta Business Finland —kokonaisuuteen kuuluvan henkilstén
kokonaismairaan. Siirtyvat kokonaisuudet ja henkilosté maaritelldan liikkeen luovutuksen
yhteydessa. 1.1.2019 lukien on tarkoitus toteuttaa litkkeen luovutus, jossa yhtioon siirtyy muitakin
toimintoja, muun muassa asiakasrajapinnan tehtavia seka tuki- ja asiantuntijapalveluita.
Asetusmuutoksessa tarkoitettujen rahoituspadttsten valmistelijat, esittelijat ja tekijat olisivat osa

t4ta liikkeen luovutusta.
4 Asetusehdotuksen vaimistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeritssd. Asetusmuutoksesta pyydettiin
lausunnot valtioneuvoston kanslialta, oikeusministericltd, valtiovarainministeri6lta ja

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta. Asetusehdotus l&hetettiin oikeusministerion

laintarkastukseen.
5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2019.
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Valtioneuvoston asetus Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —

nimisesté osakeyhtitstd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti
liséitdéin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland ~nimisesta osakeyhtiosta

annettuun valtioneuvoston asetukseen (1147/2017) uusi 8 a § seuraavasti:
8 a § Business Finland Oy:n tekemit rahoituspatokset

Business Finland Oy tekee Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland —
nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut de minimis —ehtoiset
valtiontuen myént6-, muutos- ja maksatuspaatokset esittelystd. Mainittujen padtdsten tekemiseen

osallistuvat toimihenkilot ja esittelijat maaraa yhtién hallitus.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.

Taman asetuksen voimaan tullessa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandissa vireilld olevat lain
14 §:n 2 momentissa tarkoitetut de minimis —ehtoisia tukia koskevat hakemukset voidaan siirtaa

késiteltdviksi ja ratkaistaviksi Business Finland -osakeyhtiton.

Helsingissa X padivdana joulukuuta 2018

Elinkeinoministeri Mika Lintild

Neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio






