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Lausunto Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland
osakeyhtiosta

94/03.00.00/2017

Maakuntahallitus 27.07.2017 §
Hallituksen esitys laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta luon-
nos 22.6.2017

Hallituksen esityksen mukaan voimassa olevat lait innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekesista (717/2008) seka laki Finpro -nimisestd osake-
yhtidsta (1446/2015) korvataan annettavalla lailla Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osa-
keyhtidstd.  Hallituksen  esitysluonnos  léytyy  osoitteesta:
http://tem.fi/documents/1410877/2132292/HE_Business_Finland_lu
onnos_Fl/ae34c65d-9ff9-4cf4-a0dd-6¢7520938c50

Kyseessé on tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan seké yritys-
ten kansainvalistymispalveluihin liittyva hallinnon ja toiminnan uudis-
tus ty6- ja elin-keinoministeridon hallinnon alalla. Uudistuksessa pe-
rustetaan uusi TEM:n omistajaohjauksessa toimiva Business Fin-
land rahoituskeskus hoitamaan TKI-rahoitukseen liittyvida viran-
omaistehtavia, seka taméan alaisuudessa, erikseen laadittavan pal-
velusopimuksen puitteissa toimiva Business Finland osakeyhtié.

Lakiluonnoksen mukaan (§3):

Rahoituskeskus edistda rahoitus-, asiantuntija- ja verkostopalveluil-
laan

1) innovaatioita, uutta teknologiaa seka liiketoimintaa;

2) tuloksellisia innovaatio- ja kokeiluymparistéja seka innovaatioky-
vykkyytta;

3) tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tulosten laaja-alaista
hyddyn-tamista elinkeinotoiminnassa, tyéelaméassa ja muualla yh-
teiskunnassa;

4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvélistymisté ja vien-
nin kas-vua seka yritysten kansainvéliseen kauppaan liittyvaa osaa-
mista;

5) ulkomaisten investointien ja paaomasijoitusten kohdistamista
Suomeen;

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehitta-
mista; seka

7) aikaisen vaiheen paddomasijoitusmarkkinan kehittymista.

Rahoituskeskus hoitaa myds elinkeino-, energia- ja ympaéristopoliitti-
siin tukiin liittyvia valtionapuviranomaisen tehtavid siten kuin niista
erikseen sdadetaan.
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Rahoituskeskus suorittaa lisdksi ne elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
suunnit-teluun, selvityksiin, kokeiluun ja seurantaan liittyvat tehtavat,
jotka ty6- ja elinkeinoministerié sille tulosohjauksessaan antaa tai
jotka sille erikseen valtioneuvoston asetuksella sdddetaan. Rahoi-
tuskeskuksen tehtavistd sdade-tdan tarkemmin asetuksella.”

Business Finland osakeyhtié hoitaa naihin tehtaviin liittyvia palveluita
Rahoituskeskuksen ohjauksessa Rahoituskeskuksen kanssa laadit-
tavan palvelusopimuksen mukaisesti. Liséksi se hoitaa kansainvélis-
ta toimintaa.

Tekesin ja Finpron nykyinen henkilékuntaa siirtyy uusien organisaa-
tioiden palvelukseen siten, etta rahoituskeskukseen noin 50 henkil6a
ja osakeyhtiédn noin 550 henkil6a.

Lausuntonaan Etela-Karjalan liitto toteaa seuraavaa:

Valtionhallinnossa vahvistetaan annettavalla lailla kasvu- ja kansain-
valistymispalveluiden keskindista integraatiota perustettavilla Busi-
ness Finland rahoituskeskuksella ja osakeyhtiélla, jotka toteuttavat
uudelleenorganisoituina entisten Tekesin ja Finpron tehtavia. Laki-
luonnoksen perusteluissa my6s todetaan tavoite vahvistaa koko-
naisvaltaisesti suomalaisten yritysten kyvykkyytta nopeaan kansain-
valiseen kasvuun ja liiketoimintaan, sekd tukea olemassa olevien
pk-yritysten valmiuksia vientitoimintaan. Tekes on ollut kansainva-
lisesti tunnustettu brandi innovaatiotoiminnassa ja uudistus on myds
tadssa mielessa merkittava.

Etela-Karjalan liiton mielesta lakiesityksen vahvuutena on tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen seka yritystoiminnan
kansainvélistimisen nykyistd tehokkaampi integraatio. Esityk-
sen mukaisen uudelleenorganisoinnin avulla on tarkoitus tukea ket-
teraa operatiivista toimintaa yhtibmuodossa samaan aikaan kun vi-
ranomaistehtavat kuitenkin sailyvat rahoituskeskuksella. Yhtidlle
mahdollistetaan rahoituspaatésten tekeminen 500 000 euroon saak-
ka, mutta tatd suuremmat rahoitukset paatetdan rahoitusyhtiossa,
joka hoitaa myds esimerkiksi mahdolliset takaisinperinnat. Uudistuk-
sella pyritddn saamaan henkildkunnan osaamista ja tydpanosta pa-
remmin kaytt6dn lahella loppuasiakasta. Tama koskee seka koti-
maan etta ulkomaan toimintoja.

Business Finland -toimintamallissa tulee huomioida yleinen periaate
valinnanvapauteen ja paatosten tekemiseen lahella asiakasta. Lain
4§ kohdalla jaa hieman epaselvaksi yritysten oman kilpailutuksen
rooli suhteessa rahoituskeskuksen tekemaan (puite)kilpailutukseen.
Pyydamme selkeyttdméaén tata esimerkiksi lisidmalla pykéalan toisen
momentin loppuun lause: "Vaihtoehtoisesti yritys voi itse kilpailuttaa
palveluntarjoajat.”
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Parhaillaan on tekeilla laajoja uudistuksia koskien yritysten kehitta-
misen julkisia tukipalveluita. Ndma koskettavat niin valtion tason pal-
veluita, kuin itsehallinnollisia maakuntia sekd kuntasektoria. Naissa
uudistuksissa on varmistettava asiakkaan kannalta katkeamaton
palvelupolku ja sujuva asiakaspalvelu. Digitaalisten ratkaisujen tulee
tukea tata periaatetta ja ne tulee jarjestda periaatteella, etta tieto
kulkee asiakkaan mukana ja palvelurajapinnassa toimivilla on riitta-
vat oikeudet asiakastietojen jakamiseen sujuvasti organisaatiorajo-
jen yli. Maakuntauudistus on meneilldédn ja maakunnallisten kasvu-
palveluiden toteuttamisessa palveluprosessin kehittdmisen tulee
edeltad digitaalisia ratkaisuja koskevia sitovia paatoksia.

Lakiehdotuksen perusteluissa on kiinnitetty huomiota "born global”
-yritysten osuuden kasvattamisen tarpeeseen. Merkittdva lahde
kasvukykyisille ja kansainvalisille markkinoille tahtaaville yri-
tyksille on tasapainoisesti resursoitu, sujuva polku tutkimus- ja
kehitystoiminnasta liiketoimintaan. Kasvu ei synny pelkastaéan
panostamalla polun loppupdahén, vaan tulee varmistaa ettd myos
koulutuspuolella on riittavat resurssit. Taméa edellyttda kokonais-
valtaista ja hallinnonrajat ylittavaa strategiaa ja siihen pohjautu-
vaa toimintaa, seka panostuksia koulutukseen ja tutkimukseen.

Etela-Karjalan liitto huomauttaa, ettd samalla kun painotetaan
nopeaa kasvua ja kansainvalistymistd, tulee valtion taholta var-
mistaa riittavat resurssit kasvukykyisten ja tyollistdvien, mutta
paaasiassa kotimarkkinoilla toimivien yritysten kehittimisen ra-
hoitukseen. Business Finlandin palvelukokonaisuudessa tulee huo-
mioida tiivis rajapinta muihin innovaatio- ja elinkeinotoiminnan tahoi-
hin kuten itsehallinnollisiin maakuntiin, kuntiin, oppilaitoksiin, seka
erilaisiin kehittdmisorganisaatioihin. Lakiluonnoksen perusteluissa
mainitaan, ettd uusi Business Finland tulee olemaan maakunnallis-
ten kasvupalveluiden vastinpari, mutta yhteydestd maakuntiin ei ole
kuitenkaan mainintaa itse laissa. Business Finland yhtién asiantunti-
joiden, toiminnan ja rahoitusmahdollisuuksien néakyvyyden varmista-
minen maakunnissa tukee kasvuyritysten tasavertaisia mahdolli-
suuksia sijainnista riippumatta.

Etela-Karjalan liitto pitaa tarkeéna, etta valtion innovaatio- ja
elinkeinopolitiikan toimet ovat laheisessa yhteistyossa maakun-
tien kasvupalveluiden seké kuntien elinvoimapalveluiden kans-
sa. Maakuntien kannalta yritysten kasvupalvelut, joita toteutetaan
yhteisty6ssa eri sidosryhmien kanssa, ovat olennainen osa poikki-
hallinnollista aluekehitystehtavaa. Taméa yhteys on syyta sisallyttaa
lakiin lishamalla lain 11§ toiseen momenttiin: "Yhtié tukee elinkeino-
ja innovaatiotoimintaa alueilla tekemalla tiivisté yhteisty6td maakun-
tien kasvupalveluiden kanssa.” Yhteyttd maakuntien kasvupalvelui-
den kanssa voidaan vahvistaa myés lisddmalla §6 mukaisen johto-
kunnan kokoonpanoon maakuntien edustaja.

Ehdotus:
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Hyvéksytdan lausunto toimitettavaksi edelleen tyé- ja -elinkei-
noministeridlle.

Asiakohta tarkastetaan kokouksessa.
Paatos:

Hyvéksyttiin ehdotuksen mukaisesti. Asiakohta tarkastettiin kokouk-
sessa.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Lappeenrannassa 7.8.2017

élli Se%/

Hallinto- ja kehittamisjohtaja

1 HE laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisesta osakeyhtiésta LUONNOS
22.6.2017



