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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI INNOVAATIORAHOITUS-
KESKUS BUSINESS FINLANDISTA JA BUSINESS FINLAND — NIMISESTA
OSAKEYHTIOSTA

1 Ehdotuksen keskeinen sis:ilto !

Ty6- ja elinkeinoministerio

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdaviksi laki Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista (Rahoituskeskus) sekd Business Finland — nimisestd valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiostd (Yhtio). Rahoituskeskus kuuluisi ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan. Yhti6 olisi Rahoituskeskuksen
omistajaohjauksessa.

Laissa sdddettdisiin Innovaatiorahoituskeskus Tekesin nimen muuttamisesta
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi sekd Finpro Oy:n nimen muuttamisesta
Business Finland Oy:ksi. Laissa sdddettéisiin Tekesin ja Finpron toimintojen
uudelleenjédrjestdmisestd sekd Rahoituskeskuksen ja Business Finland -osakeyhtion
tehtdvistd ja johtamisesta.

Uudistuksen yhteydessd kumottaisiin laki innovaatiorahoituskeskus Tekesistd
(717/2008) ja laki Finpro — nimisestéd osakeyhtiostd (1446/2015). Esitys liittyy valtion
vuoden 2018 talousarvioesitykseen.

2 Keskeiset ehdotukset 2

Luonnoksen mukaan “nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossd yhtidmuotoinen
toimija voi vastata vaikeasti ennakoitaviin asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin
ketterammin kuin virastomuotoinen toimija. Merkittdvén julkisen vallan kéytto
(perustuslaki 124 §) sdilyisi kuitenkin Rahoituskeskuksessa. Tamé& on yksi tiarked syy
sithen, miksi uuden toimijan rakenteeksi ja johtamismalliksi ehdotetaan viraston
(Rahoituskeskus) ja yhtion muodostamaa kokonaisuutta.
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Vaihtoehtona olisi koko virasto- yhtié — kokonaisuuden yhtioittdminen. Témaé johtaisi
kuitenkin ongelmalliseen tilanteeseen niiden tehtédvien osalta jotka sisédltavat julkisen
vallan kdyttod tai merkittdvéd julkisen vallan kayttod.

Toisena vaihtoehtona on kaiken toiminnan muuttaminen virastomuotoiseksi.”

Uudella toimijalla olisi noin 650 henkil6d palveluksessaan, ldhes 40 toimipistettd
ulkomailla sekd 15 alueellista toimipistettd Suomessa. Tavoitteena on, ettd Business
Finland aloittaa toimintansa 1.1.2018.

Rahoituskeskuksen ja Yhtion tehtdvéjaon sekd Yhtion organisoitumisen on méaré
tarkentua uudistuksen toimeenpanon edetessd. Lausuntomateriaalissa ei ole luonnosta
valtioneuvoston asetuksesta, jolla seké viraston ettd yhtion tehtdvistd sdddettdisiin
tarkemmin. T¢itd voi pitdd puutteena.

Yritysten nykyisten tukimuotojen sdéntely sdilyisi ennallaan. Uudistuksella haetaankin
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittdmisti siirtdmaélld pddosa tehtévistd ja
henkiltstostd Yhtioon. Alustavan arvion mukaan Rahoituskeskukseen tulisi alle 50
henkil6d ja Yhti6on yli 550. Valtiontalouden tilanteen vuoksi l&hivuosina niukkenevat
resurssit halutaan yhdistetyssd organisaatiossa hyddyntdd tehokkaammin. Hallituksen
esityksessd sekd vaihtoehtojen arvioinnissa ja esityksen vaikutusten arvioinnissa
korostuu vahva usko yhtiémuotoisen toimijan paremmuuteen suhteessa esim.
virastomuotoiseen toimijaan. Finpro on jo nykyisellddn yhtié (ja sen edeltdjd yhdistys),
joten toiminnan tuloksiin (joihin ei hallituksen esityksen mukaan olla tdysin
tyytyviisid) vaikuttanevat muutkin tekijét kuin organisaatiomuoto. Vaikka Tekesin ja
Finpron voimavarojen yhdistdminen yhtendisesti johdetuksi asiakaspalvelu-
kokonaisuudeksi sinéllédén olisi perusteltua, ovat valitun toteuttamisvaihtoehdon edut
varsin yleiselld tasolla ja tarkoitushakuisesti perusteltu.

Pardia pitdci virastomuotoa tarkoituksenmukaisena tapana jdrjestdd toiminta. Talloin
el mydskdicin tule ongelmia julkisen vallan kéyton osalta eivditkd henkiloston
palvelussuhteiden ehdot heikkene.

Organisaatio ja henkiliostovaikutukset 3

Organisaatio- ja henkilostdvaikutukset liittyisivédt henkiloston siirtoihin Yhtitn
palvelukseen. Uutta virastoa tai uutta yhtitté ei perustettaisi, vaan
Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Oy jatkaisivat toimintaa uudella nimelld,
muutetuilla tehtdvilld ja vudistetulla johtamisjarjestelmall.

Finpro Oy:n tydntekijét jatkaisivat yhtion palveluksessa vanhoina tyontekijoiné.
Rahoituskeskukseen jadviin henkilostéon sovelletaan edelleen valtion virkamieslain
sekd tydsopimuslain sddnnoksid.

Yhti6on siirtyvéin nykyisen Tekesin henkil6stén palvelussuhteiden jatkuvuus turvataan.
Business Finland — kokonaisuuteen kuuluvan henkilstén kokonaismééréé ei ole siirron
yhteydessé tarkoitus vihentd.

3 Luonnos TEM/1334/03.01.01/2017



3(5)

Yhti6on siirtyvien henkildiden virat lakkaisivat ilman irtisanomista ja henkil6st6
siirtyisi tydsuhteeseen Yhtioon. Siirtyvén henkildstdn tydsuhteiset tehtévit ja niissé
oleva henkil6st6 siirtyvit siirron yhteydessd Yhtioon 1.1.2018. Palvelussuhteen lajin
muuttumisella ei olisi vaikutusta palvelussuhteen jatkuvuuteen.

Liikkeen luovutusta koskevista sdédnnoksistd seuraa, ettd liikkkeen luovutuksen piirissé
olevat henkil6t siirtyvét luovutuksensaajan eli Business Finland Oy:n (Yhtio)
palvelukseen. Luovutuksen saaja eli Yhtio on velvollinen noudattamaan voimassa
olevien ty6- virkaehtosopimusten médrayksid kuluvan sopimuskauden loppuun.

Siirtyvét kokonaisuudet mééritelldén litkkeenluovutuksen yhteydessa. Osa
Rahoituskeskuksen henkilostostd jatkaisi saman toimijan palveluksessa tehtdvien
uudelleenjérjestelystd huolimatta. Tekesin henkil6stostd noin 50 henkil6tyévuotta
jatkaisi Rahoituskeskuksen palveluksessa ja noin 550 henkildtydvuotta toimisi
Business Finland Oy:ksi muuttuvan osakeyhtion palveluksessa (Yhtid).

Tekesisti siirrettdisiin Business Finland — nimiseksi muuttuvaan nykyiseen Finpro
Oy:hyn liikkeenluovutuksena noin 250 henkiltyévuotta.

Pardia kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd esimerkiksi 1) lisdeldkkeiden
turvaamisesta ei ole siirtymdsddnnoksissd mainintaa, 2) liikkeenluovutuksen tuoma
suoja palvelussuhteen ehtoihin jdd suunnitellun aikataulun perusteella (1.1.2018) vain
kuukauden mittaiseksi, 3) irtisanomissuojaa ei ole lainkaan.

Ehdotamme tehtdviksi seuraavia liscyksid ja tdsmennyksid.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin on siirtymdsddnnostd koskevaan
18 §.ddn avattava hyvin tasmdllisesti virkamieslain 5 e ja 5 f §:ien ja tyosopimuslain 1
luvun 10 §.:n sddnndsten sisdlto ja kuvattava henkildston siirtymisen menettelytavat.
Esimerkiksi maakuntauudistuksen voimaanpanolain valmistelun yhteydesséd on
litkkkeenluovutuksen periaate ja henkildstdn asemaan liittyvét jédrjestelyt kuvattu tavalla,
jota voi nyt lausuntokierroksella olevan hallituksen esityksen siirtymésddnndksen
viimeistelyssd soveltuvin osin hyédyntéa.

Korostamme, ettd henkildsto on otettava laajasti mukaan uudistuksen valmisteluun ja
jatkovalmistelu on tapahduttava yhteistoimintalainsddddnnon edellyttamélld tavalla.
Uudistuksen henkildstépoliittiset periaatteet on pikimmiten valmisteltava.
Yhteistoiminnasta ja henkilostopoliittisista periaatteista on tarpeen saada maininta
henkildstovaikutusten arviointia koskevaan lukuun.

Henkilostolle on tirkedd henkilostévaikutusten arvioinnissa oleva maininta, ettei
henkiléstén kokonaisméirid ei ole uudistuksen yhteydessé tarkoitus vahent4a.
Siirtymésdannksesséd on aivan oikein my0s todettu, ettei palvelussuhteen lajin
muuttumisella virkasuhteesta tydsuhteeksi ole vaikutusta palvelussuhteen jatkuvuuteen.
Vaikutusten arviointiin on hyvd lisdtd, ettd henkilostosiirtoja paikkakunnalta toiselle
suoritetaan vain vapaaehtoisuuteen perustuen.

Yhtioon siirtyviin henkiloston eldketurvan sdilyminen on todettu lain 18 pykdldn
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Eldketurva on tarpeen kirjata laissa omaan
pykdlddnsd.
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Liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti luovutuksen saaja eli Yhtio on
velvollinen noudattamaan voimassa olevien virka- ja ty6ehtosopimusten médrayksii
kuluvan sopimuskauden loppuun (kiytdnn6ssé valtion virka- ja tyéehtosopimusta).
Liikkeenluovutuksen tuoma suoja palvelussuhteen ehtoihin j44 vain kuukauden
mittaiseksi, mikéli ehdotettu perustamis- ja siirtoajankohta on 1.1.2018. Piddmme
tdrkednd, ettd Yhtioon siirtyvien kanssa kdydddn tulevan tydsuhteen keskeiset ehdot
léipi hyvissdi ajoin ennen siirtoajankohtaa. Edellytimme, ettd tydsopimuksilla sovittavat
palvelussuhteenehdot sdilyvdt vihintddn saman tasoisina kuin ennen siirtoa Yhtioon.

Lain 18 pykaélédssd ja pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd
henkil§sto siirtyy luovutushetkelld olevalla euroméérdiselld palkalla Yhtioon.
Vaikutusten arviointiin on liscittivd, ettd uudistuksessa on tarkoitus scilyttdici
henkiloston tehtdvien vaativuus ja samalla palkkaus véhintddn ennallaan ja tarjota
mahdollisuuksien mukaan myonteistd ura-, tehtdvd- ja palkkakehitystd.

Hallituksen esityksessé ei ole mitdén viittausta Yhtién tydnantajatoimintaan tai
sovellettaviin sopimuksiin. Korostamme, ettd valtion kokonaan omistaman Yhtion tulee
olla jérjestdytynyt tyonantaja ja tydehdoista on sovittava tyonantajan tai henkilostodi
edustavien tyontekijcjdrjestojen vdlisilld tyoehtosopimuksilla. Tietojemme mukaan
Finpro on télld hetkelld jarjestdytyméton tydnantaja.

Rahoituskeskuksen virastokohtaisista sopimuksista ei ole hallituksen esityksessi
mitddn mainintaa. Hallituksen esityksen mukaan kyse on Tekesin nimen muuttamisesta
Rahoituskeskukseksi, eikd uuden viraston perustamisesta. Selvyyden vuoksi on
hallituksen esityksessd tarpeen todeta, ettii Rahoituskeskuksessa sovelletaan Tekesin
virastokohtaisia virka- ja tyéehtosopimuksia.

Merkittiavén julkisen vallan kéytt6on (perustuslaki 124 §) liittyvit tehtédvit sdilyisivét
Rahoituskeskuksessa. Yhti6 voisi kuitenkin Rahoituskeskuksen valtuutuksella tehdd
valtionavustuslaissa (688/2001) tai valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja rahoitus-, muutos- ja
maksatuspétoksié joiden arvo ei ylitd 500 000 euroa. Hallituksen esityksen mukaan
kyse ei olisi merkittdvastd julkisen vallan kéytostd, koska Yhtién rahoitustoimintaa
valvova muutoksenhakuviranomainen ja takaisinperinnésti piéttdva viranomainen olisi
Rahoituskeskus. Julkisen vallan tai merkittéiviin julkisen vallan kéyttd on nykyisen
hallituksen valmistelemien uudistusten yhteydessd pyritty mddrittelemdicin aiempaa
vdljemmin. Julkisten hallintotehtdvien hoito ja viranomaistoiminnan luonne on
muuttumassa tavalla, josta ei ole kdyty riittivdd periaatteellista keskustelua. Kyse on
myds julkisen toiminnan, valtionhallinnon ja valtion virkamiesten yhteisestc
arvoperustasta, josta on yhd vaikeampi pitdd kitnni mm. ohjaussuhteen muuttuessa tai
puuttuessa (esim. yhteinen henkilostopolitiikka).

Business Finland on ajateltu valtakunnallisena vastinparina maakuntien
elinkeinopalveluille ja muutos halutaan toteuttaa ennen maakuntahallinnon
kéynnistymistd. Tavoitteena on, ettd laki tulee voimaan ja Business Finland -
kokonaisuus aloittaa toimintansa 1.1.2018. Onko maakunta-uudistuksen voimaantulon
siirtymiselld (hallituksen pdditos 5.7.2017) vuoden 2020 alkuun vaikutusta Business
Finland -uudistuksen aikatauluun?
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Pardian mielestd henkil6ston edustus rahoituskeskuksen johtokunnassa on tarpeen.
Edustuksesta tulisi ensisijaisesti sopia henkilostod edustavien pddsopijajdrjestijen
kanssa eikd sdcitdd vaalin jdrjestdmisen pakosta.

Ehdotamme, ettd muutosturvaksi sdddetddn kahden vuoden irtisanomissuoja.
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