Kierratysteollisuus ry

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kierratysteollisuus ry suhtautuu myodnteisesti Lupa- ja valvontaviraston perustamiseen ja pitaa
tarkedna sen tavoitetta sujuvoittaa lupaprosesseja ja parantaa paatoksenteon yhdenmukaisuutta.
On tarkeda varmistaa, ettd ymparistéluvan sen valvontatoimintaan on riittava kierratysteollisuuden
toimialan tuntemus.

Toiminnan keskittaminen yhden viraston alle mahdollistaa toimialakohtaisen tuntemuksen
keskittamisen aiempaa paremmin, kun lupakasittelijan ja valvojan osaaminen ei ole enaa sidoksissa
alueelliseen sijaintiin. Ehdotamme, etta viraston ymparistéosastoon perustetaan asiantuntijaryhma,
joka tuntee toimialan erityiskysymykset. Lupaprosessien tulee vastata alan tarpeisiin ja tukea
kiertotalouden edistamistda myds tulevaisuudessa. Tama toteutuisi parhaiten vuoropuhelulla
toimialan kanssa.
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On tarkeaa, etta valtion aluehallintouudistusta koskevat lakimuutokset sujuvoittavat lupaprosesseja
ja vahvistavat yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytantoa alueesta riippumatta hallitusohjelman
mukaisesti. Kierratysteollisuus ndkee myos tarkedna Iahtokohdan, etta Lupa- ja valvontavirastolle
osoitetaan laajasti ymparistollisia luvitukseen ja valvontaan liittyvid valtion viranomaistehtavia.

Kierratysteollisuus ndkee, ettad Lupa- ja valvontavirastoon ehdotetusta yleisen edun valvonta -
yksikdsta luovutaan jatkovalmistelussa ja viraston ymparistoasioiden yleisen edun valvonta
hoidetaan osana viraston lupaharkintaa ja lupaprosessia. Lisdksi alueiden kdayton kokonaisuus vaatisi
tarkennusta. Emme néde perusteltuna osoittaa alueiden kdytdn ohjaus- ja valvontatehtavia virastolle.

Hallitusohjelmassa on tavoite viranomaisten keskindisten valitusoikeuksien rajoittamisesta.
Kierratysteollisuus ndkee tarkeana, ettd se toteutuu tassa uudistuksessa. Tuemme ehdotettua
mallia, jossa tehtavien keskittdminen tai erikoistuminen elinvoimakeskusten valilla olisi edelleen
mahdollista. Kun uudistuksen tavoitteena kuitenkin on, ettd virastojen tehtavat ja toimialueet ovat
asiakkaille selkeadt, tulee erikoistumisalueet kayda lapi ja yhtendistaa ne. Tehtavakokonaisuuksien
liiallista pirstaloitumista tulee valttaa.

Lupa- ja valvontavirastoon ehdotettu osastorakenne on perusteltu. On tarkeaa, etta alueellinen
mutta myos toimialakohtainen asiantuntemus varmistetaan paatoksenteossa.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Ehdotamme, etta lakiehdotukseen lisatdan maininta toimialakohtaisen asiantuntijaryhman
perustamisesta, jolla varmistetaan riittdva osaaminen.

4 §:n 1 ja 2 momenteissa ehdotettu osastorakennetta on perusteltu. On tarkeaa, etta virasto
organisoidaan niin, ettd pystytaan varmistamaan yhtendaiset kdaytannot koko maan tasolla. Pidamme
myo0s tarkeanad, ettd alueellinen asiantuntemus varmistetaan paatoksenteossa, vaikka kyseessa on
valtakunnallinen virasto, jolla on valtakunnallisesti yhdenmukaiset kaytannot.

Pykalassa ehdotetaan, etta viraston ymparistétehtavia hoitavalla toimialalla on yleista etua
ymparist6a koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikkd. Yksikoélla olisi
itsendinen ratkaisuvalta yleisen edun valvonnan jarjestamisesta. Tama ei ole Kierratysteollisuuden
ndakemyksen mukaan tarpeen. Lupa- ja valvontavirastoon ehdotetusta yleisen edun valvonta -
yksikdsta on luovuttava jatkovalmistelussa. Viraston ymparistdasioiden yleisen edun valvonta tulee
hoitaa muulla tavoin. Erillinen valvontayksikkd olisi hallitusohjelman vastainen. Ei ole perusteltua,
ettd uudelle virastolle annettaisiin valitusoikeus oman viraston paatokseen.

Erillinen valvontayksikkd lisdisi myds huomattavasti hallinnollista taakkaa, se toisi epaselvyytta
lupaprosesseihin ja se heikentaisi toimintaympariston ennakoitavuutta. On myds ongelmallista, ettei
kyseisen valvontayksikon valitusoikeutta ole rajattu riittavasti virastolain ja -asetuksen pykalissa ja
pykaldakohtaisissa perusteluissa.

Yleisen edun valvonta tulisi hoitaa osana viraston lupaharkintaa ja lupaprosessia. My0s talla tavalla
voidaan toteuttaa yleisen edun valvonta. Perustuslain vaatimus, etta julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon voidaan ymmartdaksemme toteuttaa ilman viraston
lausunto- ja valitusoikeutta yleisen edun valvonnan nakékulmasta.
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Myos hallituksen esityksessa 14/2018 todettiin, ettd erillinen yleisen edun valvonnasta vastaava
yksikko silloiseen LUOVA-virastoon olisi resursoinnin ndkdkulmasta raskas ja sen toimenkuva
suhteessa laillisuusvalvontatoimeen epamaarainen ja osin paallekkdinen. Asia oli silloin tarkoitus
jarjestaa ymparistotoimialan tyojarjestyksella ja erilaisilla sisdisilla menettelyilld. Kyseisessa
hallituksen esityksessa katsottiin ehdotetun viranomaisjarjestelman olevan sopusoinnussa
perustuslain kanssa.

Vaikka Lupa- ja valvontavirastoon ei tulisi erillista valvontayksikkoa, eika viraston sisdista
muutoksenhakuoikeutta, se voisi hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla on muutettu
tai kumottu lupa- ja valvontaviraston antama paatos. Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoisi myos
yleista etua sille sdddetyissa tehtavissa muiden viranomaisten toimintaan kohdistuen. Muilla
viranomaisilla olisi lisdksi omien vastuualueidensa osalta oikeus hakea muutosta lupa- ja
valvontaviraston antamaan paatokseen yleisen edun valvomiseksi.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Malli, jonka mukaan viraston yleishallinnollinen ohjaus kuuluu Valtiovarainministeriolle ja ministeriot
ohjaavat omilla toimialoillaan viraston toimintaa on kannatettava.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Virkojen tdaytdssa on huomioitava riittdva osaaminen ymparistdlupien kasittelyn osalta.

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Lausuntopalvelu.fi 3/12



Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Elinvoimakeskusten rooli alueiden kehittamisessa on tarkea kiertotalouden edistamisen
ndakokulmasta. Ne voivat tukea paikallisesti myos alan pienempia yrityksia. Kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtdavana on varmistaa, etta elinvoimakeskukset saavat riittavaa tukea ja
ohjausta, jotta ne voivat menestyksellisesti edistaa kiertotaloutta paikallisesti. Tavoitteena tulisi olla
yksityisen kiertotalouden edistaminen.

Ehdotamme, etta lakiin lisdtdan erityinen painotus kiertotalouden edistamiseen, mika voisi sisaltaa
alueellisten kierratyshankkeiden tukemista ja investointien houkuttelemista.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tdsta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Toissijaisen vastuun valvonta tulisi aluehallintouudistuksen yhteydessa siirtaa nykyisen ELYn
toimialueelta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV). Kunnilla on toissijainen vastuu (TSV) yritysten
jatteista, jos yksityista palveluntarjontaa ei ole kohtuullisin ehdoin saatavilla (markkinapuute). KKV:n
mukaan markkinapuutteen toteamiseen liittyy epakohtia, eika kuntayhtididen hinnoittelu ole
markkinaehtoista.

Hallitusohjelman mukaan kuntien toissijaista vastuuta (TSV) jatelaissa tarkennetaan niin, ettd kunta
voi myyda jatehuoltopalveluja elinkeinoelamalle vain todellisessa markkinapuutteessa. KKV on jo
vuonna 2022 todennut, ettd jos kunnan jatelaitos on omistajana jatteenpolttolaitoksessa, sen TSV-
myynti on suurempaa, toisin sanoen jatelaitokset siis vaikuttaisivat haalivan jatetta polttoon myos
yrityksilta. (Lahde: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-01-tutkimusraportteja-
ulosmyyntiraja.pdf)

Toissijaisen vastuun valvonta edellyttda markkinaosaamista. Siksi olisikin luontevaa, etta
valvontavastuu olisi KKV:IIa.

Kierratysteollisuus haluaa korostaa, etta uudistuksen kdaytannon toteutuksessa on varmistettava
riittava resursointi ja osaaminen, erityisesti toimialan ymparistolupien kasittelyssa. On myos tarkeaa,
ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan jatkuvasti, jotta voidaan tehda tarvittavia
korjauksia ja parannuksia, mikali tavoitteita ei saavuteta odotetulla tavalla. Lisaksi kiinnitamme
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huomiota siihen, etta digitaalisia lupaprosesseja tulee kehittada, jotta ne olisivat kayttajaystavallisia ja
sujuvia.

Kierratysteollisuus kannattaa tehtavasiirtoja, jotka kohdistuvat Lupa- ja valvontavirastolle,
elinvoimakeskuksille seka kehittamis- ja hallintokeskukselle. On kuitenkin tarkeaa, ettd nama siirrot
toteutetaan niin, ettd ne eivat aiheuta katkoksia tai viiveita nykyisten lupaprosessien sujuvuuteen.
Erityisesti siirtojen vaikutus kierratysteollisuuden toimintaan tulee arvioida tarkasti ja varmistaa, etta
uudet kaytannot ovat yrityksille selkeitd ja ennakoitavissa.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittimaan lausunnon padhuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkia)

Kierratysteollisuus ry katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tarjoaa potentiaalia parantaa
kierratysteollisuuden toimintaedellytyksia ja edistaa kiertotaloutta Suomessa. Erityisesti lupa- ja
valvontatehtavien keskittaminen seka elinvoimakeskusten rooli alueiden kehittamisessa ovat
myonteisia muutoksia. On kuitenkin tarkeaa seurata uudistuksen vaikutuksia ja tarvittaessa edelleen
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kehittda toimintaa. Kierratysteollisuus suosittelee tiivista yhteistyota yksityisen sektorin kanssa ja
riittavan resursoinnin varmistamista.

Toissijaisen vastuun valvonta tulisi aluehallintouudistuksen yhteydessa siirtda nykyisen ELYn
toimialueelta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV).

Muistutamme, ettd ilman kiertotaloutta emme saavuta ilmastotavoitteita emmeka onnistu
torjumaan luontokatoa. Kerran kayttoon otettu materiaali tulisi pitaa kierrossa niin pitkaan kuin
mahdollista.

Nores Mia
Kierratysteollisuus ry
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