Kymenlaakson liitto

Lausunto

29.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen
liittyvien prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin
sellaisia tehtavia, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittava osa aiemmin ELY-
keskuksille kuuluneista ymparistdvastuualueen tehtavista. Tama voi etddannyttaa palveluiden
saatavuutta yrityksista ja vaikuttaa

negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan vaikutusten arvioinnissa kayda lapi.

Lakiesitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, etta luvitusprosessit sujuvoituvat valtion
aluehallinnon organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti myos viraston
sisdisten prosessien uudistamisesta seka viraston resurssoinnista.
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Ymparist6hallinnon oman viraston puuttuminen aiheuttaa uudistukseen epasymmetriaa.
Ympadristoministerion vastuualue korostuu Lupa- ja valvontaviraston tehtdvissa. Hallinnonalan
kehittamis- ja edistamistehtdvien tulee sijoittua elinvoimakeskuksiin. Alueellisten erityispiirteiden
tuntemus tulee varmistaa jatkossakin mm. ymparistépuolen lupa-asioissa.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvat alueiden kayton valvonta ja ohjaus. Nykyisin
valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden kdyton ohjaustehtdvas, ainoastaan edistaminen.
Ohjaustehtavan palauttaminen lainsdadantéon on merkittdva muutos, jolle ei aineistossa esitetd
perusteita. Ndin merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesta ei pitaisi
saataa osana tata prosessia, vaan se tulee selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain
kokonaisuutta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetdaan valtakunnallisen viraston tehtavaksi.
Kymenlaakson liitto pitdd ehdottoman tarkeand, ettd alueellisen varautumisen toteutusmalli
valmistellaan kaytanndssa niin, ettd se on luonteeltaan aidosti alueellinen.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Esityksen |dhtokohtana on, ettd valtion ja kuntien véaliseen tehtdvajakoon ei tule muutoksia. Periaate
on hyvd, mutta esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa aluekehittamisvastuun rajapintaa seka
kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittamisen teemoissa.

Aluekehittamisen lainsaadannossa todetaan, ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen
strategisesta kokonaisuudesta. Taman on oltava ehdoton, periaatteellinen [ahtékohta myds valtion
aluehallintoa koskevassa lainsdadanndssa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen myo6ta syntyvien elinvoimakeskusten pitaisi keskittya elinvoiman
kehittdmiseen ja muihin lakisdateisiin tehtaviin. Maakuntien liitot toimivat
aluekehittamisviranomaisina maakunnissa. Elinvoimakeskusten roolin tulisi vastata nykyisten ELY-
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keskusten roolia eli niiden tulisi osaltaan edistda alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. Nyt

lausunnoilla olevassa lainsddadannon kokonaisuudessa on selvasti todettava maakuntaohjelmien
yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin viranomaisiin.

Nykyisen aluekehityslain mukaan maakuntien liittojen tehtdvana on seurata ja ennakoida
aluekehitysta seka toimintaympariston ja osaamistarpeiden muutoksia. Tassad kohtaa on selva
ristiriita elinvoimakeskusten tehtavalistan ensimmaiseen kohtaan, johon perusteluiden mukaan
sisaltyisi oman alueen tyovoiman ja osaamistarpeiden ennakointi yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa. Tassa yhteydessa on linjattava, etta maakuntien liitoilla varsinaisena
aluekehitysviranomaisena on koordinaatiovastuu maakunnan tilan seurannasta ja ennakoinnista.

ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympariston tuntemus. Kymenlaakson liitto pitaa riskind, etta alueellisen asiantuntemuksen
sailymista ei ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittdvasti huomioon silloin, kun tehtavia
siirrettaan

nykyisilta ELY-keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.
Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Kymenlaakson liitto esittaa, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavat
siirrettaisiin elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus vastaisi
omista rahoituspaatoksistaan. Uudistuksen yhteydessa on lainsaadantdon kirjattava, etta
maaseuturahaston

rahoitustehtavat hoidetaan maakunnittain.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle suunniteltujen uudistusten yhteydessa on edelleen
varmistettava alueellisen ja paikallisen erityisosaamisen ja yhteistyon taysimaardinen
hyédyntaminen. Liikennejadrjestelmaa tulee jatkossakin kehittdaa kokonaisvaltaisesti ja
pitkdjanteisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat on valtioneuvoston asetuksessa esitetty samaan
KaakkoisSuomen elinvoimakeskukseen siten, etta paatoimipaikka on Kouvolassa ja toimipaikka
Lappeenrannassa. Kymenlaakson liitolla ei ole tahdan huomautettavaa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Valtakunnallisesti keskitettavia tehtavia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti.
Tama heikentaa yksittdisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina
yksikkoina toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti
maakunnallisten toimipaikkojen kesken. Kymenlaakson liitto kannattaa Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskukselle keskitetysti hoidettavaksi siirrettavia vesihuoltolaissa tarkoitettuja
elinvoimakeskusten tehtavia.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
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Ei
Luku 1 Yleiset sadnnokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Kymenlaakson liiton mielesta valtion aluehallinnon uudistus on tarpeellinen ja sindnsa kannatettava.
Uudistuksen tarjoama muutoksen mahdollisuus tulee hyodyntaa taysimaaraisesti ja kunnianhimon
taso asettaa korkealle. Vahaiset poikkeamat hallitusohjelman kirjauksiin tulee mahdollistaa, jos ne
avaavat tien

uudistuksen kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

e esityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien valiseen tehtavajakoon ei tule muutoksia.
Periaate on hyva, mutta esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa aluekehittamisvastuun
rajapintaa seka kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittamisen teemoissa.

¢ aluehallinnon organisaation uudistaminen on vain yksi keino sujuvoittaa lupaprosessia. Kysymys on
pitkalti myos viraston sisdisten prosessien uudistamisesta seka viraston resurssoinnista

e alueiden kayton ohjausta ei tule sisdllyttdaa Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin tassa uudistuksessa,
vaan se tulee selvittda ja arvioida osana alueidenkdyttolain kokonaisuutta.

e yhteistyo suurten poikkihallinnollisten kokonaisuuksien kehittdmisessa on varmistettava

¢ alueellisten erityispiirteiden tuntemus tulee varmistaa jatkossakin mm. ymparistépuolen
lupaasioissa

* maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkeasti aluekehitysviranomainen alueellaan

* maakunnan liitoilla tulee jatkossa olla entista vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanossa

e Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat toimivat yhteisessa Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksessa, jonka paatoimipiste on Kouvolassa
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Syrjaldinen Sanna-Maija
Kymenlaakson liitto - Maakuntahallitus
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