Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Lausunto

30.08.2024 KEHA/47282/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

10 §:n 2 momentissa tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja
valvontavirasto. Tama olisi eduksi sille, ettad yhteis-toimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Téma voitaisiin jarjestaa esimerkiksi paadjohtajan
jasenyydella tai lasna- ja puheoikeudelle kokouksissa.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtadvia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisisesta varautumisen
yhteisty6alueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa ti-lannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmiste-
luun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esi-merkiksi maakunnallisten
yhteistyoérakenteiden yllapidon ja lasnaolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen,
eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Huoltovarmuuskeskuksen ja
Elinvoimakeskusten yhteistyota olisi samalla jarkevaa vahvistaa nimeamalla Elinkeinoelaman
varautumisen (ELVAR)-yhteyshenkil6t kaikkiin Elinvoimakeskuksiin. Nykyisen kaltaisen
toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden
toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

3 §:n 1 momentissa on muun ohella esitetty sddadettavaksi elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elin-voimakeskusten toimipaikoista saataminen
valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, milld viraston alueellista lasndoloa kaikissa maakunnissa
varmistetaan. Sen sijaan elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista
saatamatta jattaminen osoittaisi modernia seka nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja
toimintatapaa monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista saatamatta ei
keskitettdisi johtoa, esihenkil6itd, esikuntatehtavia eikd pidemman paalle muutakaan asian-
tuntemusta muutamaan kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi saataa, ettd elinvoimakeskuksilla on
toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Pelkka toimi-paikkastatus osoittaisi maakuntien
tasapuolisempaa asemaa aluehallinnossa, milla on suuri merkitys keskeisten yhteistyotahojen,
erityisesti maakun-nan liittojen, kanssa toimittaessa. Lain 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisiin
perusteluihin tulisi tehda vastaavat muutokset eli poistaa paatoimipaikasta saataminen ja lisata
tekstiin edelld olevia perusteita. Kasitteisto tulisi yhte-naistaa lakitekstin mukaiseksi.

Elinvoimakeskuksista on muotoutumassa hyvin erilaisia ja erikokoisia seka tehtavasisalloltaan etta
toimintamandaatiltaan. Pohjalaismaakuntien (Etelda-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa)
osalta asetuksessa on paadytty loogisia toimintakokonaisuuksia pilkkoviin ratkaisuihin, jotka

hankaloittavat organisoitumista, verkostotyota, asiakaspalvelua ja tuottavat lisdkustannuk-sia. Tama

on jopa osin toimintaa vaarantavaa. Erityisen ongelmallisena pi-detdan nykyisen
Lilkkennevastuualueen jakamista kahteen eri elinvoimakes-kukseen. Nama tehtdvat ovat nykyisin
organisoitu kompaktiksi ja osaavaksi kokonaisuudeksi verrattain vahaisilla henkiloresursseilla.
Naiden jakaminen kahtia heikentda tuottavuutta, taloudellisuutta ja asiakaspalvelua. Pieni
osastokoko ja asiantuntijatehtdvien voimavarojen vahaisyys suhteessa teh-tdvien maaraan
tunnistetaan suureksi riskiksi, joka vaarantaa lakisdateisten tehtdvien hoidon ja tulostavoitteiden
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saavuttamisen. Tama on todettu myds Virastorakenne ja tehtavienjaon selvityshankkeen
loppuraportissa. Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan elinvoimakeskusten osalta lilkkennetehtavien
pilkkominen tuottaa merkittavia haasteita myos ohjaukselle ja johtamiselle.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tdsta pykalasta

8 §:n 2 momentissa tulisi sdataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos
elinvoimakeskukset. Tdima on valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Vastaava edustus on talla hetkelld my6s ELY-
keskusten johtoryhmassa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

6 §:n 2 momentin perusteluihin tulisi lisata, ettad kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman
kokoonpanoon kuuluu hallinto- ja kehittamiskeskuksen johtajan lisaksi ainakin elinvoimakeskuksen
nimeama edustaja. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi ndilta osin kirjata, etta elinvoimakeskusten
ja kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessa. Nailla asioilla on yksityiskohtaisten perustelujenkin mukaan vaikutuksia
elinvoimakeskuksiin sekd naiden asiakkaisiin ja sidosryhmiin.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luvussa 4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat tehtavat -luvussa sivulla 96 todetaan,
ettd "Tehtdvan (varautumisen alueellinen yhteisty6) hoitaminen maantieteelliselld varautumisen
yhteisty6alueella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen lasnaolon ja yhteistoiminnan
toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.” llmaisu on ylioptimistinen.
Tehtdvien jarjestaminen pelkdstdan varautuisen yhteistyd-alueilla ei varmista riittavaa alueellista
lasndoloa maakuntatasolla, joka on monien toimijoiden toiminta-alue edellyttden korvaavia ja
taydentavia varautumisjarjestelyja, kuten maakunnallisia valmiusfoorumeita. Kuten Lupa- ja
valvontavirastoa koskevan lain 13 §:n kommentoinnin yhteydessa on todettu, alueellisen
varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu
malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten yhteisty6rakenteiden yllapidon ja
lasndolon; ti-lannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoelaman nakemysten
huomioimisen osalta. Lisdksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista
toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien
valilla.
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Luvussa 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 98 kolmannessa kappaleessa
kaytetaan kasitetta “tayden palvelun keskuksia”. Kasite on virheellinen ja harhaan johtava, koska
lukuisat ja merkittdavat elin-voimakeskusten tehtdvat olisivat keskitettyja joko valtakunnallisesti tai
vain muutamaan elinvoimakeskukseen. Mydskaan maininta, ettd keskittamisia ja erikoistumisia
tehtaisiin nykyistda vahemman, ei pida paikkaansa.

Luvun 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen sivun 101 neljannessa kappaleessa todetaan, etta
"Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen nahden kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
suuruudeltaan joidenkinkin henkil6tyovuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen
kokonaisuuteen vahaisia.” llmaisu on virheellinen. Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia
tilanteessa, jossa elinvoimakeskukset muiden valtion virastojen tapaan toteuttavat hallitusohjelman
tuottavuusohjelman ja hallituksen kehysriihen 16.4.2023 paatdsten mukaisia toimintamenojen
sopeuttamistoimia. Lisdksi vahadista suurempia kustannuksia syntyy siita, etta Himeen ELY-
keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-Hameen maa-kunta tulevat kuulumaan eri
elinvoimakeskuksiin.

Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tulisi Lupa- ja valvontaviraston kohdalla mainita, etta
ymparistétehtavien siirtyminen ldhes kokonaisuudessaan eri viranomaiselle erilleen elinkeinojen
edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen
vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista ymparistéviran-
omaisessa.

Luvun 4.2.5.2 Elinvoimakeskuksiin siirtyvat tehtdvat ja vaikutukset organisaation sivun 117
ensimmaisessa kappaleessa todetaan ettd "Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin
kiinnitettdava huomiota siihen, ettda kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdaan 15 nykyista
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskusta, jolloin yksittaisia elinvoimakeskuksiin koot-tavia tehtavia
hoitava henkildstomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestdaan.” Tama ei pida kaikilta osin
paikkaansa, silla monilla alueilla (Etelda-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Lappi)
henkilomaara tulee pienemaan nykytilanteeseen verrattuna ja yhdella alueella (Pohjanmaa) ole-
maan jo lahtokohtaisesti pieni.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta
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2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssd saadettavat lukuisat ja erilaiset toimialueet erdissa tehtavissa
ja tehtdvien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta niista ei
muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat alue-
hallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista. Tehtavien osittaisesta sirpaloitumisesta johtuen tehtavien
keskittaminen on kuitenkin osassa tehtavia valttamatonta. Suunnitelluista keskittamisista Kaakkois-
Suomen ELY-keskus esittaa seuraavat huomiot:

Asetusehdotuksesta puuttuu Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen osalta keskitetty
valtakunnallinen tietunnelien turvallisuusvastaavan tehtadva. EUn tunnelidirektiiviissd 2004/54/EY
edellytetdan, etta jokaisella tietunnelilla on oltava turvallisuusvastuuhenkild. Kansallisesti tehtava
perustuu Tra-ficomin antamaan tunnelimaaraykseen (TRAFICOM/435710/03.04.03.00/2019) ja
tunneliohjeeseen (RAFICOM/314117/03.04.03.06/2023). Ohjeessa todetaan, etta vakiintunut termi
tunnelidirektiivin turvallisuusvastuuhenkildlle on Suomessa turvallisuusvastaava. Tehtava
maadriteltiin Kaakkois-Suomen ELYn tehtavaksi vuonna 2015 tienpidon isossa
organisaatiomuutoksessa. Tehtavan sijoitus-ta ja sisadltoa oli vahvasti mukana ohjaamassa silloinen
Liikennevirasto. Talla hetkellda KAS-ELY hoitaa turvallisuusvastaavan tehtavaa kaikissa ELY-keskusten
vastuulla olevissa tietunneleissa

Vesivaratehtavissa Etela- ja Itd-Suomen alueellinen keskittaminen on perusteltua, sillda Vuoksen ja
Kymijoen vesistoalueet muodostavat kokonaisuuden, jolla sdannostely- ja juoksutustehtavat seka
tulvariksien hallinnan tehtavat edellyttavat joka tapauksessa alueellista yhdessa tekemista.
Luonnosesityksessa tehtava on esitetty sijoitettavaksi hallinnollisesti Kaakkois-Suomeen. ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan vesistdsaanndstelyiden ja tulvariskien hallinnan hoitaminen
alavirtaperiaatteen mukaisesti seka raja-vesistotehtavien painottuminen Kaakkois-Suomeen
puoltavat tehtavan keskittamista Kaakkois-Suomeen. Nykyisin valtakunnallisesti Etela-Savon ELY-
keskukseen keskitetyt vesihuoltolaissa tarkoitetut tehtavat seka avustusten myodntaminen
vesiliiketoiminnan kehittamiseen, kokeiluihin, kumppanuuksiin ja vientiin esitetaan sisaltyvan Etela-
ja Ita-Suomen vesitalouden keskitettyyn kokonaisuuteen. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan tehtdvia on nykyisin hoidettu Eteld-Savossa erittdin hyvin. Tehtavassa
painottuu valtakunnallisuus, mista syysta Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
hallinnollinen sijoituspaikka ei vaikuta tehtdvien hoitoon ja toisaalta tehtadvien sijoittaminen muiden
vesitaloustehtdvien yhteyteen tuo hallinnollisia synergiaetuja. Edelld mainituista syista tehtava on
perustelua keskittdda muiden vesitaloustehtavien rinnalle Kaakkois-Suomeen.
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Vesienhoidon edistamis- ja toimeenpanotehtavat keskitettaisiin Kaakkois-Suomen osalta Ita-
Suomeen ja merenhoidon edistamis- ja toimeen-panotehtdvat keskitettdisiin valtakunnallisesti
Lounais-Suomeen. Vesien- ja merenhoidon edistamis- ja toimeenpanotehtavat ovat suurelta osin
alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa tehtavaa tyota, jonka tehokas ja laadukas
toteuttaminen vaatii niin paikallisten erityisolojen kuin myo6s alueen toimijoiden tuntemista. Lisadksi
vesien- ja merenhoidon edistdamis- ja toimeenpanotehtdvat ovat suurelta osin ympariston
ennallistamista. Edella mainituista syista tulisi viela harkita vesienhoidon ja merenhoidon tehtavien
sijoittamista jokaiseen elinvoimakeskukseen luonnonsuojelun tehtadvien yhteyteen.

Rakennusperinnon suojeluun liittyvien avustusten myéntaminen on tarkoitus keskittda Kaakkois-
Suomen osalta [td3-Suomen elinvoimakeskukseen. Tehtava on luonteeltaan alueellinen ja siihen
kytkeytyy merkittavaa neuvontatyota. ELY-keskuksessa tehtdvaa hoidetaan osana alueidenkaytto-
tehtavaa ja merkittdva ko. osa resursseista on siirtymassa LVV:oon, jolloin tehtdvan keskittaminen
isompiin yksikoihin on jarkevaa. Rakennussuojelun alueellisessa neuvonnassa alueellisten
vastuumuseoiden rooli tulee kasvamaan.

Suomessa on ymparistdministerion hallinnanalalla joitakin valtion vesirakenteita ja niihin liittyva
vesitalouslupia, jotka liittyvat luonnonsuojeluun, ldahinna lintuvesien hoitoon. Tallaiset rakenteet ja
niiden hoito seka luvanhallintatehtavat tulisi kuulua sille Elinvoimakeskukselle, minka alueella ne
pad-saantodisesti sijaitsevat. Rakenteet ovat osa luonnonsuojelun edistamistehtavaa.

IImastoon liittyvia asiantuntijatehtéavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita pidetaan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa il-mastokysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. EVK:n ilmastokeskittamisen (YM) osalta toivotaan, ettd nykyinen
monipaikkainen, toimivaksi todettu toimintatapa voisi jatkua. Pirkanmaan EVK:n tehtadvaksi esitetyn
IImastokeskittdmisen etuina voidaan pitaa nykyisen Pirkanmaan erikostumistehtavan jo hyvaksi
todettujen toimintatapojen jatkuminen. Tehtdvan henkilévoimavarojen varmistaminen olisi tarkeas,
koska kyseessa on uusi tehtavakokonaisuus. EVK:n osalta Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyytaa
kiinnittamaan huomiota siihen, ettad ilmastotyo on myds osa alueilla tehtavaa kehittamistyota ja
yhteisty6ta. Alueiden ilmastotyon rahoituspohjan supistuessa tulee elinvoimakeskuksille turvata
kaikki mahdollisuudet edistaa ilmastotoimia oman alueensa lahtékohdista. Poikki-hallinnollisena
kysymyksena ilmasto eroaa tehtdavana suppeammin ja raja-tummin maaritellyistd, perinteisista
keskitetyista tehtavista. Keskitetylle il-mastotehtavalle on ilmastolain mukaisen
suunnittelujarjestelman perusteella tarvetta, mutta kaikissa EVK:issa on tarpeen tehda ja tulisi olla
mahdollisuus tehda alue- ja paikallistasoista ilmastoty6ta EVK:n oman maarittelyn mukaisesti.
IImastokysymysten osalta on tarpeen tehda vahvaa yhteisty6ta EVK:n ja LVV:n valilla.
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Rakennerahastotehtdvat ovat keskitettyna neljaan elinvoimakeskukseen. Pidimme tarkeana, ettd
seuraavaa ohjelmakautta valmistellessa otetaan vakavaan harkintaan rakennerahastotehtavien
palauttaminen kaikkiin elin-voimakeskuksiin.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadannokset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
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Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Lakiluonnoksessa Elinvoimakeskuksista seka kehittdamis- ja hallintokeskuk-sesta on ensimmaisen
luvun toisessa pykaldssa maaritetty Elinvoimakes-kuksen tehtavat. Maahanmuuton osalta
maaritelma poikkeaa nykyisestad ELY-keskuksen tehtdvasta ja uudessa laissa kaytetdan kautta linjan
termia tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto vanhan maahanmuutto -termin sijaan.
Epaselvaksi jad, tuleeko tulevilta Elinvoimakeskuksilta poistumaan kokonaan nédméa humanitaariseen
maahanmuuttoon liittyvat tehtdvat. ELY-keskuksella niiden piiriin kuuluu mm. perheryhmakotiin ja
alaikaisiin liittyvat ohjaus- ja valvontatehtavat, kuntasopimukset, kiintidpakolaisten ja muiden
kuntiin ohjattavien neuvottelut yhdessa kuntien kanssa seka valtion kotou-tumista edistavien
korvausten budjetin alueellinen seuranta. Naista tulevia keskitettavia tehtadvia ovat nykyisen tiedon
mukaan ainoastaan perheryh-makotiin ja alaikaisiin liittyvat ohjaus- ja valvontatehtavat.

Perusteluissa vaikutuksista ja Elinvoimakeskuksia koskevan lakiluonnoksen pykaldassa 21 § (Yhteistyo
eri toimijoiden kanssa) ei ole kuvattu liikenteen maankayttoon liittyvid asioita ja oikeuksia, jotka on
sdddetty laissa lilkennejarjestelmasta ja maanteista (LLjMt). Puuttuvia elinvoimakeskuksen tehtavia
ovat muun muassa osallistuminen kuntien kaavoitukseen ja muihin alueidenkayton suunnittelun
menettelyihin, osallistuminen ymparistdon liittyviin lupa- ja arviointimenettelyihin, lausuntojen
kuten naapurinkuulemislausuntojen antaminen seka toimiminen itsendisena muutoksenhakijana
alueidenkayttoon liittyvissa paatoksissa.

lImastoon liittyvia asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita pidetdaan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmasto-kysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. LVV:n osalta on tarkeaa, etta pieni ilmastoresurssi sijoitetaan siten, etta
se pystyy mahdollisimman hyvin palvelemaan koko organisaatiota ilmasto-kysymysten kytkeytyessa
kaikkien osastojen tehtaviin. Tehtdvan henkild-voimavarojen varmistaminen olisi tarkeaa, koska
kyseessa on uusi tehtava-kokonaisuus. LVV:n osalta ilmastotehtavan maarittelyssa tulisi tunnistaa,
ettd ilmastokysymyksia edistetaan jo lahtdkohtaisesti ilmastolain mukaisen, valtion viranomaisia
koskevan edistamisvelvoitteen my6ta. Uuden ilmasto-lain velvoitteet tulisi ottaa huomioon
rakennettaessa kokonaan uutta virastokokonaisuutta. llmastolain edistamisvelvoitteen lisaksi
tehtdva perustuisi ilmastolain mukaisten suunnitelmien toimeenpanoon seka
sektorilainsddadannoissa kuvattuihin ilmastovaikutusten arvioinnin vaateisiin. Imastokysymysten
osalta on tarpeen tehda vahvaa yhteisty6ta LVV:n ja EVK:n valilla.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
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Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valmiuslaki

Valmiuslain 49 § mukainen tehtava, joka koskee rakentamiseen liittyvan aloitus- ja jatkamisluvan
myontamistd on tarkoitus siirtda ELY-keskuksilta Elinvoimakeskuksille. ELY-keskusten keskeinen
rakentamiseen liittyva osaaminen ja tehtdvat ovat siirtymassa uudistuksessa Lupa- ja valvontavi-
rastoon. Tehtdvan siirtosuuntaa tulee viela harkita samassa yhteydessa, kun virastojen
valmiustehtavien tehtavajako ratkaistaan.

Valmiuslain muutosehdotuksessa (liite 5 s. 242) tulee 74 § liittyen huomioi-da, etta
Elinvoimakeskusten mahdollisuudet perustaa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikdita ovat hyvin
rajalliset, kun julkisen henkil6liikenteen tehtdvat ja niita hoitava henkilsto siirretdaan Liikenne- ja
viestintavirastoon. Kuljetusohjausyksikdiden toiminta olisi luontevampaa olla Liikenne- ja
viestintaviraston (Traficom) vastuulla. Keskeisimmin ne liittyvat evakuointikuljetuksiin ja siind
henkilokuljetusverkostot ovat avainasemassa.

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lausuntopalvelu.fi 13/16



Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: Ehdotetut

muutokset laissa on hyvin kuvattu Lupa- ja valvontaviraston ja Elinvoimakeskuksen tehtavajako.
Virastojen yhteystyon valttamattomyys olisi hyva nostaa kirjaukseksi lakiin. ELY-keskus ehdottaa
lisaksi, etta vesienhoitosuunnitelman yhteensovittamiseksi perustettavaan vesienhoitoalueiden

ohjausryhmaan nimettaisiin edustajat vesien- ja merenhoidon jarjestamisviranomaisen ja

kalatalouden edustajan lisaksi vesienhoitoalueen toimivaltaiset vesienhoidon toimeenpanosta
vastaavien Elinvoimakeskusten edustajat ja samoin my0s vesivaratehtavista kyseisella alueella
vastaavien Elinvoimakeskusten edustajat. Ohjausryhmistd voisi ndin muodostua vesienhoitotydssa

keskeisesti mukana olevien viranomaisten yhteensovittava elin vesienhoitoalueella.
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D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadanndksi voi
mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsna olevan ja riittdvan toimivaltaisen
aluehallinnon. Jotta aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttaisi se
luonnokseen joitakin muutoksia. Uudistus, yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa, mahdollistaa lupamenettelyiden sujuvoittamisen.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteistyo-alueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tama on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksia ja kehittamis- ja hallintokeskusta seka Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa
lakiluonnoksissa esitetdaan yhteensovittamisryhmien asettamista virastojen ohjaamista varten.
Molemmissa yhteensovittamis-ryhmissa tulisi olla myds kyseinen virasto edustettuna.

Elinvoimakeskuksista sekd hallinto- ja kehittamiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimeama edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessa.

Ymparistotehtavien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtdvia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ymparistéviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssa saadettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta Elinvoimakeskuksista
ei muodostu hallitus-ohjelman tavoittelemia vahvoja Elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta
ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava.
Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa johtamista.
Rakennerahastotehtavat ovat keskitettyna neljaan elinvoimakeskukseen. Pidamme tarkedna, etta
seuraavaa ohjelmakautta valmistellessa otetaan vakavaan harkintaan rakennerahastotehtavien
palauttaminen kaikkiin Elinvoimakeskuksiin.
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ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vesistosdaannostelyiden ja tulvariskien hallinnan hoitaminen
alavirtaperiaatteen mukaisesti seka rajavesisto-tehtavien painottuminen Kaakkois-Suomeen
puoltavat vesivaratehtavan keskittamista Kaakkois-Suomeen.

Vesien- ja merenhoidon edistdmis- ja toimeenpanotehtavat ovat suurelta osin alueellisten ja
paikallisten toimijoiden kanssa tehtavaa tyota, jonka tehokas ja laadukas toteuttaminen vaatii niin
paikallisten erityisolojen kuin myds alueen toimijoiden tuntemista. Lisaksi vesien- ja merenhoidon
edistdmis- ja toimeenpanotehtdvat ovat suurelta osin ympariston ennallistamista. Edellda mainituista
syista tulisi viela harkita vesienhoidon ja merenhoidon tehtavien sijoittamista jokaiseen
elinvoimakeskukseen luonnon-suojelun tehtavien yhteyteen.

Niittyniemi Visa
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
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