Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. Jisenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kdyttdjia tai ndiden ammattimaisia edustajia. Jaisenemme investoivat rakennetun
ympariston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd €. Raklin jasenten omistama
kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.
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Lausunnolla olevassa esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.
Uudistus kytkeytyy ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan yhden luukun
lainsdadantohankkeeseen, jossa edistetdan yhden luukun toimintamallia ymparistollisissa
lupamenettelyissa.

Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry pitaa aluehallinnon uudistamista ja siihen olennaisesti
liittyvaa yhden luukun lakihanketta tervetulleina uudistuksina, joilla on tarkeat tavoitteet
ennakoitavuudesta ja prosessien sujuvuudesta.

Rakli kiinnittda huomiota siihen, etta aluehallinnon uudelleenorganisointi voi alkuvaiheessa
aiheuttaa haasteita ja kdynnistysvaikeuksia. Ne tulisikin mahdollisimman hyvin pyrkia ratkaisemaan,
jotta uudistuksen hyodyt toteutuvat mahdollisimman nopeasti.

Rakli tukee uudistuksia, joiden tavoitteena on prosessien nopeuttaminen ja ennakoitavuuden
lisadminen. Ndemme, etta se lisaa investointihalukkuutta ja kasvattaa Suomen kiinnostavuutta
investointikohteena.

Lupa- ja valvontavirastosta

Ymparistdon liittyvien viranomaistoimintojen keskittaminen Lupa- ja valvontavirastoon
lahtokohtaisesti selkeyttaa viranomaisrooleja. Rakli korostaa, ettd maankaytto- ja
rakentamisprosessien nakdkulmasta valtion aluehallintouudistuksen taytyy palvella myds paikallisia
toimia. Osapuolten selkeat roolit, vuoropuhelu ja tiivis yhteistyo kuntien ja investoijien kanssa on
ehto sille, ettd tavoitteet menettelyjen ennakoitavuudesta ja sujuvoittamisesta toteutuvat. Raklin
jaseniston kannalta merkittavimmat viranomaisasiat, eli kaavoitus ja rakentamislupa, sailyvat
uudistuksen jalkeenkin kunnilla ja maakuntien liitoilla, mutta erityisesti infrarakentamisen
hankkeissa tarvitaan yhden luukun lupamallia.

Rakli edellyttaa, etta kaavoituksessa (alueidenkayttolaki) Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana tulee
olla kuntien ja maakuntien kaavoituksen edistaminen, ei ohjaaminen.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
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Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Rakli pitaa erittdin tarkeanad, etta maankaytdn suunnittelussa ja luvituksessa — ja niita koskevassa
lainsdaddanndssa — toimijoiden roolit ovat selkedt. Epdselvat ja hajautuneet roolit pitkittavat
prosesseja tarpeettomasti ja lisddvat virheiden riskid, heikentden ennakoitavuutta ja
investointihalukkuutta. Tata pyritaan valttamaan yhden luukun palveluperiaatteella. Rakli pitaa
riskind, ettd Lupa- ja valvontaviraston rinnalle muodostettavat elinvoimakeskukset hajauttavat
toimijoiden rooleja kaavoituksessa, mikali elinvoimakeskuksille osoitetaan tehtavia parhaillaan
valmisteltavaan alueidenkayttélakiin. Lailla maariteltavien toimijoiden roolien tulee perustua
kaavoituksen tarpeisiin, ei valtionhallinnon organisaatiouudistukseen. Yksi luukku vastaa tarpeita,
hajautunut malli ei. Tdma ei tarkoita, etteivatko elinvoimakeskukset voisi osallistua aktiivisesti
kestavan maankayton edistamiseen, mutta se ei edellytad keskusten aseman maaraamista
alueidenkayttolailla.

Sen sijaan teidenpidon viranomaistehtdvien osoittaminen elinvoimakeskuksille selkeyttdaa rooleja
tiehankkeissa, jotka kuuluvat YVA-menettelyn piiriin.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykaldsta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta
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2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkia)

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.
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Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. Jasenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttdjia tai ndiden ammattimaisia edustajia. Jaisenemme investoivat rakennetun
ympariston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd €. Raklin jasenten omistama
kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.

Lausunnolla olevassa esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.
Uudistus kytkeytyy ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan yhden luukun
lainsddadantdéhankkeeseen, jossa edistetaan yhden luukun toimintamallia ymparistollisissa
lupamenettelyissa.

Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry pitaa aluehallinnon uudistamista ja siihen olennaisesti
liittyvaa yhden luukun lakihanketta tervetulleina uudistuksina, joilla on tarkeat tavoitteet
ennakoitavuudesta ja prosessien sujuvuudesta.

Rakli kiinnittda huomiota siihen, etta aluehallinnon uudelleenorganisointi voi alkuvaiheessa
aiheuttaa haasteita ja kdynnistysvaikeuksia. Ne tulisikin mahdollisimman hyvin pyrkia ratkaisemaan,
jotta uudistuksen hyodyt toteutuvat mahdollisimman nopeasti.

Rakli tukee uudistuksia, joiden tavoitteena on prosessien nopeuttaminen ja ennakoitavuuden
lisddminen. Ndemme, etta se lisaa investointihalukkuutta ja kasvattaa Suomen kiinnostavuutta
investointikohteena.

Lupa- ja valvontavirastosta

Ympadristoon liittyvien viranomaistoimintojen keskittaminen Lupa- ja valvontavirastoon
lahtokohtaisesti selkeyttaa viranomaisrooleja. Rakli korostaa, ettd maankaytto- ja
rakentamisprosessien nakokulmasta valtion aluehallintouudistuksen taytyy palvella myds paikallisia
toimia. Osapuolten selkedt roolit, vuoropuhelu ja tiivis yhteistyo kuntien ja investoijien kanssa on
ehto sille, ettd tavoitteet menettelyjen ennakoitavuudesta ja sujuvoittamisesta toteutuvat. Raklin
jasenistdn kannalta merkittavimmat viranomaisasiat, eli kaavoitus ja rakentamislupa, sdilyvat
uudistuksen jalkeenkin kunnilla ja maakuntien liitoilla, mutta erityisesti infrarakentamisen
hankkeissa tarvitaan yhden luukun lupamallia.

Rakli edellyttad, etta kaavoituksessa (alueidenkayttolaki) Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana tulee
olla kuntien ja maakuntien kaavoituksen edistaminen, ei ohjaaminen.

Elinvoimakeskuksista

Rakli pitaa erittdin tarkeana, ettd maankaytdn suunnittelussa ja luvituksessa — ja niita koskevassa
lainsddadannossa — toimijoiden roolit ovat selkeat. Epdselvat ja hajautuneet roolit pitkittavat
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prosesseja tarpeettomasti ja lisddvat virheiden riskia, heikentden ennakoitavuutta ja
investointihalukkuutta. Tata pyritaan valttamaan yhden luukun palveluperiaatteella. Rakli pitaa
riskind, etta Lupa- ja valvontaviraston rinnalle muodostettavat elinvoimakeskukset hajauttavat
toimijoiden rooleja kaavoituksessa, mikali elinvoimakeskuksille osoitetaan tehtavia parhaillaan
valmisteltavaan alueidenkayttolakiin. Lailla maariteltavien toimijoiden roolien tulee perustua
kaavoituksen tarpeisiin, ei valtionhallinnon organisaatiouudistukseen. Yksi luukku vastaa tarpeita,
hajautunut malli ei. Tdma ei tarkoita, etteivatko elinvoimakeskukset voisi osallistua aktiivisesti
kestavan maankayton edistamiseen, mutta se ei edellytad keskusten aseman maaraamista
alueidenkayttolailla.

Sen sijaan teidenpidon viranomaistehtdvien osoittaminen elinvoimakeskuksille selkeyttdaa rooleja
tiehankkeissa, jotka kuuluvat YVA-menettelyn piiriin.

Kurunmaki Kimmo
Kiinteistdbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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