Pohjois-Savon ELY

Lausunto

30.08.2024 VN/25102/2023

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

llImastoon liittyvia asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin organisaatioihin (Lupa- ja valvontavirasto
seka elinvoimakeskukset), mita Pohjois-Savon ELY-keskus pitda hyvana ja tarkoituksenmukaisena
tilanteessa, missd ilmastokysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat vahvasti
poikkihallinnollisia.

Lupa- ja valvontaviraston osalta ilmastotehtavan maarittelyssa tulisi tunnistaa, etta
ilmastokysymyksia edistetdaan jo lahtokohtaisesti ilmastolain mukaisen, valtion viranomaisia
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koskevan edistamisvelvoitteen myota. Uuden ilmastolain velvoitteet tulisi ottaa huomioon
rakennettaessa kokonaan uutta virastokokonaisuutta.

IImastokysymysten osalta on tarpeen tehda vahvaa yhteisty6ta Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten vililla. Koska ilmastotehtavia on organisoitu molempien virastojen vastuulle,
tulisi varmistaa alueellinen yhteisty6 seka tyonjakoa tulisi tarkastella my6s resurssien nakdkulmasta.
Keskitettyjen ilmastotehtavien tulisi tukea kaikkia Elinvoimakeskusten alueita.

Vahvan yhteistydn merkitys korostuu myds muissa ymparistotehtavissa, joissa samankaltaisia
asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin organisaatioihin (esimerkiksi alueidenkaytto,
luonnonsuojelu ja vesienhoito).

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tarkeana sita, etta valtakunnallisesta roolista huolimatta Lupa- ja
valvontaviraston tulisi turvata alueellinen lasnaolo esimerkiksi yhdyshenkil6toiminnan kautta, minka
avulla voitaisiin parantaa asiakkaiden palveluiden saatavuutta.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisestd varautumisen
yhteistyoalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun
viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten
yhteistyorakenteiden yllapidon ja lasndolon; tilannekuvan tuottamisen, ylldpidon ja toimittamisen,
eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin
jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten
maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

28§:n mukaisesti Pohjois-Savon ELY-keskus katsoo, ettd elinvoiman kasitteen laaja maarittely on
tarkeaa elinvoimakeskuksen toiminnan kannalta. Elinvoiman osatekijat muodostavat kokonaisuuden
summan ja osatekijat voivat muuttua kehityksen edetessa. Tama korostaa yhteistyon laajaa tarvetta
avoimessa vuorovaikutuksessa eri toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskus esittaa, ettd ehdotetun lain 3 §:n 4 momentti muutetaan kuulumaan
seuraavasti: Elinvoimakeskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen valvontatehtavien
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hoitaminen on jarjestettdva siten, etta asioiden kasittelyn puolueettomuus seka riippumattomuus
elinvoimakeskuksen muista tehtavista varmistetaan.

o Perustelut: Po. lainkohdan tausta on ymparistéhallinnon uudistuksessa 90-luvulla. Silloiseen
lakiin ymparistohallinnosta lisattiin ymparistévaliokunnan mietinnén ja hallintovaliokunnan
lausunnon perusteella samaa tarkoitusta tavoitteleva kohta, joka on sittemmin kulkenut mukana
hallinnon laeissa. Lainvalmisteluaineistosta (ymvm 14/1994 vp ja havl 10/1994 vp) ilmenee, etta
tarkoituksena on ollut nimenomaan varmistaa se, etta monialaisessa viranomaisessa asiat
kasitelldaan riippumattomasti, ilman saman viranomaisen mahdollisesti ristiriitaisten tavoitteiden
vaikutusta.

Elinvoimakeskuksen tehtdavana on tyollisyyden alueellinen edistaminen. Hallituksen esityksen
mukaan alueellisen ty6llisyyden edistamisen tehtavassa elinvoimakeskukset toimisivat yhteistyossa
alueellaan olevien tyollisyysalueiden kanssa. Kdytannon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen
kehittamisen vadlineena olisivat alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi paavastuu.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen arvion mukaan kerran vuodessa jarjestettava keskustelu ei ole riittava
toimi edistamaan tyémarkkinoiden alueellista toimivuutta tyévoimapalvelujen hajautuvassa
jarjestamisrakenteessa. Vuorovaikutuksen tyéllisyysalueiden kanssa tulee olla jatkuvaa ja
elinvoimakeskuksella tulee olla keinoja tyollisyysalueiden yhteistyon ja vertaiskehittdmisen
edistamiseen. Jotta elinvoimakeskukset pystyvat vastaamaan tyollisyysalueiden tiedolliseen tukeen
reaktiivisesti ja proaktiivisesta pitkin vuotta esim. toimintaympariston muuttuessa (toimialojen
tyollisyystilanteet, osaamisen analysointi ja ennakointi alueellisesti tms.), tarvitsevat
elinvoimakeskukset tyévoimapalvelun pseudonyymia (henkildtietoja, joita ei voida enaa yhdistaa
tiettyyn henkil6on ilman lisatietoja) raakadataa alueensa asiakkaista ja palvelujen kaytosta.

Elinkeinoelaman, tydllisyysalueiden ja muiden sidosryhmien tietotarpeet ovat akillisia,
ennakoimattomia ja moninaisia. Niihin tarvitaan vastauksia alueilta nopeasti ja joustavasti, minka
juuri raakadatan saatavuus mahdollistaa. KEHA-keskuksen jatkossa tuottamat valtakunnalliset
tietotuotteet eivat yksistdan riita vastaamaan alueellisiin tarpeisiin. Lisaksi tulevien
elinvoimakeskuksien muissa lakisdateisissa tehtavissa, kuten yrittdjyyden edistamisessa seka
maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmisessa ja seurannassa tarvitaan tietoa
tyonhakijoista ja tyovoimapalveluista. Pohjois-Savon ELY-keskus esittaa, etta lakia
tyovoimapalvelujen jarjestamisestd muutettaisiin niin, etta elinvoimakeskusten
tiedonsaantioikeuksia tdsmennettdisiin valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn osalta seka
laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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20 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamiehen toimivalta elinvoimakeskusten hallintoasioiden
esittelyssa:

Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee ratkaistaviksi: 1) toimintamenojen
kdyttosuunnitelman kullekin elinvoimakeskukselle; 2) virkanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista
koskevat paatokset ja palvelussuhteeseen liittyvat paatokset sille elinvoimakeskukselle, jonka
virkaan henkilé nimitetdan tai jonka tydsuhteeseen henkil6 otetaan; 3) muut kuin virkavapautta
koskevat palvelussuhteeseen liittyvat paatokset sille elinvoimakeskukselle, johon paatoksen
kohteena oleva henkilo on palvelussuhteessa;

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tarkeana, etta perustettaville elinvoimakeskuksille turvataan
todellinen mahdollisuus seka valineet suunnitella ja toteuttaa oman henkildstonsa ja koko keskuksen
osaamisen kehittamistd. Pohjois-Savon ELY-keskus esittda, etta em. 20 § kohdat 2 ja 3 poistetaan,
koska elinvoimakeskusten tulisi voida paattaa nama keskuskohtaisesti. Pohjois-Savon ELY-keskus
esittaa, etta elinvoimakeskuksiin palautetaan hallintojohtajan vakanssi tukemaan viraston
johtamista sen ylijohtajan ja osastojen paallikéiden apuna.

Perustelut: Hallintojohtajan ohella elinvoimakeskuksiin tarvitaan myds riittava henkildstdasioiden
kehittamisen ja johtamisen resurssi, esimerkiksi henkilostopaallikko ja/tai henkilostéasiantuntija.
Nykytilanteessa ELY-keskuksissa ei ole téllaista resurssia. Tama puute aiheuttaa jatkuvasti
ylimaaraisia haasteita virastojen johtamiselle, esihenkilotyodlle seka niiden tarkeimman resurssin eli
henkiloston osaamisen kehittamiselle (valitettavan usein tueksi on tarjolla vain KEHA-keskuksen
henkilostohallinnon sahkodpostiosoite). Kun nykyiset 15 ELY-keskusta vuonna 2010 aloittivat,
jokaisessa oli seka hallintojohtaja etta henkildstdasioiden osaajia. Vuonna 2015 mainitut tehtavat
siirrettiin ELY-keskuksista niiden hallintoasioita hoitamaan perustettuun kehittamis- ja
hallintokeskukseen (KEHA-keskus). Perusteluna siirrolle olivat toiminnan tehostaminen ja
kustannusten sadstaminen. Tata tehtavien ja virastoille tarkedan osaamisen siirtoa olisi nyt syyta
tarkastella uudelleen, kun valtion aluehallinnon virastojen lukumaara on pienenemassa
kolmanneksella ja samalla niiden keskimaarainen koko kasvaisi (esimerkiksi Itd-Suomen
elinvoimakeskuksen henkiloston maaraksi ndyttaa tulevan yli 300). Esitetty muutos edellyttaisi
tarkennuksia asetustekstin 20 § ja lisaksi 21 §.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luvussa 4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat tehtavat -luvussa sivulla 96 todetaan,
ettd “Tehtdvan (varautumisen alueellinen yhteistyd) hoitaminen maantieteelliselld varautumisen
yhteistyoalueella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen lasndolon ja yhteistoiminnan
toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.” llmaisu on ylioptimistinen.
Tehtdvien jarjestaminen pelkdstaan varautuisen yhteistyoalueilla ei varmista riittdvaa alueellista
lasndoloa maakuntatasolla, joka on monien toimijoiden toiminta-alue edellyttden korvaavia ja
taydentavia varautumisjarjestelyja, kuten maakunnallisia valmiusfoorumeita.

Kuten Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 13 §:n kommentoinnin yhteydessa on todettu,
alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksetta,
koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten yhteistyorakenteiden
yllapidon ja lasndolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoeldman
ndakemysten huomioimisen osalta. Lisdksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa
paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnallisten
valmiusfoorumien valilla.

Valmius- ja varautumisasioiden osalta Pohjois-Savon ELY-keskus katsoo, ettd keskeista uudistuksen
myo6td on varmistua siitd, ettd valmiusasiat ovat jokaisessa virastossa hoidossa koordinoidusti ja niin,
ettd valtakunnallinen seka alueellinen yhteistyd on huomioitu kokonaisuutena. Lisdksi tulee
huomioida, etta jo olemassa olevat maakunnalliset yhteysty6rakenteet valmisasioiden kanssa
huomioidaan asioiden keskittamisessa valtakunnalliseen virastoon, eika jo olemassa olevia hyvia
yhteistydrakenteita hukata uudistuksessa. Valmiusasioiden koordinointi yhteen virastoon tukee ja
suoraviivaistaa valmisasioihin liittyvaa organisointia valtakunnallisesti. Tulevissa virastoissa tulee
varmistua siita, etta valmiusasioiden hoitoon on varattu riittavasti resurssia.

Aluehallinnon uudistuksen myo6ta tulee varmistua, ettd yhteistyota valmiusasioiden hoidossa
valtakunnallisesti ei hankaloiteta pirstomalla sita liikaa, mutta huomioidaan nyt esitettyjen
keskittamisten osalta se, etta keskittamiselld voidaan saada konkreettisia hyotyja kokonaisuuksien
siirtymisessa yhden viraston alle. Esimerkiksi Traficomiin ollaan siirtdmassa julkisen henkil6liikenteen
tehtdvat ja niista vastaava henkilosto, jonka seurauksena elinvoimakeskusten mahdollisuudet
poikkeusoloissa perustaa kuljetusohjausyksikoita jatkossa ovat resurssit huomioiden todennakoisesti
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hyvin haastavaa. Nain ollen olisi perusteltua, ettd kuljetusohjausyksikdiden perustaminen ja toiminta
olisi Traficomin tehtavana. Kyseiset tehtavat liittyvat keskeisesti erilaisiin evakuointikuljetuksiin,
jossa henkilokuljetusverkostot ovat keskeisid toimijoita. Vastaavasti polttonesteen sdanndstelyyn
liittyviin asioihin nimetyt henkilot hoitavat nykyisin julkisen henkildliikenteen tehtavia ja ovat myos
uudistuksessa siirtymassa Traficomin. Nain ollen olisi loogista, ettd kyseinen tehtava siirtyisi osaavan
ja kokeneen henkiloston mukana Traficomiin.

Hallituksen esityksen kohta 4.2.1.2.”Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-
keskuksen sijasta kymmeneen elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen nahden
kustannuksia, joiden arvioidaan olevan suuruudeltaan joidenkinkin henkilotyévuosien laajuisia ja
suhteessa virastouudistuksen kokonaisuuteen vahaisid.” ei ole totuudenmukainen ja on sikali
harhaanjohtava, koska esitetty tehtavien jakaminen lisaa olennaisesti henkildresurssien tarvetta
Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan elinvoimakeskusten liikennetehtavien hoitamiseen.
Valtionhallinnon vaikeassa ja edelleen tiukkenevassa taloustilanteessa ratkaisu heikentdaa myos
muiden elinvoimakeskusten resursseja ja vaikeuttaa niiden tehtavien hoitamiseen.

Edelleen kohta “Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin kiinnitettava huomiota
siihen, ettd kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdan 15 nykyista elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusta, jolloin yksittdisia elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia hoitava
henkilostomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestaan.” ei pida paikkaansa liikenteen ja
tienpidon tehtadvien osalta, silla niitad koskevia yhdistamisia uudistuksessa ei tapahdu, eriyttamisia
kyllakin (Etelda-Pohjanmaa ja Pohjanmaa). Sen sijaan lainsaatajan olisi hyva kiinnittaa huomiota
siihen, etta lilkenteen ja maanteidenpidon tehtavien hoitaminen on vaarantunut ja vaarantuu
edelleen jo pelkastaan sen vuoksi, etta valtionhallinnon saastdjen saavuttamiseksi virastojen
tienpidon ja liikenteen asiantuntijoiden maara on laskusuunnassa. Esitetty muutos ml. Etela-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan ratkaisu on omiaan pahentamaan tilannetta entisestaan.

Luku 4.2.5.1. Lupa- ja valvonta virastoon siirtyvien tehtavien kokoaminen yhteen valtakunnallisesti
toimivaltaiseen virastoon parantaa mahdollisuuksia hyddyntda voimavaroja ja asiantuntemusta koko
maassa. Pohjois-Savon ELY-keskus pitda tarkedana, ettd Lupa- ja valvontavirastoissa olisi alueelliset
yhteyshenkil6t silla Lupa- ja valvontaviranomainen on monessa asiassa tarkea yhteistydkumppani.

Luku 4.2.5.2. Elinvoimakeskukset voivat tydnjohto- ja valvontaoikeudella jakaa tehtavia nykytilaa
paremmin nykyistd suuremmalle maaralle virkamiehid, mika puolestaan tasoittaa virkamiesten
tydmaaraa. Vesienhoidon ja luonnonsuojelun osalta muutos tulee kuitenkin vahentamaan
merkittavasti nykyisin kdytdssa olevaan osaamispdadomaa. ELY-keskusten talla hetkella kiistatta
monipuolinen ja vahva osaaminen kaventuu ja linkitys valvonnan, suunnittelun ja toteutuksen
kanssa heikkenee. Riski kohdistuu etenkin elinvoimakeskuksiin. Vesienhoidon osalta tyén
kausiluonteisuus (6 v. sykli) voi myds muodostua ongelmaksi; valilla tyé on voimakkaasti
maaraaikoihin sidottua suunnittelua ja valilla tyo painottuu ldhes tdysin toteutukseen.
Vesistotehtavien osalta etuina mainittu (“voivat jakaa tehtavia suuremmalle maaralla virkamiehia”)
ei vaikuta mahdolliselta nykytietojen valossa. On otettava huomioon myos, etta Ita-Suomessa tie- ja
liikennetehtavia on jo nyt hoidettu samalla alueella kuin uudessa organisaatiossa, joten tehtavia ei
pystytd jakamaan.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tdsta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

48,78 12 §: Pohjois-Savon ELY-keskus pitdaa hyvana ja tarkoituksenmukaisena alueellisen
kalataloushallinnon aluejakoa kolmeen toimialueeseen silta osin, kun se noudattaa nykyisen
kaltaista aluejakoa merialueen, sisdvesialueen ja Pohjois-Suomen kesken.

Perustelut: Kalatalouden toimialalla tarkeinta on jarjestaa palvelut sen laajalle asiakaskunnalle ja
sidosryhmille kasittden kalastavat kansalaiset, kaupalliset kalastajat, vesiviljely- ja
kalanjalostusyritykset, kalatalousalueet, vesialueiden omistajat, tutkimuslaitokset, alan jarjestot ym.
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Selkea alueellisiin erityispiirteisiin perustuva aluejako on tehokas ja toiminnallinen ottaen huomioon
erilaiset resurssit ja osaamisen tarpeet. Merialueen erityispiirteita ovat meri- ja rannikkokalastus,
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan kiintidvalvonta ja kalatalouden EU-rahoituksen toimeenpano.
Sisdvesialueella jarvikalastus ja kalastuslain toimeenpano seka Pohjois-Suomessa erityisesti
rajajokien lohenkalastuksen jarjestaminen yhdessa naapurimaiden kanssa. Kalatalouden EU-rahoitus
kohdentuu eri tavoin merialueella ja sisémaassa. Henkiloston resurssit ja osaaminen vastaavat
nykyista aluejakoa.

Kalatalous on laaja seka moniulotteinen tehtavakokonaisuus ja tarvitsee monenlaista osaamista. Sen
tehtdvana on edistaa kestavaa kalastusta ja kalavarojen hoitoa, valvoa yleista kalatalousetua seka
tukea elinkeinokalatalouden kehittymista ja kilpailukykya. Resurssien ja osaamisen tehokas kaytto
perustuu erikoistumisiin toimialueiden sisalla ja valilla. Erikoistumiset lisdavat yhteista osaamista ja
samalla mahdollistavat alueelliset palvelut ja lasnaolon.

Tehtdvat keskittyvat lisdantyvasti kalastuksen jarjestamiseen, joka vahvistaa kalavaroja kaupallisen ja
vapaa-ajan kalatalouden tarpeisiin. Eniten resursseja vaativa yksittdinen tehtava on EU:n yhteisten
kalastuskiintididen valvonta rannikko- ja merialueella. Uudistunut kalastuslaki on tuonut runsaasti
kalastuksen saatelyyn kuuluvia tehtavia kuten mm. alamittarajoitukset, pyydystekniset rajoitukset,
alueelliset ja syvyysvyohykerajoitukset, erilaiset poikkeusluvat ja maaritykset seka norpansuojelua
koskevat rajoitukset. Uutena tehtavana on kalastuslupien mydntaminen kaupallisille kalastajille.

Vesienhoidon tai vesitaloustehtadvien jarjestamiseen maaritellyt alueet eivat ole yhteen sopivia
kalatalouden toimialueiden kanssa, koska tehtavat ja tarpeet ovat siind maarin erilaisia.
Kalatalousalaa edustavat jarjestot ovat pitdneet kolmen kalataloustehtdvien aluejakoa palveluiden
kannalta toimivana, toimialaa edistavana ja kustannustehokkaana.

7 §: Pohjois-Savon ELY-keskus esittaa, etta pykalan toiseen momenttiin lisataan Ita-Suomen
elinvoimakeskuksen toimialueeksi kalatalousasioissa Pdijat-Hdmeen maakunta. Vastaavasti
muutettaisiin Etelda-Suomen elinvoimakeskuksen ehdotettua toimialuetta kalataloustehtavissa.
Muutos ei estdisi maakuntaa kuulumasta muilta osin Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen
toimialueeseen.

Perustelut: Ehdotetun muotoilun mukaan kalatalouden aluehallinnollinnon organisaatioiden (so.
toimivaltaisen viranomaisen) vélinen raja kulkisi kalataloudellisesti erittdin merkittavalla Paijanteen
Tehinselalla. Nain ollen saman selkdaveden eri osissa kalataloushallinnon tehtavia hoitaisi kaksi eri
elinvoimakeskusta virkamiehineen, ja mm. yhtenaisen kalastuksensaatelykdytannon saavuttamiseksi
tarvittaisiin kaksi eri hakemusta ja hallintopaatosta.

Elinvoimakeskuksista annettavaksi ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa on maaritelty tilanteet, joissa
elinvoimakeskus voi hoitaa tehtdvia toisen elinvoimakeskuksen toimialueella. Momentin kohtien 1 ja
2 mukaan nain voidaan toimia, jos voidaan varmistaa asiakkaiden yhdenmukainen kohtelu ja
tehostaa valtion henkiléstovoimavarojen kayttoa. Kalatalousyksikon esitys palvelee naitd molempia
tavoitteita.

Pohjois-Savon ELY-keskus ei pida tarkoituksenmukaisena, etta [Etela-Suomen] elinvoimakeskus
hoitaisi 1 §:ssé tarkoitetun toimialueen lisdksi [Kaakkois-Suomen] ja [Itd-Suomen]
elinvoimakeskusten toimialueella kotoutumisen edistamisesta annetun lain 33 §:n 3 momentin
mukaisen alaikdisena ilman huoltajaa saapuneille lapsille tarkoitettujen perheryhmakotien
perustamisesta sopimisen. Merkittava osa (kolmasosa) ELY-keskusten tehtavista on keskitetty
erilaisin perustein, joka ei alueellisen lasndolon ja elinvoiman ndakokulmasta ole aina
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tarkoituksenmukaista. Pohjois-Savon ELY-keskus esittda, ettei ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten
perheryhmakotien ohjaukseen, valvontaan ja rahoitukseen liittyvid tehtavia keskiteta vain
muutamiin elinvoimakeskuksiin, vaan tehtdvia hoidetaan niissa elinvoimakeskuksissa, joiden
toimialueella perheryhmakodit sijaitsevat. Mikali on tarvetta keskittda jotain, niin yksi
elinvoimakeskus voisi olla sellainen, jota voisi tarvittaessa konsultoida yhdenmukaisten
toimintamallien varmistamiseksi, mutta varsinainen tyo hoidetaan kuitenkin siina
elinvoimakeskuksessa, jonka alueella perheryhmakoti sijaitsee.

Perustelut: Keskittdaminen ei tuo lisdarvoa nykyiseen tilanteeseen, koska perheryhmakotiasioiden
hoitamisen tulee tapahtua kussakin maakunnassa tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen, kuntien
seka ryhma- ja perheryhmakotien kanssa. Pelkkd sopimus- ja paatdsasioiden keskittdminen ei ole
jarkevaa, silla perheryhmakotiin liittyvien sopimusten ja paatésten maara on hyvin vahadinen
vuodessa (varsinainen sopimus perheryhmakodista tehdaan kerran seka vuosittaiset paatokset
liittyen budjetin ja seuraavan vuoden toimintasuunnitelman hyvaksymiseen ja mahdolliset
erityiskustannuskorvauspaatokset). Jos vahainenkin paatos- ja harkintavalta, jonka sopimusten ja
paatosten laatiminen alueen elinvoimakeskukselle antaa, ulkoistetaan Etela-Suomeen, vie se alueen
elinvoimakeskukselta tarvittavan mandaatin alueelliseen yhteistyohon perheryhmakotiasioissa. Talla
on seurauksia myos muuhun yhteistydhon po. toimijoiden kanssa, koska keskittamisen myota
hyvinvointialue ja kunnat keskustelevat tassa asiassa suoraan sen elinvoimakeskuksen kanssa, jolla
on todellinen paatos- ja harkintavalta asioissa. Keskittaminen edellyttaisi, ettd myos alueellisen
yhteistyon tulisi olla perheryhmakotiasioista tosiasiallisesti vastaavan elinvoimakeskuksen vastuulla.
Alueellisen yhteistyon keskittaminen toimialueen ulkopuolelle ei kokemusten perusteella onnistu.

. Tarkoituksenmukaista ja suositeltavaa sen sijaan olisi keskittda esityksen mukaisesti 36 §:ssa
tarkoitettu edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta, 69 §:ssa tarkoitettujen paatosten
tekeminen seka kotoutumisen edistamisestd annetun lain (681/2023) 64, 65 ja 68 §:ssa
tarkoitettujen paatosten tekeminen.

IImastoon liittyvia asiantuntijatehtéavia sijoittuu molempiin organisaatioihin seka elinvoimakeskuksiin
ettd Lupa- ja valvontavirastoon, mita Pohjois-Savon ELY-keskuksessa pidetdadan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmastokysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. Elinvoimakeskuksen ilmastokeskittamisen (YM) osalta Pohjois-Savon
ELY-keskuksessa katsoo, ettd nykyinen monipaikkainen, toimivaksi todettu toimintatapa voisi jatkua.
Pirkanmaan elinvoimakeskuksen tehtavaksi esitetyn IImastokeskittamisen etuina Pohjois-Savon ELY-
keskus pitda nykyisen Pirkanmaan erikostumistehtavan jo hyvaksi todettujen, verkostomaisten
toimintatapojen jatkumista.

Elinvoimakeskusten osalta Pohjois-Savon ELY-keskus pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
ilmastoty6 on myds osa alueilla tehtavaa kehittamistyota ja yhteistyota. Alueiden ilmastotyon
rahoituspohjan supistuessa tulee elinvoimakeskuksille turvata mahdollisuudet edistda ilmastotoimia
oman alueensa lahtdkohdista. Poikkihallinnollisena kysymyksena ilmasto eroaa tehtavana
suppeammin ja rajatummin maadritellyista, perinteisista keskitetyista tehtavista. Keskitetylle
ilmastotehtavalle on ilmastolain mukaisen suunnittelujarjestelman perusteella tarvetta, mutta
kaikissa Elinvoimakeskuksissa on tarpeen tehda ja tulisi olla mahdollisuus tehda alue- ja
paikallistasoista ilmastotyota elinvoimakeskuksen oman maarittelyn ja oman alueensa
erityspiirteiden mukaisesti.

IImastokysymysten osalta on tarpeen tehda vahvaa yhteisty6ta Elinvoimakeskusten ja Lupa- ja
valvontaviraston valilla.
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Pohjois-Savon ELY-keskus pitdaa hyvana ja tarkedna, ettd elinvoimakeskuksille saadetdaan toimipaikat
kaikkiin maakuntakeskuskaupunkeihin.

Ylijohtajan ohella elinvoimakeskuksen osastojen paallikdiden ja hallintojohtajan tulisi olla
tyonantajavirkamiehia (vaikkei tasta ilmeisesti asetuksella sdadetdkdan).

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset saanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki vesilain muuttamisesta

14:9 §: Pohjois-Savon ELY-keskus esittaa, etta pykalan ensimmaisen momentin ensimmaiseen
virkkeeseen lisataan hakemuksen tekemiseen oikeutetuksi tahoksi myds kalataloustehtavia hoitava
elinvoimakeskus.

Perustelut: Kunnossapitoa vaille jaaneella kalatielld, padolla tai muulla rakenteella voi olla niin suuri
kalataloudellinen merkitys, etta ei ole tasapainoista, ettda hakemusoikeus olisi vain
vesiviranomaisella eika lainkaan silla, joka valvoo yleista kalatalousetua. Lainkohdan nykyisen
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muotoilun mukaan hakemusoikeutta ei ole rajattu (-- lupaviranomainen voi hakemuksesta oikeuttaa
--), eika sita ole perusteltua nytkaan rajata.

19:7 §: Pykdldn 2 momentti alkaa ehdotetussa muodossaan seuraavasti: "Kun 1 momentissa
tarkoitettu selvitys on tehty, vesitaloustehtavia ja kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus tai
kunta voi hakea lupamaaraysten tarkistamista". Pohjois-Savon ELY-keskus esittdd, etta kohta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kun 1 momentissa tarkoitettu selvitys on tehty,
vesitaloustehtavia hoitava elinvoimakeskus, kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus tai kunta voi
hakea lupamaaraysten tarkistamista".

Perustelut: Ehdotetun muotoilun voi ymmartaa tarkoittavan tilannetta, jossa sama elinvoimakeskus
hoitaa seka vesitalous- etta kalataloustehtdvia. Muutettu muotoilu selkeyttaisi hakemuksen
tekemiseen oikeutettujen tahojen maarittelya tilanteessa, jossa vesitaloustehtavia ja
kalataloustehtavia selvitysalueella hoitavat eri elinvoimakeskukset.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen
yhteistyon jarjestamisisesta varautumisen yhteistydalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu
huomioiden tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on
otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.
Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja
valvontaviraston ja muiden toimijoiden valilla. Valmius- ja varautumisasioiden osalta Pohjois-Savon
ELY-keskus katsoo, ettd keskeista uudistuksen myota on varmistua siitd, etta valmiusasiat ovat
jokaisessa virastossa hoidossa koordinoidusti, alueellinen yhteistyd on huomioitu kokonaisuutena,
olemassa olevat maakunnalliset yhteystyorakenteet valmisasioiden kanssa huomioidaan, eika jo
olemassa olevia hyvia yhteistyorakenteita hukata uudistuksessa.

Elinvoimakeskuksen tehtdavana on tyollisyyden alueellinen edistdminen yhteistydssa alueellaan
olevien tydllisyysalueiden kanssa alueellisten tyéllisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskusteluiden kautta, joista elinvoimakeskuksilla olisi pddvastuu. Pohjois-Savon ELY-
keskuksen arvion mukaan kerran vuodessa jarjestettava keskustelu ei ole riittava toimi edistamaan
tyomarkkinoiden alueellista toimivuutta tyévoimapalvelujen hajautuvassa jarjestamisrakenteessa.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen oleva maininta, etta
liilkennetehtdvien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahaista suurempia kustannuksia on harhaanjohtava siina suhteessa,
etta esitetty tehtavien jakaminen lisaa olennaisesti henkiloresurssien tarvetta Etela-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan elinvoimakeskusten liikkennetehtavien hoitamiseen. Liikenteen ja tienpidon tehtavien
osalta ei myoskaan henkilostomaara nouse, koska tehtavia koskevia yhdistymisia ei tapahdu.

Luvussa 4.2.5.2 mainittu virkamiesten tydomaaran tasoittuminen mahdollisuudella jakaa tehtavia
nykytilaa paremmin suuremmalla maaralle virkamiehia on vesienhoidon ja luonnonsuojelun osalta
vaara, silla muutos tulee vahentamaan merkittavasti nykyisin kaytossa olevaan osaamispaaomaa.
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Elinvoimakeskusten toimialueita koskevan luvun 4§, 7§ 12 §: Pohjois-Savon ELY-keskus pitdaa hyvana
ja tarkoituksenmukaisena alueellisen kalataloushallinnon aluejakoa kolmeen toimialueeseen siltd
osin, kun se noudattaa nykyisen kaltaista aluejakoa merialueen, sisavesialueen ja Pohjois-Suomen
kesken. Vesienhoidon tai vesitaloustehtdvien jarjestamiseen maaritellyt alueet eivat ole yhteen
sopivia kalatalouden toimialueiden kanssa, koska tehtavat ja tarpeet ovat erilaisia. Pohjois-Savon
ELY-keskus esittad, ettd 7§ pykaldan toiseen momenttiin muutosta.

Pohjois-Savon ELY-keskus ei pida tarkoituksenmukaisena, etta Etela-Suomen elinvoimakeskus
hoitaisi 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi Kaakkois-Suomen ja Itd-Suomen elinvoimakeskusten
toimialueella kotoutumisen edistamisesta annetun lain 33 §:n 3 momentin mukaisen alaikdisena
ilman huoltajaa saapuneille lapsille tarkoitettujen perheryhmakotien perustamisesta sopimisen.
Pohjois-Savon ELY-keskus esittda, ettei ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten perheryhmakotien
ohjaukseen, valvontaan ja rahoitukseen liittyvia tehtavia keskiteta vain muutamiin
elinvoimakeskuksiin.

IlImastoon liittyvid asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita Pohjois-Savon ELY-
keskus pitdaa hyvana ja tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmastokysymysten painoarvo on
kasvamassa ja ne ovat vahvasti poikkihallinnollisia. lImastokysymysten osalta on tarpeen tehda
vahvaa yhteistyota Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valilla.

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tarkeana, etta elinvoimakeskuksille annetaan todelliset valtuudet ja
resurssit toimia monialaisena virastona tuloksellisesti seka suunnitella etta toteuttaa viraston
toimintaa tukevaa henkilostopolitiikkaa, osaamisen kehittamista, taloudenpitoa ja muita tehtavia.

On tarkeaa, etta yhteistyo paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten seka kansainvalisten
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on tunnistettu. Yhteistyd on tarkeda koska elinvoimaan
liittyy lukuisia tekijoita ja se korostaa tarvetta toimia laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa
seka yksityisen etta julkisen sektorin toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskus pitda tarkeana sitd, ettd valtakunnallisesta roolista huolimatta Lupa- ja
valvontaviraston tulisi turvata alueellinen lasnédolo esimerkiksi yhdyshenkil6toiminnan kautta, minka
avulla voitaisiin parantaa asiakkaiden palvelusaatavuutta.

Huttunen Tommi
Pohjois-Savon ELY-keskus

Tuhkalainen Jaana
Pohjois-Savon ELY - Strategiapaallikko
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