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Tiivistelmat saatujen lausuntojen padhuomioista

Tiivistelmassa on huomioitu 6.9.2024 mennessa saapuneet lausunnot. Tiivistelmat on laadittu
paasaantoisesti liittaméalla tahan asiakirjaan lausunnonantajan itsensa laatima tiivistelma lausunnon
paahuomioista ilman tekstinkésittelyda. Mikéli lausunnonantaja ei ole laatinut tiivistelmaa, on
tilvistelma laadittu lausunnossa esille nousseista seikoista paésaéntoisesti enintdan yhden sivun
mittaiseksi. Tiivistelmé siséltadé lausunnon padhuomiot, eika niita ole laadittu tyhjentavésti
kattamaan kaikkia lausunnoissa esitetyttyja seikkoja.

Jokaisen valmisteluhankkeessa olevan ministerion tehtdvana on ollut perehtya annettuihin
lausuntoihin seka tarkastaa toimialansa lainsdddannon nakékulmasta keskeisten ja muiden
lausunnonantajien lausunnot ja tehdé tarvittavat muutokset tiivistelmiin 23.9.2024 mennessé.
Lausunnot on luettavissa lausuntopalvelu.fi —palvelussa.

1.1 Ministerididen ja ylimpien laillisuudenvalvojien antamat lausunnot

1.1.1 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Ehdotettuun valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen organisointiin liittyy suuria
myonteisia mahdollisuuksia. Pidan erityisen hyvéna viranomaisten ratkaisukaytantojen ja niiden
antaman ohjeuksen yhdenmukaistumista ja toiminnan tehostumista paéllekkaisen tyon jaadessa
pois. Samoin muutoksen myonteisend vaikutuksena viranomaisten vélinen tydnjako selkeytyy ja
tiedonkulku paranee. Virastouudistus luo mahdollisuuksia myds henkiloston kaytolle nykyisté
monipuolisemmin. Uudistuksen myoénteiset vaikutukset eivat kuitenkaan synny automaattisesti vaan
erityisesti perustamisvaiheessa tulee varmistaa riittavat resurssit uusien toimintatapojen luomiseen
seka parhaiden kéaytanteiden tunnistamiseen ja kayttoonottoon.

1.1.2 Liikenne- ja viestintdministerio

Uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Valmistelun yhteydesséd LVVM on kuitenkin kiinnittanyt
huomiota siihen, etta asetusluonnoksessa ehdotettu elinvoimakeskusten méaara ja siséinen rakenne ei
optimaalisella tavalla edisté tavoitteiden saavuttamista.

LVM toteaa liséksi, ettd luonnoksessa ehdotettu ELY -keskusten julkisen liikenteen tehtévien siirto
Liikenne- ja viestintavirastoon edistaa valtion julkisen liikenteen hankintojen kehittdmista
kokonaisuutena. Ehdotettu muutos tukee LVM:n hallinnonalan osalta pda@ministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitetta julkisesti jarjestettyjen henkildliikennepalvelujen kehittdmisesta
yhteistydssa kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

1.1.3 Maa- ja metsatalousministerio

Erityisesti maa- ja metsatalousministerio nostaa esiin seuraavat, esityksessé kannatettavat seikat:
elinvoimakeskusten asetuksella méaaritelty osastorakenne, jossa koko maa- ja
metsatalousministerion toimialan maaseutupalvelujen tehtdvakokonaisuus on samalla osastolla.
elinvoimakeskusten osastopééllikon nimittdmismenettely, joka tehddan tiiviissa yhteistyossa
osaston padasiallista toimialaa ohjaavan ministerion kanssa.

erdiden maaseututehtdvien, kalataloustehtévien sekd vesitaloustehtdvien jarjestaminen keskitettyina
padosin vastaavalla tavalla kuin nykyisin ELY -keskuksissa.

Maa- ja metsatalousministerio esittdd tasmennysta Ruokavirastosta annetun lain toimialapykaldan ja
Ruokavirastosta annetun lain muutosesityksen voimaantulosaannokseen, seké Lupa- ja



10(138)

valvontavirastoa koskevan lain 3 8:44n ja voimaantulosdadnnokseen. Lisaksi maa- ja
metsatalousministerio esittéa tarkennuksia elinvoimakeskusta koskevan lain 2—4, 10 ja 20 8:aén.

Maa- ja metsatalousministerio esittdd huolen siitd, ettd aluehallintouudistuksen toimeenpanoon mm.
tarvittaviin tietojarjestelmamuutoksiin ei ole varattu erillismaarédrahaa. Jo tehtyjen
sopeuttamistoimenpiteiden jélkeen virastojen mahdollisuus I0ytéa toimintamenorahoitusta on
vahainen. Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd myos huomiota esityksen aikatauluun ja huoleen
siitd, etta aluehallintouudistus saadaan suunnitellun mukaisesi voimaan vuoden 2026 aikana.

1.1.4 Oikeusministerio

Oikeusministeri6 esittaa useita Lupa- ja valvontavirastoa koskevia laki- ja asetusehdotuksia
koskevia huomioita. Lupa- ja valvontavirastoa koskevien hallituksen esitysluonnoksen perusteluihin
(4.2.5.8 tietosuoja) olisi syyta kiinnittdd huomiota rekisterinpidon osalta sen varmistamiseksi, etta
nithin ei jaa ristiriitoja. Perustelujen mukaan ehdotetun valtion aluehallinnon uudistuksen
yhteydessé ei ole tarkoitus muuttaa henkil6tietojen kasittelyd, vaikka tehtavié koottaisiin uuteen
Lupa- ja valvontavirastoon. Esitysluonnoksesta jaa silti hieman epéselvéksi, muuttaisiko tehtévien
kokoaminen henkil6tietojen tosiasiallisten rekisterinpitovastuiden jakautumista jollakin tavalla.

Luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys todetaan yksittdisen tehtavan osalta, etta siihen
ei liity arkaluonteisten tietojen kasittelyd. Huomioiden uudistuksen laajuuden, jatkovalmistelun
aikana olisi vield hyva varmistua siitd, kasitelladnko jossakin muussa Lupa- ja aluehallintovirastolle
siirrettdvassa tehtavassa valtiosdéntoisesti arkaluonteisia tietoja, kuten esimerkiksi rikostaustaan
liittyvia rikosrekisteri- tai sakkorekisteritietoja. Myos tiedonluovutussdédnnoksia koskevaa
vakiintunutta perustuslakivaliokunnan kéytantoa tulisi késitelld saatamisjarjestysperusteluissa silta
osin kuin esityksessa esitetaan uusia tiedonluovutusoikeuksia viranomaisille.

Oikeusministerié yhtyy HE-luonnoksessa olevaan toteamaan siitd, etta ehdotetut muutokset eivét
laajenna valmiuslaissa sééadettyja poikkeuksia ja ettd ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisia
ja lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota ulkopuolisia asiantuntijoita koskevan 23 §:n tarpeellisuuteen
ja tarkoituksenmukaisuuteen ja esittdd valmistelevaa ministeriota vield arvioimaan 1 momentin
saantelya perustuslain 124 8:n kannalta.

Oikeusministerio esittaa useita elinvoimakeskuksia koskevaa lakiehdotusta seka useita
liitelakiehdotuksia koskevia huomioita.

1.1.5 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole lausuttavaa.

1.1.6 Puolustusministerio

Puolustusministeri6 katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston alueidenkédyton valvontatehtdviin tulisi
sisallyttad ELY -keskusten nyKkyisiin alueidenkayton tehtéviin siséltyva valvontatehtéva, jonka
tarkoitus on turvata valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittadvien asioiden huomioiminen
kaavoituksessa ja muussa alueidenkéytdssa. Viraston tulee valvoa ja huolehtia, ettd kaavoituksessa
sekd muussa alueidenkaytossa ja sen suunnittelussa on kuultu kaikkia niité viranomaisia, joiden
toimintaedellytyksiin suunnitelmilla tai suunnitellulla toiminnalla voi olla vaikutusta ja ett4 annetut
kannanotot on riittavalla tavalla otettu huomioon.
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Puolustusministerio esittad, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen lisattaisiin
voimassa olevan aluehallintovirastosta annetun lain 19 8:44 vastaava séannos virka-avun saamisesta
muilta viranomaisilta. Muutoin esimerkiksi Puolustusvoimilla ei olisi oikeutta antaa virka-apua
uudelle virastolle. Vastaava sdédntely esitetddn lisattavéksi myos elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen.

Puolustusministerion lausunnossa kiinnitetadn huomiota my0ds Lupa- ja valvontaviraston
my6hemmin konkretisoituvan toimipaikkasijoittumiseen ja maantieteellisen sijoittumisen
vaikutuksiin Puolustusvoimien toimintaan, mink& vuoksi Puolustusministerio pitaa tarkeana
mahdollisuutta lausua myéhemmin Lupa- ja valvontaviraston toimipaikkasijoittumiseen liittyen.

1.1.7 Sisaministerio

Sis&ministerio on lausunnossaan I&hemmin ilmenevalla tavalla ehdottanut useita 1ahinn& teknisid ja
Kirjoitusasuun liittyvié lisdyksia ja muutoksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiin ja sen
yksityiskohtaisiin perusteluihin seka yleisperusteluihin. Liséksi siséministerid on nostanut esille
valmistelussa olevan rahapelilainsdaddannon vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston organisaatioon
sek& myos perusteluihin. Siséministerio toteaa, ettd metsépalojen tdhystystoiminnan siirtdminen
resursseineen (2 henkil6tydvuotta) suoraan siséministerion alaisuuteen valtion aluehallinnon
muutoksen yhteydessé tehostaisi tehtdvéan hoitamista ja vahentéisi siita valtiolle aiheutuvia
kustannuksia seka tehostaisi valtion ja pelastustoimen kokonaistoimintaa maastopaloihin
varautumisessa. Maastopalot edellyttavat enenevassa madrin pelastustoimelta kansainvalista
yhteistyoté seka rajat ylittavia toimintamalleja maastopaloihin varautumiseksi. Siséministerio
katsoo, ettd metsdpalojen tahystyksen hallinnoinnin ja ohjauksen siirtdamista sisaministerioon tulisi
arvioida jatkovalmistelussa.

1.1.8 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerié on kiinnittanyt huomiota yleisperustelujen yhteismitallisuuteen, joka
tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa. Sosiaali- ja terveysministerio pitéa tarkeénda, etta uusi
lupa- ja valvontavirasto kayttaa resurssejaan poikkihallinnollisesti ja joustavasti, milloin se on
viranomaisten tehtévien kannalta tarkoituksenmukaista. Muutoksessa olisi mahdollista synkronoida
terveydensuojelua aikaisempaa enemman osaksi elinympdristoa ja elinymparistoterveytta.

Lupa- ja valvontavirastolle siirtyviin tehtaviin liittyy merkittavia vireilla olevia EU-s&adoksiin
liittyvia lainsdaddantohankkeita (esim. CER ja NIS2 -direktiivien seka tekoalyasetuksen kansallinen
taytantéonpano, myos eurooppalaisen terveysdata-avaruusasetuksen (EHDS) taytantédnpanon
valmistelu), jotka voivat vaikuttaa mainittujen viranomaisten tehtéviin ja jotka tulisi ottaa huomioon
tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin jatkovalmistelussa. Kuten esityksessé todetaan,
muutosvaikutusten arviointia ylipdansa tulee viela jatkotydstad, ottaen huomioon Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvien tehtdvien kokonaisuus ja arvioinnin yhteismitallisuus eri tehtavien
osalta.

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota, etta tiedonhallintaan ja tietosuojaan liittyvét kirjaukset
ovat johdonmukaisia lapi esityksen. Liséksi sosiaali- ja terveysministerié on ehdottanut muutoksia
useisiin liitelakeihin.

1.1.9 Tyo- ja elinkeinoministerio
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Ty0- ja elinkeinoministerio on katsonut, ettd uudistus on laaja ja haasteellinen toimeenpanon
kannalta seka ajallisesti ettd nykyisessé valtionhallinnon tuottavuusohjelman tilanteessa. Ministerio
pitéa tarkeéna, ettd uudet elinvoimakeskukset ovat jatkossa ainoina valtion aluehallinnon toimijoina
vahvoja ja monialaisia virastoja, joiden johtajilla on riittavat toimivaltuudet organisoida viraston
toiminta tarkoituksenmukaisella tavalla ja johtaa virastoa. Ministerit pitaa tarkedna, ettd hankkeen
toimeenpanovaiheessa pyritdan huolehtimaan hyvan ohjauksen, modernin johtamisen ja yhteistyon
keinoin tavoitteiden toteutumisesta. Toimeenpano edellyttdé kaikilta osapuolista joustavuutta,
tyOpanosta ja hyvaa yhteistyota. Lupa- ja valvontaviraston perustamisessa ministerio pitaa tarkeina
lupa- ja valvontamenettelyjen yhdenmukaistamisen ja lupaprosessien sujuvoittamisen tavoitteita.
On myo0s tarked, ettd lupaprosesseissa otetaan huomioon ulkomaisten investointien kotiuttaminen
ja kasvu- ja teollisuuspolitiikan uudet avaukset seka alueiden elinvoiman edistdmisen tavoitteet.
Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten hyvé yhteisty6 on tassé tarkead. TEM kannattaa
esitysluonnosta ottaen huomioon téssa lausunnossa esitetyt huomiot.

1.1.10 Ulkoministerio

Kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltdmisté sek& niiden
havittdmistd koskevan yleissopimuksen erdiden méardysten hyvaksymisesté ja sen soveltamisesta
annetun lain 12 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uhkasakon maaraajaksi maaritelty
aluehallintovirasto muutettaisiin tehtavan siirtdamisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Suomen
talousvyohykkeestéd annetun lain 18 8:4& puolestaan ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan 1
momentissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutettaisiin tehtdvan siirtdmisen vuoksi
Lupaja valvontavirastoksi. Pykalan 2 momentissa Eteld-Suomen aluehallintovirasto muutettaisiin
tehtévan siirtamisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Viittaus toimivaltaiseen viranomaiseen taas
poistettaisiin tarpeettomana, koska Lupa- ja valvontaviraston toimivalta olisi valtakunnallinen.
Koska kaikki tehtavat kuuluisivat jatkossa yhdelle virastolle, muutettaisiin pykélaa myaos siten, etta
kaikki tehtavét lueteltaisiin yhdessd momentissa. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan
pykildn asiasisdltod ja sen otsikoksi on ehdotettu tulevan ”Toimivaltainen viranomainen”.

Valtiovarainministerio on ollut hallituksen esityksen valmistelun aikana yhteydessa
ulkoministerioon ja konsultoinut sitd edelld mainittujen sdadosten muuttamiseen liittyen.
Ulkoministeriolla ei siten ole huomiota edelld mainittujen sdédnndsten siséltoon tai niiden
perusteluihin. Ulkoministeri6 kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd Suomen talousvyohykkeesté
annetussa laissa sdadetaan laissa tarkoitettujen tehtévien osalta muitakin toimivaltaisia viranomaisia
kuin vain uusi Lupa- ja valvontavirasto. Toimivaltainen viranomainen on esimerkiksi 6 ja 7 8:n
mukaan valtioneuvosto, 8 ja 9 §:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerio eli nykyinen tyo- ja
elinkeinoministerio ja 19 8:n mukaan Rajavartiolaitos. Uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtavat
liittyvét talousvyohykkeella sovellettavaan ymparistdlainsaadantdon mutta 18 §:ssd ei viitata
kaikkiin lain 3 §:ssa (Ympéristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun
sovellettava lainsdadantd) lueteltuihin lakeihin. Nain ollen ulkoministeri6 ehdottaa, ettd 18 8:n
otsikko voitaisiin muuttaa esimerkiksi 3 §:n otsikkoa mukaillen muotoon ”Toimivaltainen
viranomainen ymparistonsuojeluun ja vesirakentamiseen sovellettavassa lainsdddéannossd”, kun
Lupa- ja valvontavirastolle ei osoiteta tehtavia merialuesuunnitteluun liittyen.

1.1.11 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia (VNK) kiinnittd4 lausunnossaan huomiota Lupa- ja valvontaviraston
paéjohtajan seka elinvoimakeskuksen ylijohtajan paatosvallan otto-oikeutta koskevaan saantelyyn.
VNK:n ndkemyksen mukaan ehdotettu sadntely ei asianmukaisesti varmista valtionhallinnon
reagointi- ja paatoksentekokykyé hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa, jos padjohtajan ja ylijohtajan
paatdsvallan otto-oikeutta on rajattu ehdotuksen mukaisella tavalla. VNK pitad hyvana, etté
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muutostarpeet valtioneuvoston ohjesaantdon on tunnistettu jo valmistelun tassa vaiheessa. Liséksi
VNK Kiinnittdd huomiota kasitteen "valtioneuvosto” k&yttoon elinvoimakeskuksia koskevan
lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa.

1.1.12 Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto

Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto on lausunnossaan ldhemmin ilmenevélla tavalla korjauksia
ja tdydennyksia Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin. Lisaksi
oikeuskanslerinvirasto on pitanyt epaselvand, mité tarkoitetaan toimialasta vastaavan ministerion
viimesijainen valta linjata talousarvioesitys, minka lisaksi oikeuskanslerinvirasto on ehdottanut
mietittdvaksi ministerididen valisten erimielisyyksien ratkaisemisen perusteet ja mallit, kuitenkin
siten, ettd viraston on mahdollista saavuttaa synergia- seka tuottavuus- ja tehokkuusetuja ja etté
siiloutunutta toimintamallia ei siirretd sellaisenaan uuteen virastoon. Eri ministerididen nakokulmat
on otettava huomioon perusoikeuksien ja hyvén hallinnon turvaamiseksi.

Oikeuskanslerinvirasto on katsonut, etté jatkovalmistelussa olisi hyva ottaa huomioon, miten vieléd
vireilla oleva CER-direktiivin toimeenpano vaikuttaa aluehallintovirastoilta ja ELY -keskuksilta
siirtyviin tehtdviin uusissa organisaatioissa (ks. Lainsaadantohanke: Kriittisen infrastruktuurin
tunnistaminen ja kriisinkestavyyden parantaminen seka valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto
siitd OKV/241/21/2024.) Mainitussa lausunnossa todetaan muun muassa, ettda CER-direktiivin
kautta lailla tapahtuvan sééntelyn piiriin tulee ulottuvuuksia, joita ei ole aikaisemmin Suomessa
varsinkaan yleislainsaadannolla séannelty. Perustuslain 2 8;n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen
mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Uuden lainsdddannon sagtamisessé on kiinnitettdva huomiota
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen. Tama edellyttas, ettd Suomessa on ajantasainen, selkeé ja
ymmarrettava lainsdadanto, jossa on méaaritelty riittdvan tarkasti mutta myos joustavasti
viranomaisten toimivaltuudet ja yhteisty0 erilaisten hairictilanteiden varalta.

Oikeuskanslerinvirasto on todennut, etté siirtymdavaiheen osalta on ennakoivasti selvitettava ja
varmistettava asianmukainen asioiden késittely ilman aiheetonta viivytysta seka muutenkin hyvan
hallinnon toteutuminen seka riittdvan laaja-alaisesti myos tarvittava ohjaus, voimavarat seka
toiminnan valvonta muuttuvassa organisaatiossa. Uuden organisaation luominen véhentaa aina
muutosvaiheessa perustehtévien hoitamiseen varattuja resursseja. Eri organisaatiouudistusten
yhteydessé on havaittu merkittavidkin ongelmia (ks. esim. apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/26/70/2020 ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/11/50/2008).

Oikeuskanslerinviraston mukaan olisi perusteltua tarkastella my®os tieto- ja viestintajarjestelmiin
liittyvaa siirtymavaiheen ongelmaa hieman seikkaperaisemin siitd nakokulmasta, miten on arvioitu
muutokseen liittyvia riskejd, ja miten muutoksessa on suunniteltu turvattavaksi asioiden kéasittelyn
sujuvuus. Oikeuskanslerinvirasto on pitanyt aiheellisena perustella tarkemmin siirtymajarjestelyiden
ja myos siirtymaaikojen riittavyyttd. Oikeuskanslerinvirasto on katsonut, ettd ehdotettu julkisen
hallintotehtévan siirtamisen tarkoituksenmukaisuuden vaatimus tulisi perustella kattavammin.
Esityksessa olisi tarpeen perustella tarkemmin ulkoistamismahdollisuuden piiriin saddettévien
julkisten hallintotehtdvien ulkoistamisen tarkoituksenmukaisuus perustuslain 124 §:n

edellyttamalla tavalla.

Oikeuskanslerinviraston mukaan esityksessa olisi tarkasteltava kysymysté siitd, onko
Ahvenanmaan valtionvirastolla jatkossakin mahdollista k&yttaa sille tehtavia antavien
erityisviranomaisten tieto- ja asiankasittelyjarjestelmia siten, ettd Ahvenanmaan asukkailla ja
yrityksilla on yhtélaiset mahdollisuudet hyddyntéé digitaalista asiointia omalla ruotsin kielelld&n
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kuin mitd Manner-Suomessa on mahdollista. Virastojen uudelleen jérjestelyn ei tule tassé asiassa
synnyttaa uusia ongelmia.

Oikeuskanslerinvirasto on katsonut, ettei uudistus saa vaarantaa tietosuojaa ja tiedonhallinnan
vaatimusten toteutumista siten, ettd laajempi virastokokonaisuus johtaisi tosiasiallisesti laajempaan
henkilGtietojen kasittelyyn.

1.1.13 Ymparistoministerio

Ymparistoministerio kannattaa nyt lausunnolla olevaa hallituksen esitysluonnosta eduskunnalle
valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi. Ministerio korostaa valmistelun nopeaa
etenemistd, jotta uusimuotoinen hallinto voi aloittaa toimintansa 1.1.2026. On tarke&a huomioida,
ettd alueuudistusta koskeva hallituksen esitys kytkeytyy keskeisesti ympéristoministerion
hallinnonalalla kdynnissé olevaan yhden luukun palveluiden hankekokonaisuuteen ja siten samaan
aikaan lausunnoilla olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi erdiden ympéristoasioiden
késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva
lainsaadantd. Ministerio korostaa, ettd rakenteellisten ratkaisujen lisaksi tarvitaan panostuksia
digitalisaation ja toimintamallien kehittdmiseen, jotta yhden luukun palvelut aidosti mahdollistuvat.

1.2 Tuomioistuinten antamat lausunnot

1.2.1 Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus kiinnittad huomiota siihen, miten paatoksenteko ja yleisen edun valvonta on
ehdotettu jérjestettavaksi ymparistdasioissa. Ehdotetun lainsdddannon kanssa samanaikaisesti
lausunnolla oleva ehdotus erdiden ymparistdasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa liittyy
kiinteasti edelld mainittuihin seikkoihin. Lausunnolla olevat erilliset endotukset ovat tdmén vuoksi
osin vaikeasti hahmotettavia.

Lupa- ja valvontaviranomaisen ympaéristoasioista vastaavan osaston tehtévat ovat varsin moninaisia.
Tehtavien hoitaminen osaston eri yksikoissa edellyttaa sité, etta asioiden kasittelyn
riippumattomuus varmistetaan. Korkein hallinto-oikeus viittaa talta osin unionin tuomioistuimen
tuomioon asiassa C-474/10.

Paatokset ymparistollisissa lupa-asioissa on aluehallintovirastoissa usein tehty monijasenisessa
kokoonpanossa. Voimassa olevaa lainsaadantda mukaillen tasta on vastaavasti ehdotettu
séédettavaksi erityisessa laissa erdiden ympéristoasioiden késittelysta Lupa- ja valvontavirastossa.
Koska tasté ratkaisujarjestyksesté on tarkoitus saataa paasaannostéa poiketen, voisi olla perusteltua
viitata myds suoraan siihen, ettd ympdristdasioiden lupa-asioissa noudatetaan, mita siita
mainitussa erityislaissa erikseen saadetaan.

Ympéristollisten lupa-asioiden monijaseninen kasittely on usein perusteltua asioiden vaatiman
asiantuntemuksen laajuuden vuoksi. Monijésenyys korostaa osaltaan asioiden kasittelyn
riippumattomuutta. Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 6 §:n 3 momentin mukaan
ratkaisijoina toimivat osastopéallikko tai tydjarjestyksessa maaratyt muut virkamiehet. Muiden
virkamiesten méaaraytyminen ratkaisijaksi tyojarjestyksella ei valttaméatta takaa ratkaisijan aseman
riippumattomuutta varsinkaan, jos ndmaé ratkaisijat ovat sellaisia, joiden on tarkoitus toimia
kollegiaalisessa ratkaisukokoonpanossa. Tyo6jarjestyksella maaradmiselle tulisi enka asettaa joitakin
kriteereitd laissa ja samalla varmistaa, ettei ratkaisijan status olisi pelkastadn tehtavaméaarays.
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Virastolain 20 8:n perusteluissa todetaan, korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéaatokseen KHO
2022:134 viitaten, ettd tehtdvaan annetun maarayksen peruuttamista koskevaa ratkaisua ei ole
pidetty valituskelpoisena. Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettei mainitusta paatoksesté ole tehtévissa
kategorista paatelméaa tuollaisten ratkaisujen valituskelpoisuudesta. Korkein hallinto-oikeus
kiinnittdd muutoinkin huomiota kyseisesta sadnndsluonnoksesta ilmenevaan tarkoitukseen kayttaa
virkamiesoikeudellisessa lainsdddannossa puutteellisesti sddnneltya tehtdvaan méaraémistd tapana
jarjestaa toimintayksikoiden johto. Perusteluissa toimintayksikdiden johtajat rinnastetaan
organisatoriselta asemaltaan viraston osastopééllikkoihin. VVoidaan kysyé, voidaanko virkaan
maardémista tassa yhteydessa pitdd asianmukaisena. Tdmahan merkitsisi muun muassa sité,

ettd nimitysmenettelyd koskevat sdéédnnokset eivat tulisi sovellettavaksi tdssa yhteydessa ja
paatokseen, jolla henkild maarataan toimintayksikon johtajan tehtévaan, ei voisi hakea

muutosta, toisin kuin virkanimityspaatoksiin nykyisen paasadnnon mukaan.

Ehdotuksen 6 8:n 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan osastopaallikko voisi kayttéé otto-
oikeuttaan. Saannoksessa todettaisiin, ettd otto-oikeutta ei olisi, jos muualla néin olisi
séédetty. Tallainen otto-oikeuden Kielto sisaltyisi erdiden ympéristoasioiden késittelysta
Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 19 8:n 4 momenttiin. S&&nnds on kopioitu
voimassa olevasta lainsdddannostd, joka koskee vain aluehallintoviraston
ymparistélupavastuualuetta, minké vuoksi mainittu saéannésehdotus koskee ilmeisesti vain
ympéristonsuojelulain ja vesilain lupa-asioita eiké esimerkiksi néiden lakien mukaisia
hallintopakkoasioita, ilmoitusasioita tai luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslupia. Lupa- ja
valvontaviranomainen ratkaisee myos esimerkiksi ymparistévahinkojen korjaamista ja
luontovahinkojen korjaamista koskevat asiat, joissa saattaa olla kysymys luonnontieteellisesti
ongelmallisista seka taloudellisesti merkittévista asioista. Otto-oikeuden laajuutta tulisi
tarkastella uudestaan ja pohtia sen supistamista.

Ehdotetun lain 6 8:n 3 momentin perusteluissa on liséksi todettu, ettei otto-oikeus koskisi

yleisen edun puhevallan kayttoon liittyvaa paatoksentekoa, miké on perusteltua

paatdksenteon riippumattomuuden takaamiseksi. Korkein hallinto-oikeus kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotetun lain 4 §:n 4 momentissa on sdddetty ’yksikon”
riippumattomuudesta; toisin sanoen 4 §:n 4 momentissa ei sdadetd yksittaisesta ratkaisusta, kuten
valitusoikeuden kayttdmisestd. Sdannosten vélistd suhdetta pitéisi ehka selventéa siten, ettei otto-
oikeus koske yleisen edun puhevallan kayttoa.

Ehdotuksen yleisperusteluissa seka ehdotusten vaikutuksissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa on
késitelty yleisen edun valvonnan merkitysté erityisesti ympéristasioissa. Tatd on kuvattu osin
yleisella tasolla, ja perusteluissa toistetaan kuvaus monta kertaa. Y mpéristolainsaadantoa koskevan
lainsdadantovalmistelun eri vaiheissa korkein hallinto-oikeus on pitanyt valttaméttomana
ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun yleisen edun valvonnan jarjestamisté itsendiseksi erillaan
varsinaisesta hakemuksia koskevasta paatoksenteosta. Tama seikka on sindnsa pyritty ottamaan
huomioon ehdotuksessa.

Perusteluissa ei kuitenkaan ole riittdvalla tavalla kuvattu sita, etté yleisen edun valvonta koostuu
erilaisista yleisista eduista, joita valvovat eri valtion viranomaiset ja osin myds kuntien viranomaiset
niiden lakiin perustuvien valvontatehtdvien perusteella. Siten esimerkiksi ymparistonsuojelun ja
luonnonsuojelun yleisen edun valvontatehtava perustuu ymparisténsuojelulakiin, vesilakiin ja
luonnonsuojelulakiin. Ympéristoasioissa terveydensuojelun yleisté etua valvovat
terveydensuojeluviranomaiset, jollainen myds Lupa- ja valvontavirasto osaltaan on.
YmpéristOasioissa tyypillisid muita yleistd etua valvovia viranomaisia ovat myos nykyisin ELY -
keskuksen kalatalousviranomainen, puolustusvoimat, Liikenteen turvallisuusvirasto ja
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Liikennevirasto. Muita viranomaisia voivat olla esimerkiksi Museovirasto ja Ruokavirasto. Ndma
eri viranomaiset edistdvat siten oman valvontaintressinsa mukaista yleisté etua. Ymparistoasioissa
yleisen edun valvonta voi siten kuulua monelle viranomaiselle niiden tehtavien mukaan. Eri yleiset
edut voivat olla myos tyypillisesti vastakkaisia.

Ehdotettu lain 4 §8:n 4 momentti on Kirjoitettu avoimeksi. Tarkoitus lienee ollut se, ettd
ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetun ympéristonsuojelun ja luonnonsuojelun yleisen
edun valvomiseksi Lupa- ja valvontavirastossa on oma yksikkonsa ymparistoasioista vastaavassa
osastossa. Sen sijaan esimerkiksi terveydensuojelun yleisen edun valvonta kuulunee toiselle
osastolle. Muutoinkaan yksikko ei voi valvoa muiden viranomaisten valvottavana olevaa yleista
etua. Tarkoitus lienee, ettd yksikkd valvoisi yleisté etua lahinna lupa-asioissa eika mahdollisesti
esimerkiksi hallintopakkoasioissa. Tamaé ei kuitenkaan kay ilmi ehdotuksesta. Ehdotuksesta ei
ole mydskaan selvennetty, olisiko yksikké myos yleisen edun valvoja luonnonsuojelulain
mukaisissa paatoksissé. Saannosta ja sen perusteluita tulisi tdsmentéa.

Yleisen edun puhevallan organisointi on endotuksessa jatetty tehtavéksi tyojarjestyksella.
Tama lienee mahdollista, mutta ehdotuksen perusteluissa tulisi kuvata tarkemmin, miten
yksikon toiminnan riippumattomuus on tarkoitus turvata. Epéselvaksi jaa esimerkiksi, onko
tarkoitus sijoittaa yksikkoon paatoimisesti henkil6stda ja voivatko he toimia esimerkiksi
ympéristonsuojelulain ja vesilain laillisuusvalvontatehtévissa. Kun ymparistonsuojelun ja
luonnonsuojelun yleisen edun valvonta painottunee lupa-asioihin, lienee selvaa, ettei yleisen
edun valvonnan yksikkd6n kuuluva virkamies voi toimia samanaikaisesti lupatehtavissé.

Lupapéatoksen lainmukaisuuden arvioinnin kannalta on olennaista, etta jalkik&teen on
selvitettavissa paatoksen perusteena olleiden selvitysten asianmukaisuus ja riittavyys seka se, miten
ne on otettu paatoksenteossa huomioon. Talla on vaikutusta myos lupa-asian
kokonaiskasittelyaikaan, mukaan lukien muutoksenhakuvaihe. Talta osin korkein hallinto-oikeus
kiinnittd& esimerkinomaisesti huomiota siihen, ettd uudessa Lupa- ja valvontaviranomaisessa
luonnonsuojeluviranomainen ei ehdotuksen mukaan antaisi erillista lausuntoa luonnonsuojelulain
35 8:n mukaisesta Natura-arvioinnista, jos kyse on Lupa- ja valvontaviranomaisen myontamésta
luvasta. Ehdotuksesta ei selkeésti ilmene, miten eri lakien mukainen intressivalvonta viranomaisen
sisalla kaytannossa toteutuu.

1.2.2 Vaasan hallinto-oikeus

Hallinto-oikeus pitdd hyvéna ja uudistuksen kannalta keskeisena Lupa- ja valvontavirastoa
koskevan lakiluonnoksen 4 §:std ilmenevaa ratkaisua, jonka mukaan ympéristéosastolla on yleista
etua ymparistod koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko.

Lupa-asioiden kasittely ymparistoosastolla on tarpeen jarjestaa lapindkyvasti siten, ettd seka
hakijalla ettd haitankérsijoilla on tiedossa ympaéristonsuojelun yleisen edun puolesta puhujan
nakemys hakemuksen mukaisen toiminnan ymparistovaikutuksista nykyiseen tapaan. Lausunnon
pyytamisesta tulisi saatdd ympéristonsuojelulain 42 §:ssé.

Valitusasiaa kasitellessaan hallinto-oikeus pyytaa lausunnon paatdksen tehneeltd viranomaiselta.
Padsaantoisesti lausunnon antavat asiassa ratkaisijana olleet virkamiehet. Asian selvittamiseksi on
tarpeen saada myds ymparistonsuojeluetua valvovan viranomaisen kasitys valitusasiassa esitetyista
vaatimuksista. Joissain tapauksissa lausuntopyynt6 on ollut tarpeen kohdistaa esimerkiksi
luonnonsuojeluviranomaiselle tai YVA-yhteysviranomaiselle. Edell4 mainittujen asian
selvittdmiseksi tarpeellisten lausuntojen saaminen ja kohdentaminen tulisi olla mahdollista myds
uudessa virastossa.



17(138)

1.2.3 Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeuden tehtdvana on tuomioistuinlain 7 luvun 1 8:n mukaan toimia toimeentuloturva-
asioiden erityistuomioistuimena ja muutoksenhakutuomioistuimena. Nain ollen vakuutusoikeus
antaa lausuntonsa vain muutoksenhakujarjestelmén nakokulmasta, eikd lausu muilta osin
ehdotettujen muutosten siséllosta. Vakuutusoikeuden nakemyksen mukaan ehdotuksissa ei olla
muuttamassa muutoksenhakujarjestelméa vakuutusoikeuden toimialaan kuuluvien asioiden osalta,
joten vakuutusoikeudella ei ole tarvetta lausua asiasta enemmélti.

1.3 Valtion virastojen ja liikelaitosten antamat lausunnot

1.3.1 Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto kannattaa aluehallintouudistuksen linjauksia ja pitaa tarpeellisena, etta
Ahvenanmaan valtionvirastosta sdadetadn oma laki. Valtionvirasto kiinnittdd myds huomiota siihen,
ettd maaherran nimitysta koskevassa nykytilan kuvauksessa esitetdén tulkinta, jota muodostettaessa
maakuntahallitusta ei ole kuultu ja ehdottaa, etta talta osin asian valmistelua jatketaan erillisessé
tyossa.

Valtionviraston pitéa toimivana ratkaisuna sitd, etta yleishallinnollisena ohjaajana jatkaisi
valtiovarainministerid. Lausunnossaan se tuo esiin viraston toimialaan, joka on laajempi kuin
nykyisten aluehallintovirastojen — ja ké&sittaa yhteistyota eri hallinnonaloille kuuluvien
valtionviranomaisten kanssa. Taman tulisi nakyd muiden ministerididen ohjaustoiminnassa siten,
ettd Ahvenanmaan valtionviraston kaytossa olisi vastaavat palvelujen tuottamista tukevat
tietojarjestelmét kuin valtakunnan muillakin alueilla.

Valtionvirasto katsoo, ettéd lakiehdotuksen tehtévid koskevasta 3 §:n sddnndksesta puuttuu maininta
virastolle pitk&d&n kuuluneista kuluttaja- ja kilpailuhallintoon kuuluvista tehtavista. Valtionvirasto
ehdottaa myaos, etté virastolle lisatdan yleinen velvollisuus virka-avun antamiseen. Lisaksi
valtionvirasto kiinnittdd huomiota alkoholilain muutokseen ja lastensuojelulain muutokseen ja
ehdottaa tdsmennyksia.

Valtionviraston lausunnossa tuodaan esiin kehitystarpeita, joihin on jatkossa tarpeen Kiinnittaa
huomiota. Tallainen ehdotus koskee mm. Valtionviraston hallintopaallikon edellytyksia ja
koulutusvaatimuksia. Valtionvirasto toteaa myos vireilla olevan rahapelilainsadadannon valmistelun,
ja sen, ettd Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa kuluttaja- ja kilpailuoikeudellisissa
kysymyksissa pitéisi viela tarkastella tassa yhteydessa tarkemmin. Valtionvirasto pitaa
epatyydyttavana sitd, ettd tyosuojeluhallinnolla ei ole palvelupaikkaa Ahvenanmaalla ja toteaa, etta
valtionvirastolla on mahdollisuus tarjota ty6tila tydsuojelutarkastajan tehtévia hoitavalle
asiantuntijalle.

Ahvenanmaan valtionvirasto tuo esiin tehtavénsa ja kokemuksensa yhteistyosta
itsehallintoviranomaisten ja muiden valtakunnanviranomaisten kanssa ja ehdottaa yhteistyon
kehittdmisté ja lisadmistd mm. resurssien kayton tehostamiseksi ja tarvittaessa myds saastojen
toteuttamiseksi.

1.3.2 Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto / Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Lahtokohtaisesti lainsaadanndn pitaisi luoda puitteet viraston tehokkaalle, tuottavalle ja
ammattitaitoiselle toiminnalle, joka toteutuu hyvén hallinnon periaattein seka lainsaadantoa ja
kansainvélisia sopimuksia ja sitoumuksia noudattaen. Toteamme, ettd lausunnoilla ollut hallituksen
esitysluonnos (HE) ei ole monilta osin timan mukainen.

Lupa- ja valvontaviraston riippumattomuus koskee viraston kaikkea toimintaa. Virasto ja kaikki
osastot toimivat virkavastuulla riippumattomasti tehtaviéd hoitaessaan seké tehdessaan niihin
liittyvié paatoksia ja ratkaisuja. Joidenkin toimialojen riippumattomuuden ja
epatarkoituksenmukainen korostaminen liséa raja-aitoja seké vaikeuttaa poikkihallinnollista ja
monialaista yhteistyotd. Poikkihallinnollisuus ja monialaisuus ovat HE-luonnokseen kirjatun
toiminta-ajatuksen ytimessa. Kun tehdaan uutta virastoa, pitaa pyrkié aktiivisesti eroon nykyisessa
virastoympéristssé todetuista toiminnallisista ja hallinnollisista epakohdista.

Toimialaohjaavien ministerididen roolien tulee olla strateginen. Lainperusteluissa esitetdén laajasti
lisdvaltuuksia toimialaohjaaville ministeri6ille, miké ei ole aluehallintovirastojen ndkemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista. Itse operatiivinen ohjaus ja johtaminen kuuluu tapahtua LVV-
viraston sisalla. Viranomaisen tehtévista tulee saataa lailla tarkkarajaisesti.

Viraston paajohtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Pd4johtajan valtuudet suoriutua tasta tehtdvasta jaavat
epaselvaksi, koska laissa ei ole kirjattu selkeaa tehtavaa ja johtamisroolia. Aluehallintovirastot
esittavat, ettd LVV:n paajohtajan rooliin ja vastuisiin kirjataan johdettavaksi viraston, osastojen ja
toimintayksikoiden poikkihallinnollinen ty6, jota voidaan toteuttaa myds alueellisesti. Toimialat
tulee tyojarjestyksessa velvoittaa toimimaan poikkihallinnollisessa yhteistydssé tehtavissa, jotka
ovat monialaisia. Paajohtajalla taytyy olla valtuudet antaa ty6johdollisia méaarayksia osastoille ja
toimintayksikoille kuvatuissa tehtévissa.

Uuden valtakunnallisen viraston viestinté tulisi linjakkaasti organisoida suoraan padjohtajan
alaisuuteen omaksi toimintayksikdkseen ja nain osaksi strategista johtamista Valtionhallinnon
viestintdsuosituksen (VNK 2023:11) mukaisesti: ”Tuloksellinen viestintd on mahdollista vain
silloin, kun koko organisaatio on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin alusta lahtien. Siksi viestinnan
pitda olla paitoksenteon ytimessa, kuten edustettuna johtoryhmaéssa ja osa strategista johtamista.”
Aluehallintovirastot esittévat viestintdd omaksi yksikokseen ja siksi poistettavaksi viestinnan
kokonaisuus hallinto-osaston osastopaallikdnvastuista.

Aluehallintovirastot toteavat, ettd sadnndsten perusteluissa ei ole erikseen otettu kantaa
aluehallintovirastojen romaniasioiden tehtévista eika hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen (ml.
ehkéisevé paihdetyo) tehtavista. Aluehallintovirastot katsovat myos, ettd uudella virastolla tulee
riittdvien ruotsinkielisten palvelujen jarjestamiseksi olla mahdollisuus edellyttaa kielitaitoa koskevia
erityisia kelpoisuusvaatimuksia poiketen mité laissa muutoin on séadetty.

Aluehallintovirastot esittavat poistettavaksi monia tehtévia uudelta lupa- ja valvontavirastolta.
Tehtavasiirtoesitykset koskevat ennen kaikkea pelastustoimi ja varautuminen seka peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualueiden tehtavid. Kunniamerkkiesitysten késittely esitetdan
siirrettdvaksi toimialaohjaavien ministerididen hoidettavaksi.

Aluehallintovirastot esittdvat, ettd LVV-lain erindisiin saannoksiin, lukuun 7 lisatédan yhteistyo eri
toimijoiden kanssa: Lupa- ja valvontavirasto toimii tehtdviinsa liittyen yhteisty0ssé ja sen edistéjana
paikallisten, alueellisten seka valtakunnallisten ja kansainvélisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa. Aluehallintovirastot esittavét, ettd yhteistyo kirjataan myos lakiin lupa- ja
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valvontavirastosta vaikuttavan monialaisen ja poikkihallinnollisen tyon vahvistamiseksi.
Perusteluna on, ettd aluehallintovirastoilla on vahva poikkihallinnollinen rooli alueilla ja yhteisty6
eri toimijoiden seka viranomaisten vélill& on hyvin tiivistd. Huomionarvoista on, ettéd yhteistyd on
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty0alueita laajempaa. Virastot pitdvat tarkeana, ettd myos
uudessa virastossa vahvistetaan merkittdvimpia yhteistydrakenteita ja huomioidaan alueelliset
verkostot.

Aluehallintovirastot esittavat, ettd substanssitehtévat irrotetaan selkedsti hallintotehtavistd omaksi
toimintayksikokseen (esim. elinkeino-oikeudelliset ja oikeusturvatehtévat, kuntakantelut ja
tyovoimapalvelujen valvonta).

Aluehallintovirastot toteavat, etté laissa ja asetuksessa lupa- ja valvontavirastosta maaritellaan
hallinto-osastolle siséisen hallinnon tehtdvat. Jako siséisiin ja ulkoisiin hallinnon tehtaviin ei ole
tarkoituksenmukainen. Ehdotetaan poistettavaksi sana siséinen.

1.3.3 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti 1asné olevan ja riittdvan
toimivaltaisen aluehallinnon. Liséksi uudistus yhdessa ympaéristollisia lupamenettelyja koskevan
sééantelyn uudistamisen kanssa voisi edistdd lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se esitykseen muutoksia.

Nykyisellaan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on kolmen pohjalaismaakunnan, Etela-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan seka Pohjanmaan, alueella ainoa tdyden palvelun ELY-keskus. Lausunnolla
oleva esitys on johtamassa tavoiteristiriitaan, jossa pohjalaismaakuntien alueella kokonaisuutta ei
koota tdyden palvelun ELY-keskuksen ymparille, ja lakiesityksen pohjalta perustettavat Etela-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan elinvoimakeskukset jadvat erittain pieniksi. Tdmé saattaa vaarantaa
sekd toimintakyvyn etté virastojen elinvoimaisuuden pidemmalla aikavalilla.

Erityisen ongelmallisena pidetédan nykyisen liikennevastuualueen jakamista kahteen eri
elinvoimakeskukseen. Nama tehtévét ovat nykyiselladn organisoitu kompaktiksi ja osaavaksi
kokonaisuudeksi verrattain vahaisilla henkiloresursseilla. Naiden jakaminen kahtia heikentaa
tuottavuutta, taloudellisuutta ja asiakaspalvelua. Pieni osastokoko ja asiantuntijavoimavarojen
vahdisyys suhteessa tehtdvien maéraéan tunnistetaan suureksi riskiksi, joka vaarantaa lakisaateisten
tehtdvien hoidon ja tulostavoitteiden saavuttamisen.

Lapileikkaavana huolenaiheena ovat myos joidenkin tehtadvéaalueiden epdmaaraisyys, sekd muun
muassa elinvoimakeskuksen tosialliseen rooliin, tydkaluihin ja toimintamandaattiin liittyvéat
kysymykset. Asiantila voisi tietyiltd osin muuttua, mikéli EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
rahoitustehtévat osoitettaisiin laissa selkeasti jokaiselle elinvoimakeskukselle. Tamé ratkaisu olisi
keskeinen parannus elinvoimakeskuksen alueellisen roolin ja vaikuttavuuden kannalta.

Elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 §:n 1 momentissa
séédettéisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella elinvoimakeskusten péatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sadtdminen on valttaméatonta. Sen sijaan
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataé. Paatoimipaikoista sadtdmatta jattdminen
osoittaisi modernia sek& nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyon tekemisessa.
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Elinvoimakeskuksista seké hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 §8:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lis4tg, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessé.

Y mpéristotehtavien siirtyminen padosin Lupa- ja valvontavirastoon eli eri viranomaiselle erilleen
elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun
vuorovaikutuksen vahenemistd ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista
ymparistoviranomaisessa. ELY -keskus on lausunnossaan esittanyt huomioita rajapinnan
jarjestamisesté seké tehtévien jaosta eri virastoihin.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen tulisi korjata, etta
liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksén ELY -keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahéaista suurempia kustannuksia. Liséksi véhaista suurempia
kustannuksia syntyy myds siitd, ettd Hameen ELY -keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-
H&meen maakunta siirrettaisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3-13 8:ssd séadettdvat lukuisat tehtavien keskittdmiset aiheuttavat sen, etté elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta
ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa ohjausta
ja johtamista.

Esityksen mukaan Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukseen jo pitkaan keskitetyt valtakunnalliset
vesitaloustehtévéat seka kaikki EPOELY -keskuksen vesitalouden perustehtévat tultaisiin
keskittamaan Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen, vaikka yli 60 % koko esitetyn uuden
suuralueen vesitaloustehtavien henkiloresursseista on nykyisin Etel&d-Pohjanmaan ELY -
keskuksessa. EPOELY katsoo, etta vesitaloustehtévien keskitykset ja tehtévien hoito
elinvoimakeskuksissa tulisi tehd& operatiivisen toiminnan laajuuteen, henkildston volyymiin seka
tehtdvien hoidan kannalta kriittisen asiakaskunnan ja sidosryhmien laheisyyteen perustuen Etela-
Pohjanmaan elinvoimakeskukseen. Vaihtoehtoisesti tehtdvat voidaan sijoittaa ASIS-periaatteella
nykytilanteen mukaisesti, mika on myos toimiva ja kustannustehokas ratkaisu.

ELY-keskus huomauttaa lisaksi, ettd vesien- ja merenhoidon edistamis- ja toimeenpanotehtévat
pohjautuvat suurelta osin samoihin valuma-aluekohtaisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, jonka
takia niiden yhteinen tehokas koordinointi on kustannustehokkainta tavoitteiden ja tulosten
nakokulmasta. Suuri osa toimenpiteistd ovat ennallistamishankkeita, joiden kohdentaminen valuma-
alueelle palvelee seka vesien- ettd merenhoitoa. Koordinoinnin nakékulmasta ja edelld mainituista
syista tulisi vield harkita vesienhoidon ja merenhoidon edistdmistehtévien sijoittamista
vesienhoitoalueita koordinoiviin elinvoimakeskuksiin.

Koska elinvoimakeskuksiin ei niiden tehtévien perusteella sijoitu kovinkaan paljon vakinaista
luonnonsuojelu- tai vesienhoidon henkilostd, on uusien, erityisesti isojen EU-hankkeiden,
valmistelu hyvin haastavaa. Riskin& onkin, ettd elinvoimakeskukset eivat pysty juuri kdynnissé
olevien EU- ja muiden hankkeiden jalkeen uusia hankehakemuksia valmistelemaan esim.
luonnosuojelun ja vesienhoidon toteuttamisessa, mika heikentaa viraston kykyé vastata sille
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osoitetuista tehtavistd. Tdma vaatii seka elinvoimakeskusten resurssien tarkastelua etta seka Lupa-
ja valvontaviraston hankkeisiin osallistumismahdollisuuksien selvittdmisté.

Lopuksi on todettava, ettd uudistus on laaja, aikataulultaan erittdin haasteellinen ja vaikutuksiltaan
moniulotteinen. Maassa on toteutettu huomattavia rakenteellisia uudistuksia, joilla on ollut
merkittavia vaikutuksia niin talouden, eri toimijoiden roolien kuin asiakkaidenkin nakékulmasta.
Hyvinvointialueiden toiminnan kriisiytymisen vaikutukset ovat olleet varsin merkittavia ja luovat
vakavia paineita koko kansantaloudelle. Kokonaisuus on aluehallinnonuudistuksessakin varsin
monitahoinen ja huomioon otettavien rajapintojen maaré on hengastyttava, joten esitettyjen
muutosten vaikutuksia tulisi arvioida huolellisemmin ja peilata niit4 suunniteltujen toimialueiden
toimintaymparistoon ja alueellisiin erityispiirteisiin. Erityisesti tima huoli koskee edellisessé
kappaleessa mainittua asetustasoa, joka sisaltaa tulevien elinvoimakeskusten palvelukokonaisuutta
hamartavié esityksia uusista erikoistumistehtévistd, keskitettyjen erikoistumistehtavien
vastuuorganisaation vaihtamisista ja loogisten tehtdvakokonaisuuksien pilkkomisista.

1.3.4 Eteld-Savon ELY

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti 1asné olevan ja riittdvan
toimivaltaisen aluehallinnon. Liséksi uudistus yhdessa ympaéristollisia lupamenettelyja koskevan
sééantelyn uudistamisen kanssa voisi edistdd lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttaisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisestd varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tamé on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 8:n 1 momentissa
séédettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella Elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sdéataminen on valttaméatonta. Sen sijaan
elinvoimakeskusten padtoimipaikoista ei tule saitéa. Padtoimipaikoista saadtamatta jattdminen
osoittaisi modernia seké nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista sdatamatté ei keskitettéisi johtoa,
esihenkiloitd, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan
kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi saataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa
maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa
aluehallinnossa. Vastaavasti myos Lupa- ja valvontavirastolla tulisi olla asetuksella saddetyt
toimipaikat kaikissa maakunnissa, kuten elinvoimakeskuksillakin. Tamé on valttaméatonta virastojen
sujuvan yhteistyon, alueiden erityispiirteiden tuntemisen ja aidon lasndolon varmistamiseksi.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 8:n 2 momentissa
tulisi sadtaa, ettd yhteensovittamisryhméssa on edustettuna myos elinvoimakeskukset. T&ma on
valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia mahdollisimman hyvén tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seka hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 8:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lis4td, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedmad edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
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elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessé.

Elinvoimakeskuksista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ss4 sdadettavat lukuisat tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta
ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Taman vuoksi nyt ehdotettuja uusia keskitettyja tehtavia ei tulisi asettaa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikaksi on esitetty edelleenkin Mikkeli&, joka on peruteltua
valtion toimintojen alueellistamisen nakdkulmasta.

1.3.5 Digi- ja vaestotietovirasto

DVV nostaa esille, etta lakiehdotuksilla on merkittavia muutoksia sen toimintaan. DVV on téssa
lausunnossa tuonut esille taloudelliset vaikutukset, jotka on valttdmatonta huomioida mikali
lakiehdotus toteutuu tallaisenaan. Lisaksi DVV haluaa Kiinnittdd huomiota siihen, etta
perustettavien organisaatioiden rakenteet ja johtamisjarjestelmé on haluttu saatdd melko tarkasti
laissa. Kyseinen ratkaisu voi osoittautua joustamattomaksi, sill& usein uusien organisaatioiden
siséisié jarjestelyja on tarpeen tehd& kun toiminta on hieman vakiintunutta.

1.3.6 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamista
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien hairididen varalta. Lain 4 §:n mukaan ministeriot
kehittavat huoltovarmuutta omalla toimialallaan sekd valmiuslain (1552/2011) 13 8:n nojalla
johtavat, valvovat ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan. Ministerididen vastuut ja
strategiset tehtévét perustuvat voimassa olevaan lainsaddantoon ja ne kuvataan yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa. HVK pitaa tarkeana, etté laki huoltovarmuuden turvaamisesta tulisi ottaa
tarkemmin huomioon aluehallintouudistusta koskevan lakiluonnoksen perusteluissa.

Huoltovarmuuskeskus katsoo my0s, etta hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen
arvioinnissa tulisi tarkentaa ja kuvata, miten lakisaateisilla tehtavilla ja tehtavaryhmilla toteutetaan
sek& toimeenpannaan huoltovarmuutta ja mik& on néiden tehtévien rooli huoltovarmuuden
turvaamisessa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu paaasiallisia vaikutuksia talouteen, kansantalouteen, yrityksiin,
ympéristoon ja viranomaisten toimintaan, muita ihmisiin kohdistuvia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia seka aluekehitysvaikutuksia. Maaseutuvaikutusten osalta yhtend arviointikohteena on
ollut, miten esitys vaikuttaa huoltovarmuuteen. Padasiallisissa vaikutuksissa olisi tarpeen arvioida
keskeisten ehdotusten vaikutuksia huoltovarmuuden turvaamisessa, sill4 séadosehdotuksilla on
vaikutusta huoltovarmuuden toteuttamiseen viranomaistoiminnan kautta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa
huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa madritelladn valmiuden taso ottaen huomioon vaeston ja
valttamattoman talouselamén sekd maanpuolustuksen vahimmaistarpeet. Huoltovarmuuskeskus
kehottaa varmistamaan, ettd esitysluonnoksessa ei ole ristiriitaisuuksia annettavan valtioneuvoston
paatoksen kanssa. Paatds kuitenkin ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon
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viranomaisille, jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja
kehittdmisesté.

Ehdotuksessa lupa- ja valvontavirastosta ja sen 9 §:ssd sdadetéan viraston ohjauksesta. Hallituksen
esityksen ehdotuksissa ja niiden vaikutuksissa on Kirjattu, ettd toimialaohjaavat ministeriot laativat
virastolle tulossopimuksen yhteistydssa viraston kanssa. Valtiovarainministerio vastaisi viraston
tulostavoitteiden yhteensovittamisesta ja valmistelusta seka tulosohjauksen yhteensovittamisesta.
Toimialaohjaavat ministeriot vastaisivat oman toimialansa osalta tulossopimuksen sisaltéehdotusten
tekemisesta valtiovarainministeriélle. Toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta
tulossopimukseen tulisi siséllyttadd toimialaa koskeva erillinen osio. Sosiaali- ja terveysministerio
laatisi tydsuojelun toimialaa koskevan erillisen osion viraston tulossopimukseen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan sekd valmiuslain (1552/2011) 13 8:n nojalla johtavat,
valvovat ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan. Huoltovarmuuskeskus pyytaa
varmistamaan, ettd ohjaavat ministeriot huomioivat huoltovarmuuden tarpeet yleishallinnollisessa
tulosohjauksessa seka sektorikohtaista toimintaa koskevassa toimialakohtaisessa lain 9 §:n
mukaisessa ohjauksessa. Vastaavasti huoltovarmuuden turvaaminen pyydetédan huomioimaan lain
12 §:n mukaisessa tulosohjauksessa, jonka 1 momentin mukaan toimialaohjaavat ministeriot
laatisivat virastolle tulossopimuksen yhteistydssé viraston kanssa.

Elinvoimakeskusten osalta Huoltovarmuuskeskus pyyt&éd varmistamaan, etté yleishallinnollisesta ja
toimialakohtaisesta ohjauksesta vastaavat ministeriot sek& keskuksia ohjaavat keskusvirastot
huomioivat huoltovarmuuden tarpeet 6 §:n mukaisessa ohjauksessa seka 7 8:n pykaldn mukaisessa
strategisessa suunnittelussa ja tulosohjauksessa seka erityisesti strategisten tulossopimusten
laadinnassa, sill& huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan
ministeriot kehittdvat huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n
nojalla johtavat, valvovat ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan.

Hallituksen esityksen tasmentdminen esitetyill& muutoksilla tukisi hallitusohjelman kirjausta siit,
ettd varautumisvastuiden aukottomaan toteuttamiseen Kiinnitetaan erityistd huomiota ja etté
hallituskaudella kiinnitetadn erityistd huomiota valmiuden, varautumisen ja hallinnon resilienssin
kysymyksiin. Huoltovarmuuden kdytannon toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota
organisaatioiden ja vastuiden rajapintoihin. Samoin tiedon kulku on varmistettava sek& néiden
organisaatioiden valilla ettd huoltovarmuuden kannalta relevantteihin elinkeinoeldman ja hallinnon
toimijoihin.

1.3.7 Hameen ELY

Hémeen ELY -keskus katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos Eduskunnalle valtion aluehallinto-
uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla
ldsna olevan ja riittdvan toimivaltaisen aluehallinnon. Jatkovalmistelussa on kuitenkin tarkoin
harkittava, miten turvataan riittava resurssi ja riittdva asiantuntemus niissa tehtévissa, joissa
viranomaistehtévat ja edistdmistehtévat esitetddn erotettavaksi. Esimerkiksi ilmastoon liittyvié
asiantuntijatehtdvia ehdotetaan sijoitettavaksi molempiin organisaatioihin, mitd pidetadén sinallaan
hyvéna ja tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmastokysymysten painoarvo on kasvamassa ja
ne ovat vahvasti poikkihallinnollisia. Kuitenkin toimivallasta ja tehtavista tulee saataa
yksiselitteisesti molemmissa virastoissa hoidettavien tehtdvien osalta.

Elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskusta koskevan valtioneuvoston
asetusluonnoksen 3-13 §:ss& sdadettéisiin lukuisista tehtavien keskittdmisista tiettyihin
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elinvoimakeskuksiin. Keskittdminen on ymmarrettavaad em. resurssien véhaisyyden vuoksi.
Kuitenkin samalla esityksessé ehdotetaan erdiden tehtévien hajauttamista siten, etté tietyissa
nykyisen Y-vastuualueen tehtévia hoidettaisiin elinvoimakeskuksissa hyvin vahaisilla resursseilla.
Tehtdvien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille,
yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava, eika
elinvoimakeskuksista ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia aidosti vahvoja
elinvoimakeskuksia. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittdmiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lakiluonnoksen 4 8:n
2 momentin mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittdmiset tehdé edes
yhdenmukaisten toimialueiden mukaisesti.

Elinvoimakeskuksia seké kehittamis- ja hallintokeskusta koskevan valtioneuvoston asetuksen
luonnoksen 1 §:ssa ehdotetaan saadettavan elinvoimakeskusten nimista. Hameen ELY -keskus
katsoo, etté elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko toimialuetta, eikd nimen alkuosaa
saisi olla vain yhden maakunnan nimi. Jos ehdotettu toimialuejako toteutuisi, Kanta-Hameen ja
Pirkanmaan maakuntien muodostama elinvoimakeskus voisi olla nimeltdan Sisa-Suomen
elinvoimakeskus.

Hé&meen ELY -keskus katsoo, ettd elinvoimakeskukselle on selkeyden vuoksi hyvé s&ataa
paatoimipaikka sekd muita toimipaikkoja. Useamman maakunnan alueella toimivalla
elinvoimakeskuksella tulee olla toimipaikka jokaisessa toimialueen maakunnassa.
Elinvoimakeskuksen tehtavien kannalta on tarkeaa alueellinen lasnéolo ja on tarkea osallistua
aktiivisesti maakunnalliseen aluekehitystydhon maakuntaliittojen ja sidosryhmien kanssa. Jotta
alueellinen lasndolo jokaisessa maakunnissa turvataan, on henkilston sijoittelulla ja uusilla
rekrytoinneilla varmistettava riittdva resurssien vahvuus eri toimipaikoissa. Monipaikkaisuus Etela-
Suomen alueella ja kaksi ldhes tasavahvaa varsinaista toimipaikkaa ovat olleet Himeen ELY -
keskuksessa rikkaus. Tdamé on myos tukenut tydyhteison sopeutumista muutoinkin yleistyneeseen
monipaikkaiseen ja paikkariippumattomaan tydskentelyyn.

Hémeen ELY -keskus esittaa harkittavaksi, etta elinvoimakeskuksessa tyoskentelevien
virkapaikoista saddettéisiin samalla tavoin kuin esitetdén saadettavaksi KEHA-keskuksen
toimipaikoista. Asetusluonnoksen 17 §:n mukaan KEHA-keskuksen henkildston virkapaikkoja
olisivat kaikki elinvoimakeskukset ja lisaksi virkapaikkoja voisi olla muissa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa. Saantely tukisi osaltaan
valtiovarainministerion johdolla tehtdvaa valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistamishankkeen
toista vaihetta.

1.3.8 Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
voi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti lasné olevan ja riittavéan
toimivaltaisen aluehallinnon. Jotta aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat,
edellyttéisi se luonnokseen joitakin muutoksia. Uudistus, yhdessd ymparistollisid lupamenettelyja
koskevan sadntelyn uudistamisen kanssa, mahdollistaa lupamenettelyiden sujuvoittamisen.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteisty6-alueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdmé on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.
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Elinvoimakeskuksia ja kehittdmis- ja hallintokeskusta seka Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa
lakiluonnoksissa esitetaan yhteensovittamisryhmien asettamista virastojen ohjaamista varten.
Molemmissa yhteensovittamis-ryhmissa tulisi olla myds kyseinen virasto edustettuna.

Elinvoimakeskuksista seké hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lis4tg, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisié ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessé.

Y mpéristotehtavien siirtyminen Idhes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemistd ympaéristoviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ss4 saddettévat lukuisat tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd Elinvoimakeskuksista
ei muodostu hallitus-ohjelman tavoittelemia vahvoja Elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon
rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisédksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Rakennerahastotehtavat ovat keskitettyna neljaan elinvoimakeskukseen. Piddmme
tarkednd, ettd seuraavaa ohjelmakautta valmistellessa otetaan vakavaan harkintaan
rakennerahastotehtavien palauttaminen kaikkiin Elinvoimakeskuksiin.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan vesistosaannostelyiden ja tulvariskien hallinnan hoitaminen
alavirtaperiaatteen mukaisesti sekd rajavesisto-tehtévien painottuminen Kaakkois-Suomeen
puoltavat vesivaratehtavan keskittdmista Kaakkois-Suomeen.

Vesien- ja merenhoidon edistdmis- ja toimeenpanotehtavat ovat suurelta osin alueellisten ja
paikallisten toimijoiden kanssa tehtdvaa tyota, jonka tehokas ja laadukas toteuttaminen vaatii niin
paikallisten erityisolojen kuin myds alueen toimijoiden tuntemista. Liséksi vesien- ja merenhoidon
edistamis- ja toimeenpanotehtévat ovat suurelta osin ympériston ennallistamista. Edelld mainituista
syista tulisi viela harkita vesienhoidon ja merenhoidon tehtévien sijoittamista jokaiseen
elinvoimakeskukseen luonnon-suojelun tehtavien yhteyteen.

1.3.9 Kainuun ELY

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
mahdollistaa alueilla aidosti lasna olevan, monialaisen, poikkihallinnollisen ja toimivaltaisen
aluehallinnon muodostamisen. Tama esitys yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa edistdd lupamenettelyjen sujuvoittamista, vaikka toisaalta
ymparistotehtavien siirtyminen esitetyssé laajuudessa valtakunnalliseen virastoon vahentaa
monialaisuutta ja heikent&a poikkihallinnollisuutta. Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssd séadettavat tehtdvien
keskittamiset aiheuttavat kuitenkin sen, ettd elinvoimakeskuksista ei ndyttaisi muodostuvan
hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta ja
palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava.
Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa johtamista. Mikali
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keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi, tulisi
toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittdmiset tehda yhdenmukaisille toimialueille.

Jotta aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, tulisi esityksessd huomioida mm.
seuraavia asioita.

Elinvoimakeskuksia koskevan lain 2 8:ssa seké siihen liittyvissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa
tulee tarkentaa mm. kulttuuri-ké&sitetta, Elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeutta seka lisata Team
Finland- tehtédva Elinvoimakeskuksen tehtéviin. Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen kanssa
tehtava yhteistyo ja Elinvoimakeskuksen roolia sen toiminnassa tulisi avata esitystd enemman.
Elinvoimakeskusten tiedonsaanti tulee turvata mahdollistamalla paésy tydvoimapalveluiden
raakadataan.

Alueiden kayton tehtdvien jakautuminen Elinvoimakeskuksille edistdmisen osalta ja Lupa- ja
valvontavirastolle valvonnan ja ohjauksen osalta jaa epaselvaksi mm. siksi, ettd nykyisellaan
valvonta ei kuulu ELY-keskuksille. Tehtavien sisaltoa tulisi avata tarkemmin.

3 8:n 1 momentissa tulee Elinvoimakeskusten luonteen vuoksi séataa elinvoimakeskusten
toimipaikoista siten, ettd toimipaikka on jokaisessa maakunnassa. Sen sijaan elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ei tulisi sdatad. Paatoimipaikoista sdatamaétta jattdminen osoittaisi maakuntien
tasapuolisempaa asemaa valtion aluehallinnossa. Moderni monipaikkainen tyon tekeminen ei vaadi
paatoimipaikkaa ja jattaméalla paatoimipaikoista sdatamaétté ei keskitettéisi johtoa, esihenkiloita,
esikuntatehtdvia eika pidemman paélle muutakaan asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen.
Tama myos tukisi Itdisen ja Pohjoisen Suomen maakuntien elinvoimaa edistdvaé ohjelmatyota.

6.2 8 mainittu etnisten suhteiden neuvottelukuntien asettaminen perustuu oikeusministerion
asetukseen, milté osin oikeusministerid ohjaa Elinvoimakeskuksia. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
tulisi todeta, ettd eri substanssiméararahojen tasapuolisen jakautuminen tulisi varmistaa
maararahapaatoksissa.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 8:n 2 momentissa
tulisi saataa, ettd yhteensovittamisryhméssa on edustettuna myos elinvoimakeskukset, jotta
yhteistoimintaryhma voi tehda paéatoksia mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta.

11 § s&adetty mahdollinen osaston tyojarjestys tulee kasitella Elinvoimakeskuksen johtoryhméssa,
mutta siita paattaé osastopaallikko. Sujuvan toiminnan vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa
tulisi todeta, etta osaston tydjarjestys ei saa olla ristiriidassa Elinvoimakeskuksen tydjarjestyksen
kanssa.

Elinvoimakeskuksista sek& hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 8:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisatd, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhméan kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja, koska Kehittdmis- ja hallintokeskus paitsi tuottaa
Elinvoimakeskuksille palveluja myds sen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja
elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia.

Alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksett,
koska ehdotettu nykytilanteeseen pohjautuva malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin, mista
osoituksena mm. erilaiset alueelliset valmiusfoorumit.
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Ymparistotehtévien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtéavié hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmaérryksen heikkenemista ympéristoviranomaisessa. Tama nakokulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 8:ssd sdddettdisiin elinvoimakeskusten nimistd. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta.

1.3.10 KEHA-keskus

Valtion aluehallinnon uudistus on laaja ja merkittavé uudistus, jossa on huomioitava useita
keskindisriippuvuuksia, kuten ty6llisyyspalvelujen uudistus ja valtion sopeuttamistoimet.
Parhaillaan toteutetaan tyollisyyspalvelujen siirtoa valtiolta kuntien vastuulle, uusille
tyollisyysalueille, jotka aloittavat toimintansa 1.1.2025. Tdssa uudistuksessa myos KEHA-
keskuksen (kehittdmis- ja hallintokeskuksen) tehtévat ja rooli valtion aluehallinnon virastona
muuttuvat merkittavasti. Tyollisyyteen, kotoutumisen edistdmiseen ja kansainvaliseen rekrytointiin
liittyvét tehtavat tulevat muodostamaan valtaosan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavista
jatkossa. Aivan olennaista on, ettd aluehallinnon uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan, etta
tyollisyyspalvelujen uudistus ei hairiinny ja ettd KEHA-keskuksella on riittavat resurssit
tyollisyyspalvelujen uudistamiseen ja toimeenpanoon.

Hallituksen esityksen mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévét ja rooli suhteessa
elinvoimakeskuksiin vastaisivat pitkalti nykytilaa, jossa kehittamis- ja hallintokeskus hoitaisi
elinvoimakeskusten yhteisid henkilosto- ja taloushallinnon tehtdvia sek& muita vastaavia palvelu-,
yleishallinto- ja tietohallintotehtévia, antaisi yleishallinnollisia ohjeita, hoitaisi valtionavustusten
maksamista ja takaisinperintad koskevia tehtévia seka erityislainsaaddnnon nojalla myonnettavien
avustusten maksamista ja niihin liittyvia tehtavia. KEHA-keskus kannattaa sitd, ettd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtdviin suhteessa elinvoimakeskuksiin ei tehdé t4ssd vaiheessa muutoksia, vaan
jatketaan nykyisella mallilla, miké osaltaan auttaa muutoksen sujuvassa lapiviennisséa.

Lakiesityksessa on kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavissa lueteltu myos uusia,
tyovoimapalveluihin liittyvia tehtavid. Naissa tehtdvissa on liittymakohtia tiettyihin
elinvoimakeskusten tehtaviin, kuten tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointiin, kotoutumisen
edistdmiseen sek& kansainvaliseen rekrytointiin. Ennakointitoiminnan osalta KEHA-keskuksen
nakemys on, ettd kehittamis- ja hallintokeskus olisi sopiva toimija tukemaan ja koordinoimaan
alueilla tapahtuvaa ennakointitoimintaa ja toimimaan siina tehtavassa elinvoimakeskusten tukena.

KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtaviin tulisi lisata
maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen. Sikali kun elinvoimakeskusten tehtévaksi on Kirjattu
"ty0- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien
vaestosuhteiden edistaminen”, olisi tdydennys KEHA-keskuksen valtakunnallisista kotoutumisen
edistamisen tehtévistd perusteltua tehdd yhtendisen kirjausk&ytdnnon vuoksi.

KEHA-keskus pitaa tarpeellisena, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus on kiintedsti mukana
elinvoimakeskusten strategian valmistelussa sek& osallistuu elinvoimakeskusten tulossopimusten
laadintaprosessiin. Kehittdmis- ja hallintokeskus on kytkoksissda monessa asiassa
elinvoimakeskuksiin ja vastaa monista elinvoimakeskusten hallinnollisista-, digi- ja
maksatustehtavistd. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen osallistamisessa prosessiin varmistettaisiin,
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ettd tulostavoitteet ja niihin tarvittavat resurssit ovat tasapainossa niin elinvoimakeskuksissa kuin
kehittamis- ja hallintokeskuksessa.

KEHA- keskuksen ndkemyksen mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi valttdmatonta
osallistua elinvoimakeskusten suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavan
yhteensovittamisryhmén toimintaan. Ryhmassé késitellddn muun muassa kehittdmis- ja
hallintokeskusta koskevia asioita ja asioita, jotka vaikuttavat kehittdmis- ja hallintokeskuksen
palvelujen kéyttoon elinvoimakeskuksissa. Ryhmasséa kasitellddn myos kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tulosohjausta.

1.3.11 Keski-Suomen ELY

Keski-Suomen ELY-keskus pitéa nykyiselle alueelleen muodostettavaa elinvoimakeskusta
toimialueen osalta, ja maakunnan kasvukeskusta Jyvaskylaa paatoimipaikan osalta,
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Verrattaessa elinvoimakeskuksia kesken&én, huomio kiinnittyy maantieteellisesti ja
asukasmaaraltaan eri kokoisiin alueisiin, mika haastaa asetuksella saédetyn tehtavien
yhdenmukaisen organisoinnin. Keski-Suomen elinvoimakeskuksen ndkokulmasta, osastojako jattaa
vain véhan liikkuma- ja sadtovaraa tehtavien organisoimiseksi. Tamé voi hankaloittaa osastojen
parhaan vaihtoehdon 16ytamist4, ja vahentd4 eri hallinnonalojen tehtévien yhdistdmisesté
saavutettavaa hyotya.

Asetuksessa mainittujen keskitettavien tehtdvien méara on lahtokohtaisesti suuri. Vakiintuneet ja
hyvin toimivat kokonaisuudet, kuten rakennerahastotehtévien tai liikenteen hankintojen alueellinen
keskittdminen on jarkevaa sailyttdd ennallaan. Sen sijaan pitkélla listalla on myds varsin
pienipiirteisia tehtdvakokonaisuuksia, joiden keskittdmisesta saatava hyoty saattaa olla
kyseenalainen. Keskittdminen myds hajottaa asiakasnakdkulmasta tehtavien hoidon kenttéa, mikéli
alueellinen lasn&olo ei toteudu.

Keskitettyjen tehtdvien laaja osuus erityisesti ympéristotehtavien osalta, aiheuttaa huolen
toimivallan siirtdmisestd alueen ulkopuolelle. Se rapauttaa samalla alueellisten elinvoimakeskusten
vahvaa roolia oman alueensa kokonaisvaltaisina toimijoina.

Rakennerahastotehtévissé (laki 756/2021) Keski-Suomen ELY -keskus toimii tall4 hetkella
valittdvana toimielimend seitseman maakunnan alueella yritystukien (EAKR, JTF, kansalliset) seka
ESR+- ohjelman osalta. Lansi-Suomen alueeseen kuuluu Etel&-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa,
Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Satakunta ja Varsinais-Suomi. Kanta-Hameen maakunnan
liittdminen Pirkanmaan elinvoimakeskukseen tulee nostamaan Lénsi-Suomen alueen
rahoitusvolyymia merkittavasti. Toiminnallisesti Kanta-Hameen siirtyminen osaksi lantista
rakennerahastoaluetta on kannatettava hallinnon selkeyttdmiseksi. Siirtymisen tulisi tapahtua EU:n
rahoituskausien vaihteessa vuodesta 2028 eteenpain. Tama olisi seké hakijoiden etta hallinnon
kannalta selkedmpaa.

Kanta-Hameen maakunnan liittyessa osaksi kokonaisuutta, tulisi tehtavien lisdyksen nédkya myos
valittavana toimielimena toimivan Keski-Suomen elinvoimakeskuksen toimintamaarérahoissa.
Tekninen tuki on suhteessa pieni, eika se riitd kattamaan arviolta 3—4 htv:n resurssien lisgysta.
Tiedonkulun varmistaminen elinvoimakeskusten sekéd Lupa- ja valvontaviraston valilld on
organisaatiorakenteen uudistuessa erittain tarkead. Alueellisen l&sndolon sailymista on pidetty myds
yhtend vahvana perusteena uudistukselle. Lainsdddanndssé ei mééritella virastojen valista
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yhteisty6td. Valtakunnallisen yhdenmukaisuuden liséksi myos alueellisen yhteistyon onnistuminen
on Kriittista, jotta koettu palvelu ja prosessien sujuvuus paranevat.

Jotta uudistukselle asetetut tavoitteet voivat elinvoimakeskuksen osalta toteutua, on tarkeda, etta
elinvoimakeskuksilla on riittavat pysyvat resurssit. Erityisesti ohjelmaluontoisissa tehtévissé,
maéaraaikaiset resurssit eivat tue pitk&janteista toiminnan suunnittelua ja organisoimista.
Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd esitetyilla muutoksilla voidaan mahdollistaa uudistuksella
tavoiteltu monialainen, poikkihallinnollinen, alueilla aidosti l&sndoleva ja riittavéan toimivaltainen
aluehallinto.

1.3.12 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitad ehdotusta siirtdé aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtévét Kilpailu- ja kuluttajavirastoon tarkoituksenmukaisena ja kannattaa sita.
Ahvenanmaan valtionviraston tehtavat ja asema séilyisivét entiselldén, ja KKV:n kommenteissa on
tuotu esiin muutamia tdsmennyksia néihin liittyviin sadnnosperustelu- ja pykélaehdotuksiin.

1.3.13 Lapin ELY

Hallituksen esitysluonnokseen eduskannalle valtion aluehallintouudistuksesta siséltad suuria
myonteisia mahdollisuuksia ja on paapiirteissddn hyva seka kannatettava kokonaisuus. Uudistus ja
uudelleen organisointi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti l1dsna olevan
ja riittdvan toimivaltaisen valtiohallinnon. Uusien virastojen tavoitteena ja toiminta-ajatuksen on
asiakaslahtoisyyden ja moniammatillisuuden vahvistaminen ja hyddyntdminen seké yhteisen
tilannekuvan ja -ymmarryksen luominen. Nama tavoitteet ovat tarkeitd huomioida virastoja
muodostettaessa, ettd osasto- tai organisaatiorajat eivat muodostu esteeksi asiantuntemuksen
hyodyntdmisessé ja lupamenettelyjen sujuvoittamisessa.

Valtioneuvoston asetuksessa elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
vesitaloustehtavat ollaan keskittdmassa kolmeen elinvoimakeskukseen. Lapin ELY -keskus nékee
esitetyn keskittdmisratkaisun perusteltuna. Esitetty keskittdmisratkaisu huomioi Lapin
erityisolosuhteet ja tukee alueellisesti vaikuttavaa toimintaa pohjoisella suuralueella.

Nykyisten ELY -keskusten hoitamat alueidenkayttoon liittyvat tehtavat jakautuvat
aluehallintolakiehdotusten mukaan jatkossa seké elinvoimakeskuksiin etté lupa- ja
valvontavirastoon. ELY-keskuksista annetun lain mukaan Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen
tehtévié ovat liikennejérjestelmén toimivuus, litkenneturvallisuus, tie- ja liikkenneolot, maanteiden
pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun lakiehdotuksen mukaan
liikenteen tehtdvat sdilyvat nykyiselldan lukuun ottamatta julkisen liikenteen jérjestamistehtavia.
Virasto muutos tulee huomioida alueidenkéyttélain uudistustydssa elinvoimakeskusten tehtavia
maéariteltiessa ja tarvittaessa selkeyttdd alueidenkéyton tehtavia myos lakiin elinvoimakeskuksista
ja lupa- ja valvontavirastosta.

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan elinvoimakeskusten alueellista merkitysta.
Elinvoimakeskuksen palveluvalikoiman tulisi olla sellainen, ettd niilla voidaan edistd4 alueen
elinvoimaa ja ihmisten hyvinvointia. Tehtdvid madriteltdessa olisi myos tarked arvioida resurssien
riittdvyys, toiminnallinen tehokkuus ja haluttujen tuloksien konkreettisuus. Ennakointi- ja tiedon
tuotannon osaamista vaativa tehtava tulisi tunnistaa myos laissa elinvoimakeskusten tehtavana,
jolloin se tulisi huomioon otettua ELY-keskusten resurssien jaossa ja organisoitumisessa. Tahan
tehtavéan liittyen elinvoimakeskukset tarvitsevat myos laajemmat tiedonsaantioikeudet. Myos
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvien laajentuessa tulee huolehtia riittavisté palveluista
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tuleville elinvoimakeskuksille, niin ettd palvelutaso vahintaénkin vastaa nykyistd ELY -keskuksen
saamaa palvelutasoa.

Elinvoimakeskuksen tehtévissé ei ole mainintaa varautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvista
tehtévistd, joita hoidetaan talla hetkelld. Huomioiden toimintaympariston tilanne tehtavien
aukikirjoittaminen voisi olla tarkoituksenmukaista.

Keskitettyjen rakennerahastojen ja elinvoimakeskusten suhdetta on hyva tarkastella ohjelmakauden
vaihtuessa. Hallituksen esityksessa (s. 93) todetaan elinvoimakeskuksen tavoitteena ja toiminnan
tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden kehittdmista
yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa. Keskittdminen ja erikoistumistehtévat voivat olla
ristiriidassa alueen tavoitteen kanssa. Esimerkiksi néité erityispiirteité ei valttamaétta oteta riittavalla
tavalla huomioon projektien arvioinneissa, rahoituksessa ja aktivoinneissa. Tehtavédkokonaisuuksien
keskittdmisessa on tarked huomioida aito rajapinta ja vuoropuhelu keskitettyé tehtdvaa hoitavan
tahon ja elinvoimakeskuksen valilla.

Yrityksille suunnattua palveluvalikoimaa voisi myos tassa yhteydessa tarkastella TEM-konserni
tasolla. Elinvoimakeskusten palveluihin sopisi hyvin yritysten kasvuun ja kansainvélistymiseen
seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan liittyen, ettd osa nykyisen Business Finlandin
matalan kynnyksen palveluista olisi jatkossa osa elinvoimakeskuksen yrityspalvelujen valikoimaa.

Uudistus on laaja, aikataulultaan erittain haasteellinen ja vaikutuksiltaan moniulotteinen.
Kokonaisuus uudistuksessa on varsin monitahoinen ja huomioon otettavien rajapintojen méaarat ovat
suuret ja alueelliset toimintaymparistot erityispiirtein varsin erilaisia. Suomen talouskasvu on ollut
viimeiset vuodet hyvin maltillinen ja toiveet uudistukseen ovat suuret sen suhteen, etté talla
uudistuksella voidaan tukea kestavéa kasvua ja hyvinvointia.

1.3.14 Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan tehtévien keskittaminen yhdelle valtakunnalliselle
viranomaiselle luo aiempaa paremmat mahdollisuudet toimialarajat ylittavalle yhteistyolle ja
poistaa tarpeettomia paallekkaisyyksia. Suomalainen hallintojarjestelma on perinteisesti hyvin
siiloutunut. Tama nakyy lasten ja elamassa esimerkiksi siten, ettei mik&an taho ota
kokonaisvastuuta lapsen asioista, asioita siirrelladn toimijalta toiselle tai kokonaiskuva lapsen
tilanteesta jJad muodostumatta. On valttdmatonta, ettd uudessa virastossa yhteistydmuotoja
kehitetaan aktiivisesti ja innovatiivisesti ja etta toiminnalle luodaan toimivat rakenteet.

On erittdin myonteista, etta Valviran ja aluehallintovirastojen péaéllekkaisyydet ja rinnakkaisuudet,
jotka ovat kéytdnnossé vaikeuttaneet valvonnan sujuvuutta ja vaikuttavuutta, saataisiin
uudistuksella poistettua. Lapsille asioiden joutuisalla kasittelylla on erityista merkitysta. Lapsen
aikakasitys eroaa oleellisella tavalla aikuisten aikaperspektiivistd, minkd mielessé pitdmista myos
YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut. Esitysluonnoksen mukaan uudistuksen arvioidaan
nopeuttavan kanteluasioiden késittelyaikoja ja tasaavan niitd eri puolilla maata. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa, ettd tdma edellyttaa esitettyjen rakenteellisten muutosten liséksi myos riittavia
resursseja ja lapsia koskevien asioiden priorisointia. Lapsen asioita kasittelevilla henkil6illa tulee
liséksi olla erityista lapsia koskevaa osaamista.

Uuden lupa- ja valvontaviraston tehtavista ja toimivallasta tulee tiedottaa aktiivisesti. Viestinndssa
on huomioitava erityisend kohderyhména lapset ja nuoret. Suomalainen oikeusturvajérjestelmé on
monimutkainen ja muodollinen ja siksi etenkin lapsille ja nuorille Iahes mahdoton hallita. Uuteen
virastoon tulisi perustaa lapsiystavélliset neuvontapalvelut sek& lapsille suunnatut kantelukanavat ja
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mahdollisesti tarvittavat lupapalvelut. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa hallitusohjelmaan siséltyvésta
linjauksesta vahvistaa valvontaviranomaisen toimivaltuuksia koulujen laillisuusvalvonnassa.

1.3.15 Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut luonnosta erityisesti silta osin kuin esitys vaikuttaa
viraston tehtdviin mutta myos silta osin kuin siina ehdotetaan muutoksia liikenteen ja viestinnan
hallinnonalalla sovellettaviin lakeihin. Liikenne- ja viestintaviraston huomiot koskevat liitettd 4
(vaikutusarvio, viraston tehtavat), valmiuslakia, vesilakia, pelastuslakia, Liikenne- ja
viestintdvirastosta annettua lakia, liikennejarjestelméasté ja maanteistd annettua lakia, ratalakia,
vesiliikennelakia ja yksityistielakia.

1.3.16 Luonnonvarakeskus / Elainten hyvinvointikeskus

Luonnonvarakeskus pitaa tarkeand, etté aluehallintovirastolta Ruokavirastolle siirtyvissa tehtavissa
tulisi olla riittavat resurssit hallinnon ja talouden tukipalveluihin seké jarjestelmakehitykseen.
Ruokaviraston tulisi pystya tuottamaan jarjestelmien avulla avointa viranomaistietoa eléinten
hyvinvoinnin tilasta Suomessa.

1.3.17 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto / Aluehallintovirastojen tyésuojelun
vastuualueiden yhteinen lausunto

Tydsuojeluviranomainen pitéé lakiehdotuskokonaisuutta padosin hyvéana, mutta pyytaa
lainvalmistelun jatkoty6ssa kiinnittdméaan huomiota tydsuojeluviranomaisen riippumattomuuden
varmistamiseen. Kuten lakiehdotuksessa on todettu, tydsuojeluosasto olisi riippumaton tydsuojelun
tehtavia hoitaessaan. Tydsuojelun riippumattomuus on otettava huomioon viraston toiminnassa ja
tehtdvien organisoinnissa ja toiminta olisi jarjestettava siten, etta rilppumattomuus ja
puolueettomuus tydsuojelun valvontatehtdvassé olisi turvattu. Osastolle ei siten saa antaa sellaisia
muita tehtdvid, jotka voivat vaarantaa tyosuojelun valvontatehtavien asianmukaisen hoitamisen tai
riippumattomuuden. Tydsuojelun aseman riippumattomuuden turvaaminen perustuu Suomen
ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947
hyvaksyman ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen
(yleissopimuksen nro 81) ja erityisesti sen 3, 4 ja 6 artiklaan. Tydsuojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan lakiehdotuksella laajennettaisiin viraston ja viraston pagjohtajan toimivaltaa
tyosuojeluviranomaisen toimintaan nykytilaan verrattuna niin, ettd se vaarantaa
tyosuojeluviranomaisen riippumattomuuden. Tyosuojeluviranomainen on erikseen lausunut niista
lakiehdotuksen sdédnnoksistd, jotka vaativat talta osin tdsmennysta tai korjausta.

1.3.18 Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea

Lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja
valvontakaytantta alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Fimean nakemyksen mukaan
esitetyn aluehallintouudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia.

Fimean osalta aluehallintouudistuksella on rajapintoja Fimean toimialaan erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta. Fimea on kansallinen toimivaltainen viranomainen EU-
valvontaviranomaisverkostossa ja valvoo laékkeitd, lagkinnéllisia laitteita, veri- ja kudostuotteita,
biopankkeja seka kehittadad ld&kealaa. Viraston tehtdvédkokonaisuuksiin kuuluvat lddkealan lupa- ja
valvontatehtévat, tutkimus- ja kehittdmistehtavat seké ladketiedon tuottaminen ja vélittdminen
ladkehuollon ja ld&kehoitojen vaikuttavuuden parantamiseksi. Fimean ndkékulmasta on tarkeéd, etta
valvonta ja ohjaus on valtakunnallisesti yndenmukaista ja talt4 osin lausunnolla oleva



32(138)

uudistushanke on térkea kehitysaskel. Nykyisin terveydenhuollon valvonnassa on ollut erilaisia
linjauksia Fimean rajapintojen osalta esimerkiksi apteekkien rokotustoiminnan tilavaatimusten
osalta, joten Fimea pitaa hyvana uudistuksen tavoitetta yhdenmukaistaa valvontaa valtakunnallisesti
myos tallaisissa viranomaistehtavien rajapinnoissa.

Yleisend kommenttina Fimea toteaa, ettd myos uudistuksen toteutuksen jélkeen on tarkeas, etta
valvonnan rajapinnat ovat toimivat ja selkeét. Valmisteluissa on useita saddoksid, joissa on jaettua
valvontavastuuta Fimean ja tulevan uuden viraston kesken esimerkiksi CER- ja NIS2-direktiivien
mukaiset muutokset seka sote-jarjestamislain muutokset. Fimean arvion mukaan viranomaisten
valinen yhteisty6 voi selkeytya ja helpottua myods k&ytdnnon tasolla uudistuksen myo6té esimerkiksi
Fimean toiminnan rajapinnoilla ottaen huomioon, etta jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonta keskitetddn uudistuksen myota yhteen lupa- ja valvontavirastoon.

Liséksi Fimea toteaa, ettd TUKIJAN toiminta on kiinted osa valvonnan rajapintaa laake- ja
laiteyhdistelméatutkimusten osalta. Sen sijaintipaikasta olisi hyvé olla selkedmpi maininta
hallituksen esityksessa.

1.3.19 Maahanmuuttovirasto

Laki Lupa- ja valvontavirastosta, 13 8:n 4 momentti (liite 4)

Maahanmuuttovirasto pitaé julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohtien mukaisten salassa
pidettavien, varautumisen alueellisten yhteisty6tehtavien kannalta valttdmattomiksi katsottujen
tietojen luovuttamisen harkinnanvaraisuutta kannatettavana niista syista, joiden mukaan
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 5 ja 7 kohdissa tarkoitetut tiedot on alun perin saadetty salassa
pidettaviksi (HE julkisuuslaiksi 30/1998 vp, s. 91).

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, 3 § (liite 7)

Asetuksen 3 8:ssd sdéadettéisiin Etela-Suomen elinvoimakeskuksen toimialueesta eréissa tehtavissa.
Sen mukaan Etel&d-Suomen elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisaksi kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla mm. ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut yritt4jan
oleskelulupaan liittyvat tehtavat. Kuvatunlainen keskittdminen Eteld-Suomen elinvoimakeskukselle
mukailee aiempaa hallintorakennetta, joten Maahanmuuttovirasto pitéa tallaista toimintatapaa
kannatettavana myds jatkuvuuden ja sujuvuuden nakékulmasta.

Laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (liite 5, kohta 7.3.1.)

Maahanmuuttovirastolla olisi esityksen (liite 5, s. 50) mukaan mm. Mahti-lain 13 §:n mukainen
muu tiedonsaantioikeus jatkossa elinvoimakeskukselta (nykylaissa elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskukselta). Koska vain osa nykyisten ELY -keskusten toiminnoista siirtyy
elinvoimakeskuksille, olisi Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus jatkossa suppeampi kuin
nykyaan. Talla ei kuitenkaan vélttamatta ole kaytdnnon merkitystd Maahanmuuttoviraston
toiminnassa, silla kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyvien ELY -keskusten tehtdvien on esitetty
kuuluvan jatkossa elinvoimakeskuksille (liite 4, s. 98). Esitetyt muutokset ovat siten
Maahanmuuttoviraston mukaan hyvaksyttavia.

1.3.20 Maanmittauslaitos
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Valtion aluehallintouudistusta koskevalla hallituksen esityksella ei ole suoraa vaikutusta
Maanmittauslaitoksen tehtaviin tai palveluihin. Maanmittauslaitoksen toimintaan linkittyvat
lainsaadantomuutokset ovat teknisia ja koskevat toimivaltaista viranomaista.

Esitykselld perustettavat valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto ja elinvoimakeskukset ovat
tarkeitéd yhteisty6- ja sidosryhmékumppaneita Maanmittauslaitokselle. Maanmittauslaitos tuottaa
valtakunnallisia kiinteistd-, huoneisto- ja peruspaikkatietoja seké tutkimustietoa yhteiskunnan eri
toimijoiden hyddynnettaviksi. Lupa- ja valvontaviraston seké elinvoimakeskusten toimiala
huomioiden mm. Maanmittauslaitoksen peruspaikkatietoja, sisaltden ilmakuva- ja
laserkeilausaineistot, voidaan hyodyntéa erityyppisissa valvonta-, seuranta- ja suunnittelutehtavissa.
Maanmittauslaitos on valmis jatkamaan sujuvaa yhteistyota ehdotettujen uusien organisaatioiden
kanssa.

Esitykseen sisaltyy lisaksi ehdotus laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta. Ahvenanmaan
valtionviraston asema ja tehtavat séilyisivat nykyiselldan. Lakiehdotus sisaltaa sadnnokset
Ahvenanmaan valtionviraston toimipaikasta, johtamisesta, ohjauksesta, hallinnon jarjestdmisesta ja
tehtavistd. Maanmittauslaitoksen nakdkulmasta yhteistyd on toiminut hyvin Ahvenanmaan
valtioviraston suuntaan. On térkedd, etta eri viranomaisten tehtavét ja yhteistyomallit ovat selkeét
jatkossakin.

Maanmittauslaitos kannattaa hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksia valtion
aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsdaddanndsta.

1.3.21 Metsahallitus

Metséhallituksella tulee olemaan rinnakkaisia tehtéavia seké Lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten kanssa mm. ELY -keskuksilta siirtyvissa luonnonsuojeluasioissa.

Metséhallitus pyytaa kiinnittdmaan erityistd huomiota tehtdvienjaon sujuvaan siirtymaan. Uudistus
ei tuo muutosta Metsahallituksen rooliin ja asemaan, mutta Metsahallituksen nakdkulmasta
olennaista on Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten sekd Metsahallituksen selke&
toimivallanjako.

Metséhallituksen ndkemyksen mukaan lupatoimintojen ja valvonnan keskittamisen hyviné puolina
ovat viranomaisten tulkintaerojen vaheneminen seka vihredn siirtyman lupakasittelyiden
nopeutuminen.

Metséhallitus toteaa, ettd keskeista uudistuksessa on varmistaa sekd Lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten riittavat resurssit, sekd uudistusprosessin ja tehtavasiirtojen sujuvuus.
Resurssien varmistaminen on erityisen tarkeaa siirtyman alussa, ettei muutosten toteuttaminen
aiheuta véliaikaisesti pullonkaulaa lupamenettelyihin viranomaisen uudelleenjérjestaytymisen
VUOKSI.

Uudistuksella on lisaksi vaikutusta Mets@hallituksen Uljas-tietojarjestelmiin. Tdméan osalta
Metséhallitus on toimittanut Ymparistoministeriolle erikseen pyydetysti kustannusarviota
muutoksesta. Kustannusarviot on tehty silla periaatteella, ettd jarjestelmiin tehddan vain
aluehallintouudistuksen aiheuttamat, jarjestelmien kayton kannalta valttaméattomat
minimimuutokset.

1.3.22 Museovirasto
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Museovirasto pitaa esitystd ja sen tavoitteita sindnsa hyvina. Voimavarojen keskittdminen
valtakunnalliseen viranomaiseen antaa mahdollisuuden parantaa ja kehittada kulttuuriympéristoon
liittyvia tehtavia niin menettelyllisesti kuin asiasisalléllisesti. Kulttuuriympdristoon liittyvien
tehtdvien vaatima osaaminen tulee uudelleenorganisoitumisen yhteydessa séilyttaa riittavalla
tasolla. Uuden viraston alueelliseen osaamiseen ja ldsnaoloon erityisesti rakennussuojelu- ja
kaavoitusasioissa on syyta kiinnittdd huomiota taytantdénpanovaiheessa.

Alueellisen varautumisen osalta esitetty virastorakenne mahdollistaa aikaisempaa paremmin
kulttuuripalveluiden ja kulttuuriomaisuuden suojelun huomioimisen osana alueellista
varautumissuunnittelua. Kehitettaessa varautumista on hyva huomioida alueellisten
vastuumuseoiden asiantuntemus niin kulttuuripalveluiden kuin kulttuuriomaisuuden osalta. Paatosté
kulttuuriomaisuuden suojelua aseellisen selkkauksen sattuessa koskevan Haagin yleissopimuksen
mukaisen luettelon vahvistamisesta ja jatkotoimista odotetaan l&hiaikoina. Uusi virasto on luonteva
yhteistyOtaho Haagin sopimuksen toimeenpanossa.

Museovirasto pitdd myos tarkednd, ettd yhteydenpitoa kaytaisiin myds Museoviraston ja alueellisten
vastuumuseoiden kanssa. Kun otetaan huomioon yhteiskunnallisten resurssien niukkeneminen,
Museovirasto pitaa tarkedna, etta jatkossa yhteistydssa tarkennetaan rakennusperinnon hoidon ja
neuvonnan tehtdvajakoja ja niiden tehokkuutta.

Museovirasto toteaa, ettd aluehallintouudistuksen jatkovalmistelussa voitaisiin harkita sita, etta
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa pohdittaisiin sitd, olisiko muinaismuistolain 18 §:n mukainen
toimivalta syyté siirtad jo tassa yhteydessd Museovirastolle sen sijaan, etta se siirrettdisiin
valiaikaisesti uudelle lupa- ja valvontavirastolle ennen muinaismuistolain uudistusta.

1.3.23 Onnettomuustutkintakeskus

Esitys aluehallinnon uudistamisesta selkeyttaa turvallisuussuositusten kohdentamista ja sita kautta
niin positiivista turvallisuuskulttuuria kuin yhteiskunnan resilienssid, kun tapahtumista opitaan ja
viedaan hyvia kaytéanteita laajasti koko hallintoon ja yhteiskuntaan. Onnettomuustutkintakeskus on
huolissaan Ahvenanmaan riippumattomasta turvallisuustutkinnasta sosiaali- ja terveydenhuollon-,
muiden onnettomuuksien ja niihin liittyvien suuronnettomuuksien tai niiden vaaratilanteiden
tapauksista.

1.3.24 Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan ELY -keskus pitad aluehallintouudistuksen tavoitteita, erityisesti virastorakenteen
selkeyttamistd, toimintatapojen yhtendistamista ja menettelyjen sujuvoittamista seka selkeyttamista
kannatettavana, mutta uudistukset vaativat huolellista suunnittelua, toimeenpanoa seka riittavia
resursseja.

Uudistukseen liittyy kuitenkin vield kehitettavia ja huomioitavia seikkoja. Esimerkiksi
siirtymasaannos tulee tarkastaa seka LVV-laista ettd EVK-laista, jotta tehtavét siirtyvat
asianmukaisesti eri viranomaisille. Toimivalta-asioissa oli jonkin verran epaselvyyksia erityisesti
substanssilainsaddannon puolella. Ehdotus jattad LVV:n varsinaisen organisoitumisen ja rakenteen
hyvin avoimeksi ja vasta tyojarjestyksella kokonaan toteutettavaksi, mitd Pirkanmaan ELY -keskus
ei pida taysin tarkoituksenmukaisena jatkuvuuden ja hyvan hallinnon turvaamisen kannalta.
Muutoksessa tulisikin Kiinnittad erityistd huomiota siihen, ettd kaikki hyvan hallinnon kannalta
tarpeelliset toimet sekd perusoikeudet turvataan sek& muutosta toteutettaessa ettd myds uudessa
virastossa. Lisaksi valtakunnallisessa viranomaisessa on turvattava myos paikallistuntemus seka
paikalliset palvelut.
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Iimastoon liittyvié asiantuntijatehtévié sijoittuu molempiin organisaatioihin, mit4 pidetéaan hyvana
ja tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missé ilmasto-kysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne
ovat vahvasti poikkihallinnollisia. Eri virastojen tehtdvakokonaisuuksien keskinéisté suhdetta olisi
syyté viela selkeyttaa.

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koske-vaksi lainsaadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti l1asné olevan ja riittdvan
toimivaltaisen aluehallinnon. Liséksi uudistus yhdessa ympéristollisia lupamenettelyja koskevan
saéantelyn uudistamisen kanssa voisi edistdd lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta alue-
hallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttéisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Hallitusohjelman mukaan elinvoimakeskusten tausta-ajatuksena on monia-lainen valtion
aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Néin ollen
elinvoimakeskusten ohjauksen poikkihallinnollisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.
Ajantasaisen tilannekuvan varmistamiseksi on térkeda, ettd ohjauksen yhteensovittamisryhméssa
ovat edustettuina myos elinvoimakeskukset. Vastaavasti kehittdmis- ja hallintokeskuksen
johtoryhmén kokoonpanoon tulee lisata elinvoimakeskusten edustaja. Elinvoimakeskusten ja
kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisié ja elinvoimakeskusten
asiakkaisiin vaikuttavia, joten elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita k&siteltaessa. Kaiken kaikkiaan kehittamis- ja
hallintokeskuksen toimintaa tulisi kehittdd suuntaan, jolla varmistetaan elinvoimakeskuksille
tarjottavien palvelujen riittdvyys, ajantasaisuus ja tarpeenmukaisuus.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tdma
on perusteltua, mutta koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden toimijoiden tarpeisiin, on alueellisen
varautumisen toteutusmallin muutostarpeet otettava valmisteluun viivytyksetta. Nykyisessa
turvallisuustilanteessa on tdrkead, ettd valtion aluehallinto on tiiviisti mukana alueellisessa
varautumistoiminnassa — nain voidaan varmistaa mutkaton ja tarvittaessa nopeakin yhteistoiminta
eri turvallisuustilanteissa.

Ymparistotehtévien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvonta-virastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemistd ymparistoviranomaisessa. Tahan riskiin on syyta kiinnittdd huomiota
ja varmistaa riittava tiedonvaihto eri virastojen valisella tiiviill4 yhteistyolla.

Liikennetehtévien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY -keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vaajadmatta kustannuksia ja lisaresurssitarpeita. Nain tapahtuu
erityisesti pohjalaismaakuntien osalta. Esityksen mukaan Hdmeen ELY -keskuksesta Kanta-Hdmeen
maakunta ja Paijat-Hameen maakunta siirrettéisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.
Pirkanmaan ELY -keskuksen ndktkulmasta on olennaisen tarkead, ettd Hameen ELY -keskuksen
nykyiset resurssit jakautuvat tasapuolisesti tuleviin elinvoimakeskuksiin kaikkien tehtavaryhmien
osalta.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavalla valtioneuvoston
asetuksella saddettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia nykyista vahvempien alueiden elinvoimakeskuksia.
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Aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille
muodostuu vaikeasti hahmotettava. Lisédksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
vaikuttavaa johtamista. Laaja tehtdvien keskittdminen haastaa myods viranomaisen toimivaltarajoja
toimittaessa alueilla. Toimivaltarajojen lisdksi on muistettava, etté direktio-oikeus asiantuntijoiden
suuntaan on aina vain silla organisaatiolla, johon asiantuntijat on sijoitettu, vaikka he toimisivat
tyosséaan eri puolilla maata.

Erityisesti uusien keskitettaviksi esitettavien tehtavien osalta Pirkanmaan ELY -keskus toteaa, etta
ko. tehtavakokonaisuuksia tulisi tarkentaa asetuksessa ja mééarittaa samoin asetuksessa selkedsti ne
tehtavat, jotka ao. kokonaisuudesta kuuluvat valtakunnallisesti keskitettyna tehtdvana hoidettaviksi
ja joista siten siirtyisi toimivalta koko maan osalta ko. elinvoimakeskukselle. Samalla on térkeéaa,
ettd uusille tehtdvakokonaisuuksille varmistetaan riittavat resurssit (taloudelliset ja
henkilévoimavarat) niin valmistelu- kuin toimeenpanovaiheessakin.

Elinvoimakeskusten tehtavien saatdmiseen liittyen Pirkanmaan ELY -keskus toteaa, etta valtion
aluehallintoa muutettaessa tulee varmistaa, ettd substanssi- ja muissa muuttuvia organisaatioita ja
niiden tehtavié ohjaavissa lakimuutoksissa seka elinvoimakeskuksilla ettd lupa- ja
valvontavirastolla séilyy mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua toimialaansa liittyvien asioiden
valmisteluun ja muutoksenhakuun. Myos tiedonsaantioikeudet eri alueellisten viranomaisten,
mukaan lukien kunnat, valill& tulee varmistaa kaikissa muuttuvissa s&adoksissa.

1.3.25 Pohjanmaan ELY

Yleisend huomiona voi todeta, ettd uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavat ja tarkeaa olisi, etta
virastojen tehtévét ja toimialueet olisivat asiakkaille selkedt. Olisikin tarkoituksenmukaista, etta
kaikilla elinvoimakeskuksilla olisi sama rakenne ja ne olisivat tehtaviltadn padosin yhtenevaisia
omalla toimialueellaan yksittéisié erikoistumisia tai keskittdmisia lukuun ottamatta.

Kielivdhemmistojen palveluyksikoisté sadtdminen lailla on tarpeen, jotta perustuslain takaama
oikeus kielivahemmistdjen edustajille saada palvelua omalla didinkielelld&n voitaisiin turvata.
Nykyisin voimassa olevassa Valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista 348:ssd on sdédetty ruotsinkielisistd palveluryhmistd mm siten, ettd on
velvoitettu perustamaan tiettyja ruotsinkielisia palveluryhmié. Palveluyksikoista séatdminen tulisi
olla nyt saddettavassa asetuksessa myos velvoittavassa muodossa, jotta turvataan ruotsin kielta
osaavan henkildston jatkuvuus ja siten ruotsinkielisen palvelun saatavuus Pohjanmaan alueen
asiakkaille. Mikali olisi ainoastaan mahdollista perustaa palveluyksikoitd, mutta niiden
perustamiseen ei ole virastolla velvollisuutta, on vaarana, ettd palveluyksikoité ei perusteta eika
ruotsinkielisen palvelun saatavuus tule turvatuksi perustuslain edellyttamalla tavalla.

Esityksessa EPO ELY-keskukseen nyt keskitetyt valtakunnalliset tehtdvat seka muut
vesitaloustehtavét lantiselld alueella tullaan keskittdmaan Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen,
vaikka yli 60 % alueen vesitaloustehtavien henkil6resursseista on nykyisin Eteld-Pohjanmaan ELY -
keskuksessa. Né&in ollen Pohjanmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan olisi perusteltua pitdd em
osana Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen toimintaa. Pohjanmaan alueen asiakkaille tehtavien
siirtyminen Varsinais-Suomen ELY -keskukseen voi aiheuttaa haittaa ja hallinto tulee
monimutkaisemmaksi talta osin.

1.3.26 Pohjois-Karjalan ELY

Pohjois-Karjalan ELY on lausunnossaan lahemmin ilmenevall& tavalla ehdottanut muutoksia Lupa-
ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen perusteluihin, mutta myos tdydennyksié ja
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korjauksia esityksen yleisperusteluihin. Lisaksi lausunnossa on katsottu olevan véalttaméatonté ottaa
valmisteluun alueellisen varautumisen toteutusmalli.

Lausunnossa on katsottu, etta elinvoimakeskusten toimipaikoista sdataminen olevan valttaméatonta,
mutta niiden paatoimipaikoista ei tule sdataa. Paatoimipaikoista sadtdminen voisi johtaa johdon,
esihenkildiden, esikuntatehtévien keskittamistd muutamaan kasvukeskukseen. Lausunnossa on
ehdotettu, ettd asetuksessa tulisi séataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa
maakunnassa. Lisaksi elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain
8 8:n 2 momentissa tulisi s&&taa, ettd yhteensovittamisryhmdssé on edustettuna myos
elinvoimakeskukset, mika olisi valttdmatonta, jotta yhteistoimintaryhmé voi tehdé paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seké hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lis4tg, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisid ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdessé. Lausunnossa on katsottu, etta elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.

Lausunnossa on katsottu, ettd lukuisat tehtavien keskittdmiset aiheuttavat sen, etta
elinvoimakeskuksista ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia.
Aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille
muodostuu vaikeasti hahmotettava. Lisdksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
vaikuttavaa johtamista. Mikali keskittdmiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n
2 momentin mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittamiset tehda
yhdenmukaisille toimialueille.

1.3.27 Pohjois-Pohjanmaan ELY

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti l1asn& olevan ja riittdvéan
toimivaltaisen aluehallinnon. Liséksi uudistus yhdessa ympéristollisia lupamenettelyja koskevan
sééantelyn uudistamisen kanssa voisi edistdd lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisestd varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 §:n 2 momentissa
tulisi saataa, ettd yhteensovittamisryhméssé on edustettuna myos elinvoimakeskukset. T&méa on
valttdmatontd, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksid mahdollisimman hyvén tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista sek& hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 8:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisatg, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen
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toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessé.

Ymparistétehtdvien siirtyminen l&hes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtéavié hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmaérryksen heikkenemista ympéristoviranomaisessa. Tama ndkokulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 8:ssd sdddettdisiin elinvoimakeskusten nimistd. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen tulisi korjata, etta
liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksén ELY -keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahéaista suurempia kustannuksia. Lisdksi véhaista suurempia
kustannuksia syntyy myds siitd, ettd Hameen ELY -keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-
H&meen maakunta siirrettéisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ss4 saadettavat lukuisat tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta
ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisédksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittdmiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin
mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtévien keskittdmiset tehdd yhdenmukaisille
toimialueille. Rakennerahastotehtavien keskittamisessa nahdaan hyotya nykykaytannon mukaisesti
siind, ettd rahoitus ja maksatus tapahtuu samassa elinvoimakeskuksessa. Rakennerahastotehtévien
keskittamalla on saavutettu tehokkuutta. Tehokkuutta ja synergiaa on saavutettu erityisesti silla, etta
EU-rahoituksen eli EAKR- ja ESR-hankkeiden mydnto ja maksatus ovat samassa organisaatiossa.

Elinvoimakeskuksen yhtend tehtédvéana on liikennejérjestelmén toimivuus ja télté osin silla tulisi olla
selked toimivalta alueiden kéyton suunnittelussa. Selkeys on tarkedd myos kunnille ja
maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan vastaavat alueiden k&yton suunnittelusta.

1.3.28 Pohjois-Savon ELY

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 13 §:ssd saddettaisiin varautumisen alueellisen
yhteistyon jarjestamisisestd varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu
huomioiden tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on
otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.
Lisdksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja
valvontaviraston ja muiden toimijoiden valilla. Valmius- ja varautumisasioiden osalta Pohjois-
Savon ELY-keskus katsoo, ettd keskeistd uudistuksen my6té on varmistua siitd, ettd valmiusasiat
ovat jokaisessa virastossa hoidossa koordinoidusti, alueellinen yhteistyé on huomioitu
kokonaisuutena, olemassa olevat maakunnalliset yhteystydrakenteet valmisasioiden kanssa
huomioidaan, eik& jo olemassa olevia hyvia yhteistyorakenteita hukata uudistuksessa.
Elinvoimakeskuksen tehtdvana on tyoéllisyyden alueellinen edistdminen yhteistydssa alueellaan
olevien tyollisyysalueiden kanssa alueellisten tydllisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
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seurantakeskusteluiden kautta, joista elinvoimakeskuksilla olisi padvastuu. Pohjois-Savon ELY-
keskuksen arvion mukaan kerran vuodessa jarjestettdva keskustelu ei ole riittdva toimi edistdmaan
tyomarkkinoiden alueellista toimivuutta tyévoimapalvelujen hajautuvassa jarjestamisrakenteessa.

Y leisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen oleva maininta, ett4
liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksén ELY -keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahéista suurempia kustannuksia on harhaanjohtava siind suhteessa,
ettd esitetty tehtdvien jakaminen lisaa olennaisesti henkiléresurssien tarvetta Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan elinvoimakeskusten liikennetehtévien hoitamiseen. Liikenteen ja tienpidon tehtévien
osalta ei myoskaan henkilostomaara nouse, koska tehtavia koskevia yhdistymisié ei tapahdu.
Luvussa 4.2.5.2 mainittu virkamiesten tyémaaran tasoittuminen mahdollisuudella jakaa tehtavia
nykytilaa paremmin suuremmalla maéaralle virkamiehia on vesienhoidon ja luonnonsuojelun osalta
vaarg, sillda muutos tulee vahentamaén merkittavasti nykyisin kdytdssa olevaan osaamispadomaa.
Elinvoimakeskusten toimialueita koskevan luvun 4§, 7§ 12 8: Pohjois-Savon ELY -keskus pitdé
hyvani ja tarkoituksenmukaisena alueellisen kalataloushallinnon aluejakoa kolmeen toimialueeseen
siltd osin, kun se noudattaa nykyisen kaltaista aluejakoa merialueen, sisavesialueen ja Pohjois-
Suomen kesken. Vesienhoidon tai vesitaloustehtéavien jarjestamiseen maaritellyt alueet eivat ole
yhteen sopivia kalatalouden toimialueiden kanssa, koska tehtévat ja tarpeet ovat erilaisia. Pohjois-
Savon ELY-keskus esittéd, ettd 7§ pykalan toiseen momenttiin muutosta.

Pohjois-Savon ELY-keskus ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd Etela-Suomen elinvoimakeskus
hoitaisi 1 8:ssé tarkoitetun toimialueen lisdksi Kaakkois-Suomen ja It4&-Suomen elinvoimakeskusten
toimialueella kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 33 §:n 3 momentin mukaisen alaikaisena
ilman huoltajaa saapuneille lapsille tarkoitettujen perheryhmakotien perustamisesta sopimisen.
Pohjois-Savon ELY-keskus esittdd, ettei ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten perheryhmakotien
ohjaukseen, valvontaan ja rahoitukseen liittyvid tehtavié keskitetd vain muutamiin
elinvoimakeskuksiin.

Ilmastoon liittyvié asiantuntijatehtéavié sijoittuu molempiin organisaatioihin, mité Pohjois-Savon
ELY-keskus pitda hyvana ja tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmastokysymysten
painoarvo on kasvamassa ja ne ovat vahvasti poikkihallinnollisia. IImastokysymysten osalta on
tarpeen tehda vahvaa yhteisty6ta Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valilla.
Pohjois-Savon ELY-keskus pitéé tarkeand, ettd elinvoimakeskuksille annetaan todelliset valtuudet
ja resurssit toimia monialaisena virastona tuloksellisesti seké suunnitella etté toteuttaa viraston
toimintaa tukevaa henkil6stopolitiikkaa, osaamisen kehittdmistd, taloudenpitoa ja muita tehtévia.
On tarkeaa, etta yhteistyd paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten seké kansainvalisten
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on tunnistettu. Yhteisty0 on tarke&a koska elinvoimaan
liittyy lukuisia tekijoita ja se korostaa tarvetta toimia laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa
seka yksityisen ettd julkisen sektorin toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa tarkeana sita, ettd valtakunnallisesta roolista huolimatta Lupa- ja
valvontaviraston tulisi turvata alueellinen lasn&olo esimerkiksi yhdyshenkilétoiminnan kautta,
minka avulla voitaisiin parantaa asiakkaiden palvelusaatavuutta.

1.3.29 Poliisihallitus

Esitetyilla muutoksilla on vaikutusta poliisin rikostorjuntatehtéviin ainoastaan silta osin, etta
poliisin kanssa nykyisen lainséaddannon nojalla yhteisty6té tekevat viranomaiset muuttuvat.
Poliisihallitus pitaa talt4 osin tarkeana, ettd valmistelussa kiinnitetddn huomiota poliisin ja esityksen
alaan kuuluvien viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuuteen.

Valtiovarainministerio on hankkeen uuden rahapelijarjestelmén mukaisen lupa- ja
valvontatoiminnan toimeenpanemiseksi asettamispaatosluonnoksessa todennut, etta rahapeliasioissa
lupa- ja valvontatoimintaa koskeva organisaatiorakenne ylatasolla olisi toimintayksikko.
Poliisihallitus ndkee tarkoituksenmukaisena virkavastuun kohdentumisen vuoksi harkittavaksi
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kevennysta siihen, ettd padjohtaja nimittad toimintayksikon muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen
muun henkildston ja ettd nimittdmisen voisi tehda toimintayksikon paéllikko tai hanen
maaraamansa.

Ehdotetun lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 31 §:n mukaan Aluehallintovirastojen ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ennen tdmén lain voimaantuloa myontdma lupa, tekema
paatos tai rekisterointi seka edelld mainituille virastoille tehty ilmoitus jd& voimaan siind muodossa,
kun se on lain voimaantullessa. Poliisihallitus toteaa, ettd vastaavasti myds Poliisihallituksen
Arpajaishallinnon myéntamaét luvat ja paatokset tuli jaédda vastaavalla tavalla voimaan, koska
Poliisihallituksen Arpajaishallinto on siirtymassa perustettavan Lupa- ja valvontaviraston
organisaatioon.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 13 8:n 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten
perusteluendotusten mukaan varautumisen alueelliseen yhteisty6hon osallistuva viranomainen,
kuten poliisi tai Maahanmuuttovirasto tai yksityinen toimija, joka hoitaa julkista hallintotehtévaa,
harkitsisi mitd tietoja se voisi antaa varautumisen alueelliseen yhteistyohon. Poliisihallitus
kannattaa selkeda perustelukirjausta siitd, etta kysymyksessa on tiedon luovuttavan viranomaisen
subjektiivinen harkinta.

Ampumayhdistyslupa-asioiden osalta Poliisihallitus nostaa esiin, tulisiko ampumayhdistyslupien
myontdminen olla poliisin tehtdva nykyisen Aluehallintovirastojen ja tulevaisuudessa perustettavan
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvan sijaan. Poliisi myontdd ampuma-aseluvat, ja omaa
kanneoikeuden yhdistyksen lakkauttamisasiassa.

Toinen vaihtoehto koskee poliisin ja nykyisen Aluehallintoviraston vélista tiedonvaihtoa
yhdistysasioissa. Kéytdnnon ongelmaksi on muodostunut se, etté poliisi ei saa
Aluehallintovirastoilta tietoa yhdistyslupahakemuksista, ja Aluehallintovirastot eivat saa poliisilta
tietoa lupa-asian valmistelua varten, koska kyseisella tiedonvaihtoséantelylla ei ole selke&é
lainsaadannollista pohjaa. Nain ollen perustettavalla Lupa- ja valvontavirastolla tulee olla oikeus
saada poliisilta tiedot, kun se selvittad luvan myontamisen edellytyksia.

Perustettavalla Lupa- ja valvontavirastolla tulisi valvovana viranomaisena olla vastaava
kanneoikeus, kuin Poliisihallituksella ja syyttajalla.

Poliisihallitus on ehdottanut eréité lisayksia ja muutoksia seka perusteluihin ettd saannoksiin.

1.3.30 Ruokavirasto

Ruokavirasto pitaa hallituksen esitystd padosin kannatettavana. Ruokaviraston kannalta hallituksen
esityksen keskeisin uudistus on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
ymparistoterveydenhuollon tehtévien siirtyminen aluehallintovirastoista Ruokavirastoon.
Ruokavirasto toteaa, ettd uudistuksessa on edelleen useita tehtaviensiirtoon liittyvia selvitystarpeita
ja sellaisia yksityiskohtia, jotka on ratkaistava, jotta uudistus voidaan onnistuneesti toimeenpanna.

Lisdksi Ruokavirasto katsoo hallituksen esityksen jattavan edelleen avoimeksi tehtdvanjako- ja
vastuukysymyksia yhteiskunnan kannalta kriittisissé valmius- ja varautumistehtévissa.

Ruokaviraston maaseutulinjan ELY-keskuksille siirtdimat maksajavirastotehtavét ja Ruokaviraston
elintarvikeketjulinjan ohjaamat valvontatehtavat siirtyvat uudistuksessa ELY -keskuksista
elinvoimakeskusten tehtaviksi.
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Maksajavirastotehtévia hoidetaan jatkossa kymmenessa elinvoimakeskuksessa. Ruokavirasto tekee
jokaisen elinvoimakeskuksen kanssa maksajavirastosopimuksen. Uudistuksella ei ole vaikutusta
maksajavirastotehtévien siséltoon. Ruokavirasto pitéé tarkedna, etta kaikki maksajavirastotehtévat
on koottu elinvoimakeskuksen organisaatiossa maaseutupalvelujen osastolle selkedksi
tehtdvékokonaisuudeksi.

Liséksi Ruokavirasto toivoo kiinnitettavan huomiota hallituksen esityksen kustannusvaikutuksiin.
Erityisesti lukuisiin tietojarjestelmiin tehtavistd muutostoista aiheutuvia kustannuksia voidaan pitaa
merkittdvind. Ruokavirastolle tulisi varmistaa riittdva resursointi tietojarjestelmamuutosten
toteuttamiseksi seké siirtyvien oikeudellisten ja hallintotehtévien hoitamiseksi (méérarahat ja
henkil6t).

1.3.31 Suomen ymparistokeskus SYKE

Hyvin monitoimialaisen viraston organisointiin ja johtamisjérjestelméan on kiinnitettavé erityista
huomiota. Yhteistyd muiden valtion organisaatioiden kanssa on varmistettava riittavalla
resursoinnilla muutosvaiheessa

Syke yllapitéd noin 40 tietojarjestelmad, joissa kayttajat siirtyvat uusiin organisaatioihin.
Tietojarjestelmien toimivuuden edellytykset on varmistettava ja muutostyoét resursoitava.
Minimitasolla (ei kehittdmistd) Syken kustannusarvio muutostoille on 0,7 milj €.

Syke esittddkin huolensa esitetylle LVV muutostdiden kustannusarviolle. N&in isolle
hallinnon uudelleen organisoitumiselle se nayttaytyy alimitoitetulta.

Syke ehdottaa, ettd laissa Lupa- ja valvontavirastosta méaariteltéisiin ehdotettua 4.4 §:4 selkedmmin
yleistd etua valvovan yksikon tehtdvat ja riittdvéan laaja ja monialainen asiantunteva kokoonpano.
Lakiin ei ole ehdotettu saannoksia siitd, miten yleisen edun valvontayksikké toimii ja mitd tehtavia
sille kuuluu. Olisi tarpeen maéritell4, ettd yksikko tai sen nimissa toimiva virkamies voi antaa
lausuntoja lupa-asioissa.

1.3.32 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Valvira toteaa, ettd Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkead, koska nykyinen
virastorakenne on epéatarkoituksenmukainen hallituksen esityksessa kuvatuin perustein. Valvira
katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston viestintd on tarkoituksenmukaista organisoida paéjohtajan
valittomassa alaisuudessa toimivaksi osastojen ulkopuoliseksi toimintayksikoksi. Valvira esittas,
ettd olisi tarkoituksenmukaista ottaa johtajan virkanimike ja esihenkilotehtava kayttéon ylijohtajien
ja paillikéiden “vilille”. Valvira pitad tarkednd 9 §:n 2 momentissa mainittujen toimialaa ohjaavien
ministerididen (kuten sosiaali- ja terveysministerion) vahvaa roolia.

Esitetyssd 15 §:n 4 momentissa saddetédan nykyisen kdytannon mukaisesti, ettd omasta pyynnosté
poistettujen ammattioikeuksien palauttaminen késiteltaisiin valvontalautakunnassa. Valvira toteaa,
ettd tdma ei ole tarkoituksenmukaista lautakunnan kokonaistyomaara ja puheena olevien asioiden
siséltd huomioon ottaen. Valviran ndkemyksen mukaan 15 §:n 5 momenttiin tehdyt muutokset
koskien valvontalautakunnan kokoonpanoa ovat hyvié eika silla ole huomautettavaa asiasta.

Esitetty 16 § sdhkoisesta kokouksesta antaa virastolle harkintavaltaa siit4, miten kokoukset jatkossa
jarjestetéan, kun vaihtoehtoina on varsinainen kokous (lasnéolo) tai kokonaan tai osittain sahkoinen
kokous. Valviran ndkemys on, ettd harkintavallan lisdédminen on hyva asia. Valvira siis toteaa, etta
esitetty pykéld on hyva, mutta k&ytdnnon tasolla virastolle ja& vielé varsin paljon suunniteltavaa.
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Esitetyn 35 §:n siirtymaséannos koskee lautakuntien toimintakautta ja se on tarkeé ja kannatettava.
Liséksi olisi sdédettava siita, ettd Valviran nimedmien pysyvien asiantuntijoiden toimikausi jatkuu
tulevassa virastossa. Liséksi Valvira nostaa esiin, etta siirtymasadénnoksessé tulisi erikseen mainita
myos Valtakunnallinen laaketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta seké adoptiolautakunta.

Luku 5.2: Tanskan jérjestelmén osalta esityksessa on kuvattu vanhan jarjestelman mukainen
virastorakenne. Toukokuussa tapahtuneen muutoksen johdosta Socialstyrelsenin tilalla tulisi olla
Social- og Boligstyrelsen ja se toimii sosiaali- ja asuntoministerion yhteydessa eika sisaministerion
alaisuudessa.

1.3.33 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Adoptiolautakunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran yhteydessé toimiva adoptiolautakunta
katsoo, ettd hallituksen esityksessé ei ole avattu adoptioasioiden tehtdvien sisaltod. Lupa- ja
valvontaviraston seké adoptiolautakunnan tehtavissa ei saisi syntya paallekkéisyyttd huomioiden
adoptiolaissa adoptiolautakunnalle méaratyt itsenéiset viranomaistehtavat.

Virastouudistus sijoittuu kesken Valtioneuvoston asettamispadtoksella annetun lautakuntakauden,
joten kauden loppuun saattaminen tulisi turvata myds uudessa perustettavassa virastossa.
Adoptiolautakunta toteaa, ettd siirtymasaadoksissa ei ole erikseen mainintaan adoptiolautakunnasta.

Adoptiolautakunta toimii itsendisend tiedonhallintayksikkona ja rekisterinpitdjana kayttamiensa
rekisterien osalta. Nykyisessa mallissa adoptiolautakunta tukeutuu Valviran tiedonhallinnan
palveluihin ja tdman rakenteen toivotaan toteutuvan myos uudessa virastossa. Adoptiolautakunnalla
ei ole omaa kirjaamoa tai tahén tehtdvaan osoitettuja omia resursseja. Kirjaaminen ja
assistenttipalvelut toteutuvat Valviran hallintopalveluna lautakunnalle. Vastaavat hallintopalvelut
seka muut tukipalvelut tulisi mahdollistaa myds uudessa virastossa huomioiden, etta
adoptiolautakunnalle ei ole osoitettu resursseja ndiden toimintojen yll&pitoon.

1.3.34 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Valtakunnallinen la&ketieteellinen
tutkimuseettinen toimikunta

Valviran yhteydessa toimivan Valtakunnallisen laéketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan
(Tukija) tehtavana on antaa lausuntoja kliinisisté ladketutkimuksista seka biopankin perustamisesta.
Tukijan erillinen muutoksenhakujaosto kasittelee oikaisuvaatimuksia alueellisten ladketieteellisten
tutkimuseettisten toimikuntien antamista kielteisistéa lausunnoista. Tukijan tehtdvat on séédetty ja
hallinnollinen sijainti paatetty siten, ettd ne vastaavat viranomaismenettelylle ja eettiselle
arvioinnille asetettuja valtiosdantdoikeudellisia ja tutkimuseettisia edellytyksié toiminnan
puolueettomuudesta ja riippumattomuudesta.

Kansallisen lain liséksi Tukijan toiminnassa sovelletaan kliinisten ladketutkimusten EU-asetusta
(536/2014).

Sen liséksi, etté eettisen toimikunnan tulee olla riippumaton ulkoisista toimijoista, hallinnollisen
ratkaisun lahtokohtana on ollut se, etta toimikunta on riippumaton myds Valvirasta, lukuun
ottamatta niita yleishallinnollisia ratkaisuja, jotka liittyvat Tukijan henkildsto-, tieto- ja
taloushallinnon resursseihin. Tukijan toimintamenot on esimerkiksi katettu Valviran
budjettimomentilta. Tukija on talla hetkelld sijoitettu Valviran hallinto-osastolle.
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Hallituksen esityksessa Tukija ja sen yhteydessa toimiva muutoksenhakujaosto ehdotetaan
sijoitettavaksi sosiaali- ja terveystoimialan yhteyteen. Tukija katsoo ratkaisun olevan perusteltu, jos
Tukijan toiminta voidaan jatkossakin jarjestaa siten, etta riippumattomuus ja puolueettomuus edella
mainituissa tehtévissé on turvattu. Tukijalle ei saa antaa sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat
vaarantaa tehtavien asianmukaisen hoitamisen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd Lupa- ja valvontavirastossa voi olla my6s osastojen
ulkopuolisia toimintayksikoita (Laki lupa- ja valvontavirastosta, 4 §; perustelumuistio s. 167). Télta
osin Tukija pyytéa lainvalmistelijaa vield arvioimaan, olisiko Tukija perusteltua sijoittaa tulevaan
virastoon perustettavien osastojen ulkopuolelle.

1.3.35 Satakunnan ELY

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti l1asné olevan ja riittdvan
toimivaltaisen aluehallinnon. Liséksi uudistus yhdessa ympéristollisia lupamenettelyja koskevan
sééantelyn uudistamisen kanssa voisi edistad lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tdma
on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 8:n 1 momentissa
séédettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella Elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sdatdminen on vélttamatonta.
Elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Sen sijaan elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ei ole valttaméatonta saatda. Paatoimipaikoista saatamatta jattdminen osoittaisi
modernia sekd nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyon
tekemisessa. Pelkka toimipaikoista sdatdminen osoittaisi myds maakuntien tasapuolisempaa asemaa
aluehallinnossa.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 8:n 2 momentissa
tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos elinvoimakeskukset. T&méa on
valttamatontd, jotta yhteistoimintaryhma voi tehdad paatoksia mahdollisimman hyvén tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seka hallinto- ja kehittdmiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lis&td, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhmén kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimedma edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisid ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltaessé.

Ymparistotehtavien siirtyminen l&hes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistdmistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemistd ymparistoviranomaisessa.
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Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 8:ss& saddettéisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain yhden maakunnan nimi. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettu Lounais-Suomen elinvoimakeskus on Satakunnan ja Varsinais-
Suomen ja Ahvenanmaan maakunnista muodostuvalle toiminta-alueelle luonteva ja kannatettava.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen tulisi korjata, etta
liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksén ELY -keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahéista suurempia kustannuksia. Liséksi véhaista suurempia
kustannuksia syntyy myos siitd, ettd Hameen ELY -keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-
H&meen maakunta siirrettéisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ss4 sdadettavat lukuisat tehtdvien keskittdmiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Elinvoimakeskuksiin
valtakunnallisesti tai rajatulle toiminta-alueelle keskitetyt tehtavat jopa lisdantyvat verrattuna ELY -
keskuksissa nykyisin keskitettyné hoidettaviin tehtaviin. Aluehallinnon rakenteesta ja palveluista
asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava. Lisaksi
monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa johtamista. Keskitettévien
tehtdvien lisdantymiseen on syyta suhtautua erittain kriittisesti huomioiden mm. hallitusohjelman
tavoitteena olevat vahvat elinvoimakeskukset. Tatd tukee myds ELY -keskuksia koskeva arviointi,
jonka yhtend johtopéaatoksena suositeltiin, ettd ELY -keskusten seuraajien (joita elinvoimakeskukset
ovat) itsendisyytta ja siséista yhtendisyytta tulisi vahvistaa vaikuttavuuden kehittdmiseksi.
Esimerkiksi rakennerahoitustehtévien saatdminen uuden ohjelmakauden osalta kaikkien
elinvoimakeskusten tehtdvaksi tukisi maakuntien kehittdmistd, parantaisi asiakaspalvelua ja
elinvoimakeskusten aluekehittdmisen sidosryhméyhteisty6téd seké tehostaisi ohjelman toimeenpanoa
ja vaikuttavuutta seka lisdisi synergiaa kaikkien elinvoimakeskusten hoitamien maaseuturahaston
rahoitustehtévien kanssa. Myds kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (681/2023) 64, 65 ja
688:ssd tarkoitettujen paatosten keskittdminen asetuksella Eteld-Suomen elinvoimakeskukseen tulisi
harkita uudelleen. Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 8:n 2
momentin mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittdmiset tehda
yhdenmukaisille toimialueille.

1.3.36 Sateilyturvakeskus

STUK kiinnittd4 huomiota valvontaviranomaisten toimivaltuuksien ja substanssilainsaddannon
rajapintoihin. Yhden luukun periaatteen toteutumisen kannalta terveydenhuollon alalla toimivilla on
nyt perustettavaksi ehdotetun viraston liséksi edelleen useita valvontaviranomaisia kuten STUK ja
Fimea. Tiedon liikkuminen ja hyvét tietojarjestelmépalvelut ovat tarkeéssa roolissa.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 27 8:n mukaan Keha-keskus voisi tarjota
virastolle tietojarjestelméapalveluja ja hoitaa palvelujen digitalisaatiota edistavia tehtdvia seka
tuottaa virastolle asiakirjojen ja tietoaineistojen kasittely- ja arkistointipalveluja. STUK pitaa
tarkednd, etté lainsdadantoad kaydaan lapi siitd nakokulmasta, ettd Keha-keskus ja myds muut
virastot voivat tarjota digitaalisia palveluja muiden viranomaisten kayttoon. Tdma olisi valtion
strategian mukaista ja edistdisi yhden luukun periaatteen toteutumista. Esimerkiksi STUKIin
merkittavélle viranomaisyhteistyohankkeelle muodostui hiljattain esteeksi se, ettd Keha-keskus ei
voinut lainsd&ddannon takia tarjota hallinnoimaansa sahkgista asiointipalvelua STUKin kayttoon.
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STUKIin tehtaviin kuuluu arvioida séteilytapahtumien turvallisuusmerkitysté seké antaa
suojelutoimia koskevia suosituksia. Terveydensuojelulain 52 §:n mukaan terveyshaitan ulottuessa
laajalle alueelle tai ollessaan muutoin erityisen merkityksellinen Lupa- ja valvontavirasto voi antaa
madrayksia, jotka ovat valttaméattomia terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen
ehkdisemiseksi. STUKIin ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta operatiivisten toimijoiden toiminta
on ensisijaista ja valtuudet riittavat. Valvontaviranomaisen rooli olisi seurata tilannetta, tukea
operatiivisia toimijoita ja tarvittaessa puuttua tilanteeseen toimivaltuuksillaan.

1.3.37 Taiteen edistamiskeskus

Taiteen edistamiskeskuksen lausunnon padhuomiot: Elinvoimakeskusten tehtaviin on sisallytetty
kulttuuritehtavat samassa yhteydessa kuin tyollisyyden edistdminen ja tyévoiman osaaminen. Esitys
vastaa padpiirteissadn nyKkyista tilannetta suhteessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin.
Kulttuurin tehtavissa eri valtionhallinnon ja aluehallinnon valinen tydnjako on jaanyt epaselvaksi, ja
sitd olisi aiheellista lain toimeenpanon yhteydessa tarkentaa. Lakiluonnos l&htee siitg, etta
tehtidviensd kautta elinvoimakeskukset “...vahvistaisivat [...] kulttuurialan, luovien alojen ja luovan
talouden toimijoiden toimintaa”. Tehtidvassd onnistuminen edellyttidd keskusten riittdvaa
resursointia ja nykyista tdsmaéllisempéaa tyonjakoa ja pitkaaikaista verkostotehtdvaa suhteessa
muihin viranomaisiin. Muuten Elinvoimakeskusten tehtavé saattaa jaada pahimmillaan
néenndiseksi. Rooli erityisesti kulttuuriyrittajyytta seka kulttuurialan tyollisyytta vahvistavana
asiantuntija- ja tukiorganisaationa voisi parhaimmillaan vahvistaa valtion keskus- ja aluehallinnon
muiden toimijoiden tehtdvia ja tyonjakoa.

1.3.38 Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa on kéasitelty lyhyesti myds uusien virastojen
perustamisen vaikutuksia tyontekijoiden palkkatasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutettu pitad tarkeand,
ettd tdma nakodkohta nakyy esitysluonnoksessa. Valitettavasti kohta on kuitenkin jaényt jossain
madrin vajavaiseksi, minka vuoksi tasa-arvovaltuutettu esittaa sitd tasmennettavaksi seuraavissa
kappaleissa kuvatulla tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu pitda joka tapauksessa valttaméattomana, ettd uudet perustettavat virastot ja
tyOnantajaorganisaatiot ryhtyisivét pikaisesti toimenpiteisiin palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi
ja mahdollisten palkkaerojen poistamiseksi tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vuonna 2023
hyvaksytty Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 naisten ja miesten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapinakyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla korostaa ty6nantajan vastuuta samapalkkaisuuden
toteuttamisesta ja vahentaa mahdollisuutta vedota muutostilanteiden aiheuttamiin ongelmiin
samapalkkaisuuden toteuttamisessa. Direktiivin toimeenpanon vaikutus on otettava huomioon
palkkaharmonisointia toteutettaessa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on ilmeisesti vahingossa jaényt pois perustuslain ja tasa-arvolain
velvoitteet tasa-arvon edistdmisesta. Tasa-arvovaltuutettu esittéd, etta hallituksen esitysluonnoksen
perusteluja tdydennettaisiin taltd osin. Tasa-arvon edistamisvelvoitteen ndkyminen esityksen
perusteluissa auttaisi muistuttamaan muun muassa perustettavia virastoja ja kansalaisia tasa-arvon
toiminnallisesta edistdmisesta ja sen tarkeydesté tulevassa aluehallinnossa.

1.3.39 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Yleisesti ottaen hallituksen esitys Lupa- ja valvontaviraston perustamisesta vaikuttaa perustellulta
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja aluehallintovirastojen tehtdvien ja
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toiminnan kannalta. Yksi valtakunnallinen virasto tehtdvineen on mallina selkedmpi kuin nykyinen.
Etenkin yhdenmukaistuvat valvonnan pé&tdsprosessit helpottavat yhteistyota Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL), hyvinvointialueiden ja yksityisten toimijoiden nakdkulmasta.

Vaikka uudella virastolla on valtakunnallinen toimivalta, on tarkeaa séilyttaa alueellinen lasnéolo ja
toimintakyky sek& alueellisten erityispiirteiden ja vaikutusten osaaminen ja ymmarrys eri
toimialoilla kunkin toimialan tarpeiden mukaisesti.

On tarkedd varmistaa, ettd STM:n toimialan tietopohjan yhtendinen ja yhteistoiminnallinen
kehittdminen jatkuu ja vahvistuu, vaikka tulevan Lupa- ja valvontaviraston yleishallinnollisesta
ohjauksen koordinoinnista vastaa jatkossa valtiovarainministerio.

1.3.40 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Jotta uusi Lupa- ja valvontavirasto pystyy hoitamaan mittauslaitelakiin perustuvan lakiséateisen
valvontatehtévén, henkiloston osaaminen on varmistettava, tehtdvadn on varattava riittdvat resurssit
ja osoitettava selkedt vastuutahot. Mittauslaitelain valvontatehtévét edellyttavat alueellista
lasndoloa, joten on hyva, ettd mittauslaitelain valvonta sailyy alueellisten valvontaviranomaisten
tehtavana. Jatkossakin olisi tarkoituksenmukaista, ettd anniskelumittausten valvontaa tehtaisiin
alkoholivalvonnan yhteydessa. Uudistuksessa tulisi ottaa huomioon EU:n akkuasetuksessa saadetyn
asianmukaisen huolellisuusvelvoitteen valvonta, joka on uusi tehtadva. Kevaalla 2024 lausunnolla
olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa (VN/2195/2023) todetaan mm. seuraavasti:
”My6hemmin selvitettdisiin asianmukaisen huolellisuuden valvontatehtdvin
siirttamismahdollisuutta uuteen valmistelussa olevaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia hoitavaan
monialaiseen valtakunnalliseen virastoon”. Tukes kannattaa luonnoksessa esiin tuotua
toimintamallia, jonka mukaan uusi Lupa- ja valvontavirasto valvoisi jatkossa asianmukaisen
huolellisuusvelvoitteen noudattamista. KEHA-keskuksen tuottamien digitaalisten palvelujen
sédilyttaminen on Tukesin toiminnan kannalta olennaista. Tukesin digitaaliset palvelut asiakkaille
perustuvat monelta osin KEHA-keskuksen palveluihin, mik& on myos kustannustehokasta. KEHA-
keskuksen tuottamien palveluiden jatkumisen lisaksi on tarkeéd, etta palveluiden tuottaminen
perustuu selkeésti lainsaddantdon. Jos aluehallintouudistuksen takia on valttdméatonta tehda
muutoksia Tukesin kéyttamiin sdhkdisiin palveluihin tai rekistereihin, ndiden muutosten
toteuttamista varten tulisi osoittaa Tukesille tarpeelliset henkiloresurssit ja rahoitus.

1.3.41 Uudenmaan ELY

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisestd varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tamé on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.
Joukkoliikennetehtévien siirtyessé Traficomiin tulisi myds huomioida tdmén heijastusvaikutukset
valmius- ja varautumistehtaviin.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévien laajentuessa tulee huolehtia riittavista palveluista
tuleville elinvoimakeskuksille, niin ett4 palvelutaso vahintadnkin vastaa nykyista palvelutasoa ELY -
keskuksen.

Uudenmaan ELY -keskus pitda kotoutumista edistavien tehtdvien keskittdmista
tarkoituksenmukaisena valtakunnallisten toimintatapojen yhdenmukaistamisen ja korvauksia
hakevien yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Uudenmaan ELY -keskus kantaa kuitenkin huolta siit,
ettd jo siirtymévaiheessa keskittamiseen liittyvien tehtdvien suunnittelusta ja hoidosta aiheutuvaan
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lisaty6hon osoitetaan riittavat resurssit. Keskitettavien tehtavien hoidon nykyiset resurssit tulee
kartoittaa tarkasti ja varmistaa, ettd uusi keskitetty toiminto resursoidaan asianmukaisesti.

Elinvoimakeskuksen tehtdvana on tyollisyyden alueellinen edistaminen. Hallituksen esityksen
mukaan alueellisen ty6llisyyden edistdmisen tehtavassa elinvoimakeskukset toimisivat yhteistyéssa
alueellaan olevien tyollisyysalueiden kanssa. Kéytdnnon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen
kehittdmisen valineena olisivat alueelliset tydllisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi pdévastuu. Uudenmaan ELY -keskus esittaa,
ettd lakia tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta muutettaisiin niin, ettd elinvoimakeskusten
tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin valtakunnalliseen tietovarantoon péaasyn osalta seké
laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

Lain perusteluissa tulisi selvemmin kuvata alueiden kéyton tehtédvid, ja niiden jakautumista Lupa- ja
valvontavirastolle ja elinvoimakeskuksille. Nykytilan kuvauksesta puuttuu se, ettd alueiden kayton
tehtdvia hoidetaan myods nykyisten ELY -keskusten liikennevastuualueilla. Mydhemmin
rinnakkaislakien viranomais- ja virastovastuut on syyta tarkastella myos suhteessa alueiden kéayttoa
koskevaan lainsaadantoon. Kaiken kaikkiaan lakikokonaisuudessa tulisi viela paremmin tunnistaa
asiat, jotka jakautuvat nykyisista ELY -keskuksista seké Lupa- ja valvontavirastolle ett4
elinvoimakeskuksille. Naiden tehtavien nykytilaa ja tulevien vastuiden jakautumista tulisi viela
konkreettisemmin kuvata.

1.3.42 Vanhusasiavaltuutettu

Lakiehdotuksessa uudeksi lupa- ja valvontavirastoksi esitetdan, ettd viraston toiminta-ajatuksena on
toimia asiakasl&htoisesti, poikkihallinnollisesti ja moniammatillista asiantuntemusta hyddyntaen.
Liséksi sen todetaan turvaavan alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista. Tata vanhusasiavaltuutettu pitéé erittain kannatettavana.

Saannoskohtaisissa perusteluissa viraston asemaa ja toiminta-ajatusta koskevasta pykélasta
todetaan, etté viraston tehtavét liittyvat monella tapaa ihmisten perusoikeuksien seké oikeusturvan
turvaamiseen. Perustelujen mukaan valtaosin kysymys on seké julkisten etté yksityisten toimijoiden
ohjauksesta ja valvonnasta, jossa varmistetaan, ettd toimijoiden asiakkaat ja kansalaiset eri
rooleissaan paasevat heille kuuluviin oikeuksiin ja toisaalta, etta toimijat tayttavat lakiin perustuvat
velvollisuutensa.

Valtakunnallisena viranomaisena toimiminen lisdnnee sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
koskevan ohjeistuksen ja valvonnan yhdenmukaisuutta valtakunnallisesti. Ehdotuksessa todetaan,
ettd viranomaisten vélisen koordinaation tarve vahenee ja toiminnan voidaan arvioida sen johdosta
sujuvoituvan ja tehostuvan.

Ehdotusten vaikutusten arvioinnissa myos esitetaan, ettd uudistuksen voidaan arvioida nopeuttavan
kanteluasioiden késittelyaikoja ja tasaavan niité eri puolilla maata. Tama on térkeda oikeusturvan
toteutumisen kannalta.

Toteutettaessa muutosta tulee taata riittavat resurssit ja asiantuntemus ik&&ntyneiden ihmisten
palveluita koskevaan ohjaukseen seké valvontaan

1.3.43 Verohallinto

Verohallinto on lausunnossaan todennut, ettd varhaiskasvatuslain 42 §:4an liséttiin 1.5.2024
voimaan tulleella lakimuutoksella (189/2024) uusi 4 momentti, jossa sdadetédan aluehallintoviraston
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ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston oikeudesta vélttdméttomien tietojen saantiin
muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvaé hoitavalta. Kyseisen sdédnnoksen nojalla
aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle luovutetaan salassa
pidettavié tietoja Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon laatimalla
velvoitteidenhoitoselvitykselld. Sadnnosta ei kuitenkaan nyt lausuttavana olevassa esityksessa ole
ehdotettu muutettavaksi. Tehtdvien siirtdmisen johdosta my0s varhaiskasvatuslain 42 §:n 4
momenttia tulisi muuttaa siten, etté siina sdédettéisiin aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston sijaan Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeudesta.

1.3.44 Varsinais-Suomen ELY

Seuraavissa tehtéaviin ja niiden maarittelyyn seka sijoittumiseen tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa
viel& erityistd huomiota:

0 Uudistuksen yhteydessé tulisi huolehtia, ettd uusien virastojen vélille turvataan riittdva yhteistyo
virallisten toimielinten jasenyyksien seka verkostomaisen yhteistyon kautta.

0 Lupa- ja valvontavirastoa koskevat esitykset ovat padosin hyvia ja kannatettavia. Yleista etua
ymparistda koskevassa padtoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikkd on kannatettava
yleisen edun valvontaan kuuluvan muutoksenhakuoikeuden viimesijaiseksi turvaamiseksi. Tulee
varmistaa, ettd yksikon henkildstolld on asiantuntemusta ympadristétoimialan eri sektoreilta.

o Elinvoimakeskuksia koskevien esitysten osalta on toivottavaa jatkovalmistelussa joidenkin
tehtdvien méaarittelyjen tarkennukset.

o0 Lounais-Suomen EVK:n tehtavat on kuvattu omalla ja muiden EVK:ien toimialueilla.
Ahvenanmaata koskevat tehtavat on syyta erikseen tdsmentaa.

0 Alueidenkayttn tehtdvien madrittelya ja jakautumista tulisi viel& selventad jatkovalmistelussa.

o0 Elinvoimakeskuksen yhtend tehtavana on liikennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla tulisi
olla selkeé toimivalta alueiden kayton suunnittelussa.

0 Keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelman toimeenpanon edistaminen on nyt ollut ELY -
keskuksissa p&aosin osa PIRELY:yyn keskitettyd ilmastotehtdvéa samoin kuin ELYjen
ilmastoverkoston koordinaatio. Jos ilmastotoimien koordinaatiovastuuta, esityksen mukaisesti, tulee
LVV:n puolelle, mutta edistamistehtavét ovat EVK:n puolella, niin epéselvaksi ja&, miké taho
jatkossa vastaa KAISUn edistamisesté ja verkostotyon koordinaatiosta ja milla resurssilla. KAISUn
toimeenpanoon liittyvié tehtavia siirtyy molempiin virastoihin. Laadukkaan ilmastotyon tekeminen
edellyttaa jatkossa uudenlaisen yhteistyon kehittdmistd muodostettavien virastojen valille.

0 Vesien- ja merenhoidon tehtavét olisi luontevaa ja perusteltua osoittaa jokaiselle
elinvoimakeskukselle ilman keskittamistd, koska tehtéviin liittyy keskeisesti yhteistyo- ja
vuorovaikutus alueen muiden toimijoiden kanssa. Esimerkiksi Lounais-Suomessa hallituksen
Saaristomeriohjelman edistdminen on juuri tdmén kaltaista vesien- ja merenhoidon alueellista
yhteistyo6té.

0 Seuraavat Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen erdisté tehtavista puuttuvat EVK:ta koskevan
asetuksen 4 §:sta:
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Halliurosten poistamisesta aiheutuvat kustannukset (Valtioneuvoston asetus kaupalliselle
kalastukselle ja kalankasvatukselle vahinkoja aiheuttavien halliurosten poistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin maaraaikana myonnettavéstd avustuksesta (184/2020))

Kaupallisen kalastuksen vakuutustukitehtavét (Laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta
998/2012)

o0 Biosfaarialueen koordinointitehtavat tulisi niiden edistamisluonteensa vuoksi siirtdd ELY -
keskuksista elinvoimakeskuksiin eli Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen ja Itd-Suomen
elinvoimakeskukseen saatdmalla asiasta siihen sopivassa ymparistoministerion esittelyvastuulle
kuuluvassa saddoksessa.

o Alueellisesta varautumisesta séddettiessé olisi huomioitava ”Alueellisen varautumisen yhteistyon
ja tilannekuvatoiminnan kehittdmishanke” (toimikausi 15.8.2024-30.8.2024) ja tamén tyon
ehdotukset ja vaihtoehdot (vaikkakin kaytettdvissa vasta viimeistdan 30.4.2025).

o Elinvoimakeskusten mahdollisuudet perustaa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikoita ovat hyvin
rajalliset, kun julkisen henkil6liikenteen tehtdvat ja niita hoitava henkilosto siirretdan Liikenne- ja
viestintavirastoon. Kuljetusohjausyksikoiden toiminta olisi luontevampaa olla Liikenne- ja
viestintaviraston vastuulla.

1.3.45 Vaylavirasto

Esityksessa todetuin tavoin ymparistovaikutusten arviointiin ja erilaisiin lupiin liittyvien tehtévien
kokoaminen valtakunnalliseen virastoon todennékdisesti yhtendistad viranomaiskayténtoja ja
tehostaa asioiden kasittelyd viranomaisessa, miké on vayldhankkeiden suunnitteluprosessin
sujuvuuden kannalta positiivinen suunta.

Nykyisellaan alueellisesta tienpidosta vastaava ELY:n L-vastuualue ja Lupa- ja valvontavirastoon
uudistuksen myota siirtyva Y-vastuualue ovat ELY:ss& osa samaa virastoa. Nadiden eriyttdminen
toisistaan selkeyttda viranomaisrooleja ja ELY -L:n/Elinvoimakeskuksen asemaa maanteiden pidon
sektoriviranomaisena. Nykyisellddn ELY-L:n ollessa YVA-menettelyn piiriin kuuluvan
maantiehankkeen hankkeesta vastaava, ei saman ELY:n Y-vastuualue voi toimia YVA-
yhteysviranomaisena, vaan ymparistoministerio méaréa taméan tehtévén toiselle Y-vastuualueelle
(ks. YVAL 11 8 2 mom). Mikali aluehallintouudistus toteutuu, tdma vaihe jaa pois.

Elinvoimakeskuksiin siirtyvien liikennetehtdvien tai Vaylaviraston ohjausroolin osalta ei esiteta
lainsdadantomuutoksia Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin ELY -keskuksista siirtyvia julkisen
henkil6liikenteen tehtévia lukuun ottamatta. Valmisteluvaiheessa Vaylavirasto esitti tienpidon
tehtavien keskittamisesta Vaylavirastoon saatavista hyodyistd. Keskittamisell& olisi tuettu
hallitusohjelman tavoitetta tehostaa julkisia hankintoja ja se olisi tukenut myds valtionhallinnon
tuottavuusohjelman tavoitteita. Keskittdminen olisi my6s varmistanut tehokkaan ja tasalaatuisen
valtion maantievaylien omaisuuden hallinnan ja tienkayttajan palvelutason.

Elinvoimakeskuksia ja KEHA-keskusta koskevan asetusluonnoksen mukaan nykyisen Etel&-
Pohjanmaan ELY -keskuksen alue jaettaisiin kahteen Elinvoimakeskukseen, joiden liikennetehtévét
liséksi eriytettaisiin toisistaan. VVaylavirasto toteaa, etté ratkaisu on tienpidon resurssien riittavyyden
ja hallinnon rakenteiden selkeyden ndkdkulmasta ongelmallinen.

Alueellisen varautumisen toteutusmallia on hyva myos vield arvioida. Asia kytkeytyy myos
valmiuslain péivittdmiseen. Elinvoimakeskusten sijaan esim. KULO-tehtéva sijoittuisi luontevasti
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liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin, koska julkisen liikenteen jarjestdmistehtévat siirtyvat
aluehallinnon uudistuksessa liikenne- ja viestintavirasto Traficomille.

Elinvoimakeskuksista ja KEHA-keskuksesta annettavan lain mukaan keskuksen ylijohtajan nimittaa
valtioneuvosto tyo- ja elinkeinoministerion esityksestd. TEM valmistelee asian yhteistydssa muiden
ministerididen ja keskushallinnon virastojen kanssa ja pyytéa niilté asiassa lausunnot.
Elinvoimakeskuksen osastonjohtajan nimittaa esityksen mukaan keskuksen ylijohtaja
valmisteltuaan asian yhteistydssé asianomaisen ministerion kanssa. Vaylavirasto katsoo, etté
osastonjohtajan nimitysasian valmisteluun tulisi osallistaa keskushallinnon virasto vastaavalla
tavalla kuin Elinvoimakeskuksen ylijohtajan nimityksen valmistelun kohdalla.

KEHA-keskuksen roolin laajentuessa ohjaavaksi tahoksi Vayldvirasto pitéé tarkedna huolehtimisen
siitd, ettda KEHA pystyy edelleen nykyiseen tapaan hoitamaan tukipalveluja tuleville
elinvoimakeskuksille.

1.3.46 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitada ehdotettua uudistusta kannatettavana. Uudistuksella on
mahdollista keskittada tydsuojeluviranomaisten syrjintalainsaadantéa koskeva osaaminen. Muun
muassa resursseja tulee varata vahintaan nykyisen méaran verran, jotta asiakkaiden oikeusturvan
taso ei heikkene jatkossa vaan pysyy ennallaan.

1.4 Kaupunkien ja kuntien antamat lausunnot

1.4.1 Alavuden kaupunki

Monitahoisten ohjaus- lupa- ja valvontaprosessien uudistaminen edellyttdisi lainsdadanndolta
huolellista ja laajaa vaikutusten arviointia, jota ei koko esityksen eik& kokonaisuuden osalta ole
toteutettu.

Aluehallintovirastojen kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi voi tuoda joustavuutta
toimintaan edellyttden, ettd alueilla pysyy tarpeen mukainen toimipaikkaverkosto ja henkilsto.
Elinvoimakeskusten tehtavét pirstoutuvat runsaslukuisia tehtavia sektoreittain eri alueille
keskittavien sdadosten johdosta. Tdma uhkaa kaventaa ainoiden jéljelle jaavien valtion
aluehallinnon viranomaisten toimivaltaa ja vaikeuttaa elinvoimakeskusten ydintehtavan, alueellisen
elinvoiman kokonaisvaltaista kehittdmistd. Kolmen pohjalaismaakunnan ELY -keskusten nykyisin
toimivaa yhteistyOrakennetta ei pitéisi uudistuksessa purkaa.

Liikenteeseen liittyvat asiat ovat jakautumassa eri alueille, lupa- ja valvontavirastolle seké
elinvoimakeskuksiin, ja julkisen henkil6liikenteen tehtavé Liikenne- ja viestintévirastoon. Asioiden
hajautuminen lisaa riskia alueellisen ndkokulman katoamiselle. Nykyisin maanteiden pitoon
liittyvat tehtavat on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukseen, mutta tehtévié tehd&an kolmen
pohjalaismaakunnan alueella kaksikielisesti. Tama malli olisi toimiva jatkossakin ja turvaisi
toiminnan tehokkuuden.

Pohjanmaan maakunnissa ja Eteld-Pohjanmaalla on merkittdvia vesisttjd, ja myos vesitalouteen
tiiviisti liittyvid turvetuotannon alueita. Vesitaloustehtavat tulisi edelleen jarjestdd osana Etelé-
Pohjanmaan elinvoimakeskusta.

Y mparistovaikutusten arviointitehtavat tulee jatkossa séilyttd4 osana elinvoimakeskuksia.
Ympéristovaikutusten arviointimenettelyt (YVA) ovat olennainen osa paikallista ja alueellista
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maankayton ja elinkeinoelaman toimintaa, ja niiden toteuttaminen on merkittavéssa roolissa
prosessien sujuvuudessa. Paikallinen ja alueellinen tilanne on YVA-arvioinneissa otettava
kokonaisuutena huomioon. YVA-prosessin irrottaminen erilliseksi osaksi Lupa- ja
valvontavirastoon haastaa tata kokonaiskuvaa ja prosessien sujuvuutta.

Henkiloston virkapaikkojen arvioidaan séilyvan padsaantoisesti ennallaan. Tasté ei kuitenkaan
esitetd vaikutusarviointia eikéd suunnitelmaa. Avoimeksi siis jaa, onko pyrkimys jatkossa keskittaa
virkapaikkoja.

Eri virastojen ja toimintojen ohjauksen jatkuvuus ja toimialojen tavoitteiden ja strategisen
ohjauksen yhteensovittaminen edellyttaa selkeda ja toimivaa ohjausrakennetta. Tahan liittyvista
riskeisté ja mahdollisuuksista ei esitys anna selkedé kuvaa.

1.4.2 Espoon kaupunki
Lupa- ja valvontavirasto

Espoon kaupunki pitad lahtokohtaisesti hyvana pyrkia parantamaan ja suoraviivaistamaan
aluehallintoa sek& edistdmaan yhden luukun periaatetta. Esityksen mukaan vaikutukset kuntien
tehtaviin ympéristoterveydenhuollossa ovat periaatteessa vahaiset. Eldinsuojelu- ja
eldintautivalvonnan siirtyessa Ruokavirastoon voidaan nahdé uhkana, etta nykyinen
kaytannonlaheinen toimintamalli muuttuu epasuotuisaan suuntaan ja etadantyy paikallisesta
valvonnasta. Aluehallintovirastoja leimanneen ohjaavan otteen séilyttdminen uudessa
organisaatiorakenteessa tulisi olla selkedna tavoitteena. Valvontaeldinladkarityon korvausten
hoitamisen keskittaminen Ruokavirastoon on erittdin kannatettavaa.

Varautumisen selke& kansallinen ja alueellinen organisointi on ensiarvoisen tarkeda. On erittdin
kannatettavaa, etta varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamistehtavat tdsmennetaan
lains&éadannon tasolla, jotta varmistetaan tehokas yhteistoiminta hairidtilanteissa. Rakenteiden ja
viestintdkanavien tulee olla sellaiset, ettd ne mahdollistavat sujuvan toiminnan myo6s uudessa
organisaatiorakenteessa.

Viestintad lupa-asioista tulisi kehittda asiakaslahtoisesti pyrkien siihen, etta asiakas 10ytaa
tarvitsemansa selkeét ohjeet saavutettavasti yhdesta lahteestd. Kulttuuripalvelujen arviointia ja
valtakunnallisesti vertailukelpoisia tietoja tuottavia mittareita tulisi kehittdd osana uuden viraston
kaynnistymistd ja sen tehtdvid tdsmennettiessé. Tavoitteena oleva poikkihallinnollisuuden
vahvistaminen ja oikeusvarmuuden edistdminen ovat erittdin kannatettavia asioita kumpikin.
Muutoksenhakuviranomaistehtévien sijoittuminen uuteen lupa- ja valvontavirastoon on
kannatettavaa.

Elinvoimakeskukset

Espoon kaupunki pitad aluehallintouudistuksen tavoitetta vahentaa paallekkaista ja rinnakkaista
tyota hyvand, mutta katsoo, ettd tiettyja osia uudistuksesta tulisi tarkentaa. Erityisesti
elinvoimakeskusten tehtdvi4 ja toimivaltaa tulee selkiyttaa, silla niiden roolit aluekehittdmisessa ja
elinvoiman edistdmisessé ovat epéselvid. Espoon kaupunki korostaa asiakaslahtoisyyden
huomioimista ja toivoo selkedmpéaa linjausta yritys- ja elinkeinotoimintaan liittyvien tehtévien ja
kuntien elinkeinopalvelujen sekd tydvoimaviranomaisten tyonantajapalvelujen vélilla. Esimerkiksi
elinvoimakeskusten tehtavéat suhteessa tyollisuusalueisiin ovat epaselvia ja osittain paéllekkaisia.
Elinvoimakeskusten toimialaan kuuluvasta alueen tyévoiman ja osaamistarpeiden ennakoinnin
tehtdvésta on hyvin vahén mainintoja esitysluonnoksessa, ja tehtava puuttuu itse laista. On tarpeen
tarkentaa, miten ennakointitehtavaan liittyva vastuu jakautuu. Liséksi elinvoimakeskusten
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tavoitteissa tulee huomioida taide- ja kulttuuripalvelut seké luovat alat kuntien elinvoimaa
edistdvand ja vahvistavana tarkedna tekijané. Espoon kaupunki katsoo, ettd Uudellamaalla on
perusteltua olla oma elinvoimakeskus ottaen huomioon Uudenmaan erityispiirteet, kuten alueen
laajuus, useat tyollisyysalueet ja elinvoimakeskukselle asetetut tehtavat.

Myds elinvoimakeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA) tehtéavia tulisi selventéé ja
tarkentaa. Selvennysté vaativat esimerkiksi KEHAnN tehtavét suhteessa tyollisyysalueisiin seké
KEHAnN rooli suhteessa elinvoimakeskuksiin mm. tiedolla johtamisen teemoissa. Espoon kaupunki
pitéa epaselvana sitd, miksi padosin tuki- ja hallinto-organisaatioksi tarkoitetulla KEHAIlla on
palvelutehtévia. Esityksen mukaan KEHA tuottaisi jatkossa myds mm. valtakunnalliset kv-
rekrytoinnin palvelut ja julkisiin tydvoimapalveluihin seka yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittdmiseen liittyvan valtakunnallisen tieto- ja neuvontapalvelun. Espoon kaupunki haluaa nostaa
esille, ettei kansainvalisen rekrytoinnin osalta toimijoiden véliset vastuut kunta- ja valtiotasolla ole
selvat. KEHA:Ila ei ole sellaista asiakassuhdetta tai rajapintaa laajasti suomalaiseen yrityskenttéan,
joka tarvitaan proaktiiviseen kansainvélisten rekrytointien edistamiseen yhteisty0ssé
elinkeinoeldman kanssa. Espoon kaupunki huomauttaa, etté erityisesti suurissa kaupungeissa
kansainvélisen rekrytoinnin palveluita tulee rakentaa kaupunkien ja valtionhallinnon yhteistyona.

Muutenkin elinvoimakeskusten ja KEHAnN palveluissa tulee aidosti ottaa huomioon kuntien tarpeet
ja tehda tiivista yhteisty6té etenkin padkaupunkiseudun kuntien kanssa. KEHAnN vastuulle kuuluvan
Koto-digi -jarjestelmén kehittdmista tulisi parantaa ja varmistaa jarjestelmén helppokayttoisyys
sekd jarjestaa riittavasti koulutuksia uuden jérjestelmén sujuvan kayttéonoton mahdollistamiseksi.
Liséksi Espoon kaupunki pitaa tarkeédnd, ettd jatkossa tydvoimaviranomaisen ja kunnan
kotoutumistoimijoiden tekemét kirjaukset tallentuvat samaan tietovarantoon. Asiaan mahdollisesti
liittyvia tietosuojakysymyksié ei voida jattaé yksittaisten kuntien ratkottavaksi, vaan asiaan tulee
I0ytaé toimivat valtakunnalliset ratkaisut lainsdddannossa, asetuksissa sekd KEHAnN operatiivisessa
toiminnassa.

1.4.3 Espoon seudun ymparistoterveys

Korostamme lausunnossamme erityisesti tarvetta ohjauksellisen yhteyden séilyttamiselle kunnan ja
uuden viranomaisen valilla niiltd osin, kun ohjausta on talla hetkell& ollut aluehallintovirastoista
saatavilla, erityisesti eldinlaakintahuollon ja terveydensuojelun osa-alueelta. Siirtyminen osaksi
suurempaa organisaatiota pitaa sisallaan riskin henkildiden tiiviista integroinnista olemassa oleviin
organisaatiorakenteisiin siten, ettd heidan mahdollisuutensa olla kuntatason tavoitettavissa, ja ottaa
suoraan kantaa myos yksittdisiin valvontatapauksiin heikkenee.

1.4.4 Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki kannattaa lahtokohtaisesti aluehallintouudistusta ja erityisesti lupien ja
investointipaatdsten keskittdmistd uuteen virastoon ja yhden luukun toimintamallin edistdmista.

Perustettavan lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikan tulee olla Helsingissa. Uudellamaalla pitaa
olla oma elinvoimakeskus, ja keskuksen resurssien tulee olla suhteutettuna alueen yritys- ja
asukasmaaraan.

Helsingin kaupunki painottaa, ettd uudistus ei saa muuttaa valtion ja kuntien viranomaistehtévien
toimivaltuuksia eika esimerkiksi kuntien kaavoitusmonopolia.

Helsingin kaupunki Kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksessa syntyy erittain vahva
valtakunnallinen, keskusjohtoinen lupatoimija. Toimintamallin toimivuutta pitéa seurata.
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Osa aluehallintouudistuksen kokonaisuudesta vaatii jatkotarkastelua. Erityisesti
aluehallintouudistuksessa perustettavien elinvoimakeskusten toimivaltaa ja tehtévia tulee edelleen
selkeyttéa.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetun sadtelyn suhdetta aluekehittamislaissa maariteltyyn
aluekehittamisen suunnittelujarjestelmaan tulee avata. Esityksessa on kohtia, joissa eri toimijoiden
roolit ja rajapinnat aluekehittdmisessa ja elinvoiman edistdmisesséd ovat epaselvid. Naitd on tarpeen
tarkentaa.

Kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueiden ja koko maan kestavén kehityksen, kasvun ja
kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja tyollisyyden sek& elinympériston laadun nakokulmista.
Voimassa olevan aluekehittamislain mukaan aluekehittdmisesta vastaavat kunnat ja maakuntien
liitot. Helsingin kaupunki kiinnittad huomiota siihen, etta aluehallintouudistuksen ohjaus- ja
valmisteluryhmissé ei ole ollut kuntien edustusta.

Helsingin kaupunki korostaa, ettéd aluehallintouudistuksessa on hyva mahdollisuus norminpurkuun
ja yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseen samalla, kun varmistetaan yrityspalvelujen ja
erilaisten lupaprosessien sujuvuus ja ennakoitavuus. On tarkedd, ettd hakemusten kasittelyaikoja ja
maksatuspadtosprosessien pituutta seurataan.

Mittavalla uudistuksella on riskejé liittyen esimerkiksi tietojarjestelmiin, osaamisen sailyttdmiseen
ja viela osin epéaselviin toimivaltarajoihin. Uudistuksessa tulee Kiinnittaa erityista huomiota riskien
hallintaan ja jatkuvuussuunnitteluun.

1.4.5 Hollolan kunta

Tehtavien siirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle sek& muille virastoille tulee toteuttaa siten, etta siirtymévaihe on sujuva ja etta
uusi jarjestelma toimii tehokkaasti alusta alkaen. Liséksi on varmistettava, etta siirtymavaiheessa ei
synny katkoksia palveluiden saatavuudessa tai laadussa.

1.4.6 Hameenlinnan kaupunki

Kanta- ja Paijat-Hameen alueella asuu l&hes 400000 asukasta. H&meenlinnan kaupunki lausuu
ensisijaisena kantanaan, ettd Kanta- ja Paijat-Hameen alueille tulisi perustaa oma yhteinen
elinvoimakeskus.

H&meenlinnassa sijaitsee nykyisin Etel&-Suomen aluehallintoviraston paatoimipaikka. Kaupunki
korostaa, etta kyseisten palveluiden ja hallinnon paatoimipaikka on perusteltua sailyttaa
H&meenlinnassa.

1.4.7 lin kunta

Jotta alueelliset erityispiirteet tulevat huomioiduksi, tdytyy uudistuksessa ottaa huomioon se, etta
alueella on edelleenkin alueen kokonaisuuden, erityispiirteet seké& henkil6t tuntevia asiantuntijoita ja
johtoa. Pitkékestoiset ja monipuoliset, laajasti vaikuttavat hankkeet pitaa jatkossakin hoitaa
kokonaisuuksina, joustavasti eikd missddn nimessa siilouttaen tai tarpeettomasti osittaen. Tdma on
projektien etenemisen, vaikuttavuuden ja lopputulosten osalta olennaista. Alueella on pystyttava
pitdmaan jatkossakin fyysisia eri asiantuntijat kokoavia neuvotteluja ja neuvottelijoiden on aidosti
tunnistettava alueen toimintaympérist0. Resurssien on oltava riittdvat ja alueen tarpeita vastaavat.
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Elinvoimakeskusten osalta ehdotetuissa tehtdvissa (esim. yritys- ja elinkeinotoimintaan liittyvat
tehtévat) on edelleen paallekkaisyytta erityisesti kuntien elinkeinopalvelujen ja
tydvoimaviranomaisten tyonantajapalvelujen kanssa. Elinvoimakeskusten roolia tulee téltékin osin
tarkentaa. Elinvoimakeskusten roolina pitdisi olla erityisesti yritysten rahoitukseen liittyvat tehtavat.

Aluehallintouudistuksessa on hyva mahdollisuus norminpurkuun ja lupaprosessien sujuvaan,
nopeaan ja avoimeen prosessiin. Elinvoimakeskusten, KEHA-keskuksen ja erilaisten verkostojen
rooli tyollisyysalueiden ohjaamisessa tulee minimoida ja koordinoida siten ettd ei synny keskenaan
ristiriitaisia ja padllekkaisia ohjausmekanismeja.

Liikenteen osalta yksi muutos on se, ettd joukkoliikennetehtévat siirtyvét Traficomiin.
Liikennejérjestelmandkdkulmasta tdma voi tulla haasteeksi, kun liikennejérjestelman kehittaminen
on osoitettu elinvoimakeskusten tehtdvaksi. Yhteistyd Traficomin ja elinkeinokeskusten osalta
kuntiin tulee ottaa tdmén vuoksi erityisesti huomioon. Tahan on luotava toimivat yhteistydrakenteen
Traficomin, elinvoimakeskusten ja alueen kuntien kanssa - erityisesti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenneviranomaisten mm. joukkoliikenteen hankintojen suhteen.

1.4.8 Juvan kunta

Juvan kunta pitdd kannatettavana valtion aluehallinnon uudistamista. Se mahdollistaa valtion
aluehallinnon toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamisen, miké on oltava uudistuksen
keskeinen tavoite alueiden tarpeita unohtamatta. Kustannustehokkuuden lisddmisen liséksi valtion
aluehallinnon toimintaa on uudistettava alue- ja asiakaslahtdisemmaéksi seké tuloksellisemmaksi.
Valtion aluehallinto on merkittavé yhteistydkumppani kunnille. On tarke&d, etté jatkossa niin
altakunnallisella etta alueellisella tasolla valtio toimi ja kykenee aidosti toimimaan alueilla ja
tukemaan maakuntia ja kuntia niiden kehittdmis- ja viranomaistoiminnassa.

Juvan kunta kannattaa Etel&-Savon maakuntaliitonkin esille nostamaa seikkaa, ettei valtion
aluehallinnon uudistuksella muuteta kuntien ja valtion vélista tyonjakoa. Juvan kunta yhtyy
maakuntaliiton esittdm&&n huoleen siitd, ettd nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen sisaltyy
elementtejd, jotka voivat muuttaa tai haméartaa viranomaisten toimivallan rajoja esimerkiksi
aluekehityksen ja kulttuurin sektoreilla. Varautumisen yhteensovittamistehtdvan keskittdminen
viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa jattaa tehtdvan liian kauas kuntien ja muiden toimijoiden
kaytannon tarpeista.

1.4.9 Jyvaskylan kaupunki

Jyvéskylén kaupunki suhtautuu myoénteisesta lakiehdotuksen tavoitteeseen lupa- ja
valvontakaytantdjen yhdenmukaistamisesta ja selkeyttdmisesta. Jyvaskylan kaupunki kuitenkin
ilmaisee huolensa toimintojen keskittdmiseen liittyvista haasteista seké aluehallinnon toimijoiden
roolien ja yhteistyon kehittamistarpeista.

Aluehallintovirastoja on talla hetkelld kuusi. Keski-Suomi kuuluu L&nsi- ja Sis&-Suomen
aluehallintoviraston toiminta-alueeseen ja Jyvaskyléssa sijaitsee aluehallintoviraston toimipaikka.

Nykyisten ELY -keskusten alueet maaraytyvat maakuntien mukaan. Jyvaskyldssa sijaitsee ns.
tdyden palvelun ELY-keskus, jossa on kolme vastuualuetta, elinkeinot, tyévoima ja osaaminen,
liikenne ja infrastruktuuri sek& ympéristo ja luonnonvarat.
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Ehdotuksessa esiin nostetut palvelut niin ELY-keskusten kuin aluehallintovirastonkin osalta ovat
Keski-Suomessa talla hetkelld hyvin edustettuina. Jyvéaskylan kaupunki pité4 tarkedna, etta
palvelujen saatavuus ei Keski-Suomessa vaarannu eika virastojen asiantuntijoiden paikallistuntemus
heikenny muutoksen myoté. Jyvaskylan kaupunki pitéé tarkeand, etta Jyvéskylassa isona
kaupunkina on lupa- ja valvonta-asioiden toimipaikka. NyKkyiset tdyden palvelun ELY -keskukset
luovat luontevan pohjan elinvoimakeskusten sijoittumiselle.

Seké kunnilla ett4 valtiolla on rinnakkaisia ja tiiviissa yhteisty0ssa toteutettavia vastuita ja tehtavia
tassa lakiehdotuksessa esilla oleviin kokonaisuuksiin. Jyvéaskylan kaupunki pitaé tarkeéna, etta tiivis
yhteisty6 jatkuu myo6s uudistetussa rakenteessa. Esityksen l&htokohtana on, ettd valtion ja kuntien
valiseen tehtavéjakoon ei tule muutoksia, ja tdmén ldhtékohdan toteutuminen tulee varmistaa
uudistuksen toimeenpanossa.

1.4.10 Kajaanin kaupunki

Pelastuslaitoksilla on perinteisesti ollut kunnissa vahva rooli valmiusasioissa.ja Kajaanin
kaupungissakin se toimi merkittavassa roolissa kaupungin ja Kainuun Sote - kuntayhtyman
yhteistydn koordinoijana. Pelastuslaitoksen siirryttya hyvinvointialueelle on alueellinen yhteistyd
ké&ytdnnon varautumisasioissa heikentynyt huomattavasti ja tuntuu jopa, etta hyvinvointialueella ei
ymmarretd yhteistydn merkitystd. Paikallisten aluehallintovirastojen tdméan hetkisessé roolissa
valmius- ja varautumisasioiden ohjauksessa on ollut kehittamisté ja hyvinvointialueuudistus ei
helpottanut tilannetta.

Uudistuksessa lupavirasto tulee asettamaan alueelliset valmiustoimikunnat viraston avuksi.
Tallainen vapaamuotoinen neuvottelukunta on ollut Kainuussa ensin toteutettuna ja kaytossa jo
koronapandemiasta l&htien. Toimikunnan asettaminen parantaa toimijoiden yhteisty6ta ja lisaa
ymmaérrysta toimintaymparistosta. Lupa- ja valvontaviraston tulee valmius- ja varautumisasioiden
vastuuvirastona valvoa saannollisesti, ettd toimijoiden lakisaateinen velvoite yhteistydsta tapahtuu
edellytetylld tavalla ja luoda seurantaan jarjestelmé. Valmius- ja varautumisasioiden korottaminen
valtakunnassakin keskioon on tarkeéé, ja yhtendinen ohjeistus varmistaa tekemisen laadun ja
toiminnan valtakunnallisesti. Muutoksen yhteydessa on kuitenkin muistettava séilyttaa
mahdollisuus joustavaan paikalliseen yhteistyohon.

Viraston ymparistotoimialalle suunniteltu laaja lupa-asioiden keskittaminen on perusteltua. Kuten
perusteluissa todetaan, tdmén hetkinen jako aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten tehtéviin ei ole
tarkoituksenmukainen, pirstaloi toimintaa ja resursseja seka hidastaa paatoksentekoa. Muutoksen
tavoitteena oleva osaamisen lisddntyminen ja resurssien parempi kohdentaminen tuottanee hyotya
kunnillekin. Virastolla tulee olemaan toimipaikka soten yhteistoiminta-alueella ja tima turvaa
riittavésti paikallistuntemuksen.

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus vaikuttaa merkittavélla tavalla
aluekehitykseen Suomessa. ELY -keskukset ovat olleet valtion aluehallintoviranomaisina
keskeisessé roolissa alueidensa elinvoiman vahvistamisessa maakuntaliittojen ja kuntien
yhteistyokumppaneina. Kun Kainuussa on vuosien varrella kysytty alueen yrityksilta julkisten
yrityspalvelujen merkitysté, niin ELY - keskuksen yritysten kehittamispalvelut ovat olleet joka
kerralla kaikkein tarkeimmaksi arvioitu palvelu. Uusien elinvoimakeskuksien paatoimipaikkojen
siirtyminen kauemmas osasta maakunnista aiheuttaa vaistamatta uhkan toimivallan, johtamisen ja
pidemman paalle myos erilaisen asiantuntemuksen keskittymisesta muutamaan kasvukeskukseen.
Samalla alueiden ja niiden elinkeinoeldmén paikallistuntemus hamartyy.
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Elinvoimakeskusten muodostaminen vanhanaikaisella paatoimipaikka-ajattelulla ei ole linjassa
hallituksen muiden aluekehitysté tukevien tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Toimipaikoista
tasavertaisella tavalla sadatdminen olisi oikea tapa turvata valtion elinvoimapalvelujen alueellinen
aito lasndolo. Mikali asetus kuitenkin annetaan luonnoksen mukaisena, niin Pohjois-Suomen
elinvoimakeskuksen tydjarjestyksellé tulee varmistaa Kajaanin toimipaikan riittdva asiantuntemus
ja toimivalta.

Esityksen mukaan julkisen henkilGliikenteen tehtavét siirtyisivat nykyisista ELY - keskuksista
Liikenne- ja viestintaministerioon. Uudistusta voidaan pitaa lahtékohtaisesti hyvand, silla talla
hetkella valtion tuen myontamisessé joukkoliikenteelle on ollut eroavaisuutta seka toimintatavoissa
ettd jaetun tuen kohdentamisessa eri alueilla. Mikali muutos tehd&an onnistuneesti ja Liikenne- ja
viestintaministeriossé kyetéan huolehtimaan paikallisten olosuhteiden huomioiminen tuen
myontamisperusteissa, selkeyttad ja yhtendistad uudistus kaytantdja koko valtakunnassa. Onnistunut
muutos edellyttdd kuitenkin hyvin laadittuja, paikalliset olosuhteet huomioon ottavia tuen jakamisen
perusteita ja niiden kayton valvontaa.

1.4.11 Kangasniemen kunta

Hallituksen esityksen lahtokohta on, ettd valtion aluehallinnon uudistuksella ei muuteta kuntien ja
valtion valista tyonjakoa. Kuitenkin nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen sisaltyy
elementtej4, jotka voivat muuttaa tai hamértaé viranomaisten toimivallan rajoja. Maakunnan
liittojen nakodkulmasta keskeisin tallainen riski liittyy aluekehittdmisen tehtavaan.

Hallituksen esityksessa elinvoimakeskusten tehtévaksi esitetdan alueiden kehittdmista. Vastaavaa
tehtévéa ei ole nykyisin ollut sdadettyna ELY -keskuksille. Aluekehityslain (756/2021) mukaan
vastuu alueiden kehittdmisesta on valtiolla ja kunnilla. Alueiden kehittamiseen liittyvista kuntien
tehtévisté vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Valtion
aluehallinnon tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden
kehittdmisté yhteistydsséd maakunnan liittojen kanssa sekd kuntien kumppanina. Tahan kuntien ja
valtion valiseen tyonjakoon ei tule tassé uudistuksessa tehdd muutoksia. Elinvoimakeskusten tulee
keskittya elinvoiman vahvistamiseen ja edistamiseen hoitamalla valtion toimeenpano- ja
kehittdmistehtévié.

Lupa- ja valvontaviraston uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttda viraston ja kuntien ja
maakuntien tehtdvien yhdyspintojen arvioimista ja uusien yhteistyérakenteiden luomista. Lain 18:n
mukaan lupa- ja valvontavirasto “turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien...
toteutumista”. Jotta alueellinen vuorovaikutus toteutuu myos kdytdnndssé, tulee uudistuksen
yhteydessé arvioida tarkemmin seka valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten yhdyspintoja maakuntiin, kuntiin ja hyvinvointialueisiin seka saataa lailla tai
asetuksella minimitaso alueelliselle yhteisty6lle maakuntien ja kuntien kanssa.

Lakiluonnoksessa Lupa- ja valvontaviraston virastolla on toimipaikka kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisty6alueilla. Sen liséksi virastolla voi olla muita tyontekopaikkoja.
Kangasniemen kunta pité4 tarkeand, etta lupa- ja valvontavirastolla on oma toimipaikka Etel&-
Savossa.

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsd&ddanndssa valtioneuvoston asetuksella nimetty toimipaikka
kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu. Elinvoimakeskuksille ei tule
nimet& paatoimipaikkaa.

Elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettava huoli siitd, ettd alueellinen
asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene, eivéatka organisaation oman toiminnan resurssit
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vahene. Mydskaan maakuntaan kohdennettavat kehittdmisresurssit eivét saa uudistuksessa
heikentya.

1.4.12 Kankaanpaan kaupunki

Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat on esitetty samaan Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen siten, etta padtoimipaikka on Turussa ja toimipaikka Porissa. Kankaanpaan
kaupunki pitaa tarkeana, etté valtion aluehallinto on alueilla Iasna toimien kehittdjakumppanina
kunnille ja maakunnille. Valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset olosuhteet, alueiden
vahvuudet ja heikkoudet eli paikalliset olosuhteet, jotta se voi toimia alueella tehokkaasti, joten
Kankaanpaéan kaupunki pita4 erittdin merkittdvand maakunnan kehityksen kannalta, ettd vahintaan
toimipaikka Porissa toteutuu.

Kankaanpaén kaupunki pitaé valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista
kannatettavana, edellyttéen, ettd se todella sujuvoittaa, nopeuttaa ja yksinkertaistaa lupaprosesseja
seka vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa kaikilla alueilla. On kuitenkin
ensiarvoisen tarkedd, etta valtion aluehallinto sailyy Iasné ja helposti saavutettavissa paikallisten
kuntien ja maakuntaliittojen tukena. Aluehallinnon on tunnettava syvéllisesti paikalliset olosuhteet,
vahvuudet ja heikkoudet, jotta se voi toimia tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.

Laissa elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta on maéritelty
elinvoimakeskusten tehtdviksi muun muassa Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanotehtévat seké alueiden kehittdminen, yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen.
Kankaanpaén kaupunki pitaa tarkeéna, ettd maakuntien liitot sailyttavat nykyisen roolinsa
aluekehitysviranomaisina ja rahoitusta valittavina toimielimin& myos tulevilla ohjelmakausilla.

Kaupunki haluaa erityisesti painottaa, ettd mahdolliset tehtdvien keskittdmiset eivat saa heikentaa
alueiden toimijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa ja toimia paikallisten tarpeiden mukaisesti. On
valttamatonta, ettd valtion aluehallinto pysyy helposti saavutettavana ja toimii aktiivisesti
yhteistydssa alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Kankaanpaan kaupunki korostaa, etté
maakuntien liittojen tulee jatkossakin sailyttdd keskeinen roolinsa alue- ja rakennepolitiikan
toteuttajina.

1.4.13 Kristiinankaupunki

Uudistus ei saa muuttaa valtion ja kunnan valisté tehtavéanjakoa eiké paikallisen itsehallinnon
edellytyksid. Kielelliset oikeudet on turvattava ja aluejaon ja toimipaikkojen valinnassa on otettava
huomioon perustuslain periaatteet.

1.4.14 Kruunupyyn kunta

Nykyiset ELY-keskukset ovat olleet alueen kuntien keskeisié yhteistydtahoja. Kaksikielisten
palvelujen toteutumisen turvaamiseksi toiminta- ja toimipaikkojen tulisi juurtua alueille, joilla on
kaksikieliset tydmarkkinat. Maakuntien ja elinvoimakeskusten tehtdvia ja yhteistyémuotoja
alueiden kehittdmistehtévien osalta on selkeytettdva. Sdéntelyn perusteluissa tulisi selventdd myos
maakuntien roolia ja tydnjakoa elinvoimakeskusten kanssa seka kuntien ja elinvoimakeskusten
suhdetta. Kunnilla on merkittava rooli alueiden kehittdmistoimenpiteiden toteuttajina, edistajina ja
rahoittajina seké tyollistymisté edistévien toimenpiteiden konfiskoijina. Kaavoituksella ja
rakentamisella kunta tukee yritysten toimintaymparistojen kehittdmista. Kuntien vahvempi rooli
tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjestdjana lisdd mahdollisuuksia vaikuttaa elinvoimaan ja sité
kautta paikalliseen ja alueelliseen kehitykseen. Aluekehittdmisen periaatteisiin kuuluvat alueellinen
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fokus, eri hallinnonalojen vélinen yhteisty6 ja kumppanuudet yhteiskunnan eri organisaatioiden
kanssa.

Lain 3 8:n 3 kohdan mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi alueidenkaytdn ohjaus- ja
valvontatehtévid. Nykyisessa, vuonna 2017 voimaan tulleessa lainsdddanndssa valtion
aluehallinnolla ei ole ohjaustehtavig, vaan ainoastaan alueidenkayton edistamistehtdva. Nykyinen
tehtéva tulee séilyttaa eika valtiolle tule antaa uusia tehtdvid, jotka kaventavat kuntien
mahdollisuuksia aluesuunnittelussa ja rajoittavat myds voimakkaasti kunnallista
itsemaaraédmisoikeutta. Luettelossa voi sen sijaan olla maininta alueidenkayton tukemisesta.
Kruunupyyn kunta katsoo, ettd samalla tulisi luopua kunnan itseméardédmisoikeutta voimakkaasti
rajoittavasta valvontatehtavasta.

Toimipaikat kussakin maakunnassa on taattava seka Lupa- ja valvontavirastolle etta
elinvoimakeskuksille ja erityisen tarkedd on turvata toimipaikat paikoissa, joissa myos kaytannossa
puhutaan ruotsia ja joissa on mahdollisuus rekrytoida ruotsia puhuvaa henkiléstéa. Tama turvaisi
palvelut molemmilla kansalliskielilla my6s tulevaisuudessa. Uudistukset eivat saa johtaa
eriarvoisuuteen palvelujen saatavuudessa alueilla, alueiden Vélilla tai kansalliskielten valilla.

Lain 2 8:n 2 momentissa annetaan elinvoimakeskusten tehtdvaksi alueiden kehittdminen. Tall&
hetkellda ELY-keskuksilla ei ole taté tehtdvad, vaan tehtava kuuluu valtiolle ja kunnille (756/2021).
Keskeinen vastuu on TEM: LLA ja kuntien tehtavissa alueellisina aluekehittajina toimivat
maakuntien liitot. T&ssé tehtévajaossa ei tulisi tapahtua muutosta, vaan elinvoimakeskusten tulisi
keskittya yritys- ja elinkeinotoiminnan edistamiseen. Kruunupyyn kunta katsoo, etta tehtava tulisi
poistaa elinvoimakeskuksista.

On hyva, etté 4 8:ssd tarkoitetussa varhaiskasvatus-, koulutus- ja kulttuuriosastossa on
ruotsinkielinen yksikkd. On tarkeda turvata, etta osastolla on riittavat resurssit toimia myos
kaytannossa. Tarke&a on myos, ettéd yksikko sijoittuu kaksikieliselle paikkakunnalle, jossa on
tosiasiallisia mahdollisuuksia rekrytoida henkiléstod, voisi se jatkaa toimintaansa VVaasassa kuten
ennenkin. Yksikko on erittéin tarkeé ruotsinkielisten koulutuksen jérjestdjien tukemiseksi.
Elinvoimakeskusten 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut kestavaa kasvua, TKI-toimintaa, tyollisyyden
edistamisté ja kotoutumisen edistdmistd koskevat tehtdvat. 4., 5. ja 1. kohta liittyvéat kiinteasti
kuntien tehtéviin. On erittéin tarkead, ettd uudistuksessa tunnustetaan ja huomioidaan kuntien rooli
kasvun ja elinvoiman mahdollistajina. Valtion tulee kayda aktiivista vuoropuhelua kuntien kanssa
pitkan aikavélin kasvun turvaamiseksi uudistuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Pohjanmaan
elinvoimakeskuksesta tulee tehdd vahva organisaatio kaikille elinvoimakeskuksen tehtavaalueille,
erityisesti elinkeinoeldmalle ja liikenteelle, alueen vahvan kehityksen turvaamiseksi.

Lain 22 8:ssd on hyva s&atad mahdollisuudesta, ettd elinvoimakeskuksella voi olla toimialaansa
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi erillinen alueen Suomen - tai ruotsinkielistd véhemmistoa
palveleva yksikko. Tarkeaa olisi paitsi antaa tdma mahdollisuus myos asettaa keha-keskukselle
vaatimus ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisestd. Tdmé on asia, jossa nykydan on monissa
tapauksissa puutteita. Elinvoimakeskuksilla tulee olla riittdvéan tehokas ja tarkoituksenmukainen
organisaatio myos kielelliselté ja hallinnolliselta kannalta sekd suullisesti ettd kirjallisesti seka
teoriassa ettd k&ytannossa.

Nailla edellytyksilld ja muutoksilla Kruunupyyn kunta tukee uudistusta.

1.4.15 Kuhmon kaupunki
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Lausunnon mukaan alueidenkéyton lainsaddannén uudistaminen on parhaillaan kdynnissa ja
uudistamiselle on nimetty tydryhmad, jossa on edustaja mm. kuntaliitosta ja maakuntien liitoista.
Kuhmon kaupunki pitéda hyvané ratkaisuna sitd, ettd valmisteluun on osallistettu maakuntien liitot.
Esitetty muutos kaventaa kuntien itsehallinnollista asemaa, joten Kuhmon kaupunki jyrkasti
vastustaa keskusten ohjaustehtdvaa kuntien alueidenkaytén suunnitteluun.

Kuhmon kaupunki katsoo, ettd valtion aluehallintouudistus voi parantaa lupa- ja
valvontakéytantdjen yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta. Erityisesti ymparistollisten lupamenettelyjen
sujuvoittaminen ja yhden luukun mallin edistdminen ovat tarkeité tavoitteita, jotka voivat véhentaa
hallinnollista taakkaa ja nopeuttaa lupaprosesseja.

Kuhmon kaupungin nakdkulmasta on tarke&é varmistaa, ettd uudistuksen yhteydessa huomioidaan
paikallisten olosuhteiden ja erityispiirteiden merkitys. Maaseutu- ja harvaan asutuille alueille tulee
turvata riittavéat resurssit ja asiantuntemus, jotta lupaprosessit voidaan hoitaa tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaan virastolla on toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueilla. Sen liséksi virastolla voi olla muita tyéntekopaikkoja. Jos viraston toimintaa
organisoidaan 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin alueellisiin yksikdihin, tulee, jollei erityisisté
syistd muuta johdu, niiden perustua maakuntajakoon ja aluejaotukset tulee pyrkié sovittamaan
yhteen muiden tehtavien hoidon kannalta keskeisten viranomaisten kanssa.

Kuhmon kaupunki ei hyvaksy sitd, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista
yksikkod, kun nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen.
Lakiesityksessa yhden toimialueen Kkarsinta tehtdisiin kdytanndssa yhdistamélla Pohjois-Suomen ja
Lapin aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On
merKkittéva riski, etta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko etaantyy
Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mité ei voi hyvaksya.

Liséksi Kuhmon kaupunki korostaa, ettd uudistuksen myota perustettavien virastojen palvelut on
pidettdva helposti saavutettavina kaikille kansalaisille ja toimijoille. Paikallisilla toimijoilla tulee
olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lupaprosesseihin ja niiden kehittdmiseen.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetddn valtakunnallisen viraston tehtavéksi. Kuhmon
kaupunki pitda ehdottoman tarkednd, ettd alueellisen varautumisen toteutusmalli valmistellaan
kaytannossé niin, ettd se on luonteeltaan aidosti alueellinen. Erityisen tarke&da tdmé on, mikali
valtakunnallisen viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin laaja kuin lakiluonnoksessa esitetaan.
Varautuminen ja kokonaisturvallisuus edellyttavat paatosvaltaista ja alueen erityispiirteet
tunnistavaa lasna olevaa aluehallintoa. Erityisen tarkeda tama on itarajan maakunnissa ja kunnissa
kuten Kainuussa.

Kuhmon kaupunki toivoo, etta uudistusta toteutettaessa kiinnitetaan erityistd huomiota eri
viranomaisten valiseen yhteistyohon ja tiedonkulun sujuvuuteen. T&ma on olennaista, jotta voidaan
varmistaa lupaprosessien tehokkuus ja paatésten johdonmukaisuus.

Kuhmon kaupunki pit&4 tarkednd, ettd aluehallintouudistuksen tavoitteet saavutetaan k&ytannossa
tavalla, joka hyodyttéa sekd kansalaisia ettd paikallisia toimijoita.

1.4.16 Kuopion kaupunki
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Lupa- ja valvontaviraston alueellinen lasné&olo tulee vahvemmin kirjata lakiin ja sijoittaa
toimialojen johtoa ja paatoksentekoa hyvinvointialueiden yhteistydalueille. Kuopion kaupunki
ehdottaa, ettd Kuopioon sijoitettaisiin pelastustoimen ja varautuminen toimialan seka sote-
valvonnan toimialan johto ja paatoksenteko. Néilla alueilla Kuopiosta I0ytyy vahvaa osaamista.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtévét tulisi sijoittaa nykyisen IP-alueen
elinvoimakeskuksiin, kuten Pohjois-Savoon.

Julkisen henkil6liikenteen tehtavat ja lilkennejarjestelmasuunnittelu tulee séilyttaa
elinvoimakeskuksilla. Liikennejérjestelmasuunnittelu liittyy keskeisesti kaupunkiseudun
maankayton ja palvelurakenteen suunnitteluun.

1.4.17 Kuortaneen kunta

Laki lupa- ja valvontavirastosta

Y mparistovaikutusten arviointitehtavien tulee sijaita jatkossa osana elinvoimakeskuksia eiké siirtaa
niitd Lupa- ja valvontavirastoon. YVA-menettelyn sujuva toteuttaminen on tiiviisti Kytkdksisséa
alueellisen elinvoiman edistymiseen ja tulee ndin toteuttaa mahdollisimman lahella paikallistasoa

Laki elinvoimakeskuksista ja KEHA:sta

Asetuksen mukaan elinvoimakeskuksia olisi 10 kappaletta, joista yksi olisi Etela-Pohjanmaan
elinvoimakeskus. Kuortaneen kunta tuo esille huolensa pohjalaismaakuntien eriyttamisesta kahteen
kokonaisuuteen, joista toisen muodostaisi Etel&-Pohjanmaan elinvoimakeskus ja toisen Pohjanmaan
elinvoimakeskus. Etel&d-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen toimialueena olisi paéosin Etela-
Pohjanmaan maakunta. Pohjanmaan elinvoimakeskukseen kuuluisivat Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnat. Kunnan ndkemyksen mukaan pohjalaismaakuntien eriyttamisen sijaan
tulisi pyrkid niiden synergian tiivistamiseen, joka turvattaisiin Etel&-Pohjanmaalla sijaitsevalla,
pohjalaismaakuntien yhteisella elinvoimakeskuksella.

Elinvoimakeskusten toimialueet eraissa tehtavissa

Kuortaneen kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maanteiden pitoon, liikennejérjestelmén
toimivuuteen, liikenneturvallisuuteen seké tie- ja liikenneoloihin liittyvét tehtdvat on
valtioneuvoston asetuksessa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta (9 ja 10
8) jaettu Eteld Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien kesken. Kunnan ndkemyksen mukaan
tehtévien tulee olla keskitettyna Etela-Pohjanmaalle kolmen maakunnan yhteiseen
elinvoimakeskukseen, milla turvataan keskuksen vahvuus ja tehokkuus entisen kaltaisesti.
NyKkyisinkin tehtavat on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukseen, mutta tehtévia tehdaan
kolmen pohjalaismaakunnan alueella kaksikielisesti. Saman tyyppisella mallilla olisi perusteltua
jatkaa edelleen. Maan hallituksen hallitusohjelmassakin tuodaan esille elinvoimakeskusten
rakentamista tayden palvelun ELY-keskusten pohjalta.

Vesitaloustehtdvien osalta Kuortaneen kunta ndkee niiden jérjestamisen jarkevéksi edelleen Etela-
Pohjanmaalla, siis osana Etel4-Pohjanmaan elinvoimakeskusta. Perusteena télle on
pohjalaismaakuntien runsaat vesirakenteet. Valtion keskitetyt vesitaloustehtavat tulee sailyttaa
Etel4-Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa.

1.4.18 Kuusamon kaupunki
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Laki lupa- ja valvontavirastosta

Valtakunnallisen viraston mallilla voi olla suotuisa vaikutus erityislainsaddannon tulkinta- ja
soveltamisk&ytdnnon yhdenmukaistamiseen, ja tata kautta pidemmalla aikavalilla myos
muutoksenhakutarpeita vahentéva vaikutus. Viraston toimialat ja tehtévat ovat varsin laajat, ja siten
sen toiminta tulee vaikuttamaan laaja-alaisesti. Lisaksi virastolla voi olla my6s muita erikseen
séédettyja tehtdvid, joita ei ole luonnoksessa avattu. Toiminta-ajatuksena Kirjattu asiakaslahtoisyys
ilman sen tdsmallisempad méaarittelya, on jadmassa luonnoksessa l&dhinna poliittisen tahtotilan
asteelle. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevien tehtavien keskittdminen
Ruokavirastoon tehostaa valtionhallinnon toimintaa. Organisaatioon tulisi harkita lisattavaksi
alueellista viranomaisyhteistoimintaa ja kansalaisten oikeusturvaa varmentava rakenne, esimerkiksi
alueellisten neuvottelukuntien tms. muodossa.

Viraston tyojérjestyksesté paattad padjohtaja, osaston tyojarjestyksesta osastopééllikkd. Nain ollen
paajohtaja ja osastopaélliktt paattavat viraston toimipaikoista ja tyontekopaikoista. Téssa mielessa
jaa avoimeksi, milla tavalla varmistetaan riittdva alueellinen yhteistoiminta. Olisi suotavaa, etta
maakuntia ja kuntia kuullaan riittavasti toimipaikkojen sijoittelun suhteen, kuten muistakin
tyojarjestyksessé méaariteltavista asioista hyvissa ajoin jo valmistelun aikana. Ohjaus voi
osoittautua haasteelliseksi yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavan valtiovarainministerion ja
toimialaohjaavien ministerididen kesken, koska valtiovarainministerion tulee viime kadessa
valmistella hallinnonalaa koskeva talousarvioehdotus toimialachjaavan ministerién kannan
mukaisena (ellei yhteisymmarrykseen ole péasty). Myos tulossopimuksen sisaltdjen suhteen
menettely on kuvattu samanlaiseksi kuin talousarvioehdotuksessakin. Em. syystd menettelytavoista
tulisi saataa asetuksella.

Laki elinvoimakeskuksista ja KEHA:sta

Kuusamon kaupunki katsoo, ett4 nykyinen hallinnollinen rakenne aiheuttaa paallekkaisyyksia
ainakin EU-tukien kohdentamisessa elinvoimaa kehittaviin hankkeisiin, ja ehdottaa mallia, jossa
kunnille annettaisiin suurempi rooli tukien jakamisessa. Ta&mé voitaisiin jarjestaa
elinvoimakeskuksen ja kuntien vélisen tulossopimuksen tms. ohjelma-asiakirjan avulla.
Elinvoimakeskuksen tehtaviksi jéisi seuranta, ohjaus ja valvonta kuntien tulossopimuksen
mukaisten tavoitteiden osalta, mika voisi vahentaa hallinnollista taakkaa ja selkeyttdd prosesseja.

Kuusamon kaupunki korostaa, etta asiakaslahtoisyyden tulee olla keskidssé elinvoimakeskusten
toiminnassa. Samalla tulee selvasti mééritella mita asiakkaiden yhdenmukaisella kohtelulla viime
kédessa tarkoitetaan esim. késittelyaikojen, ohjauksen ja neuvonnan menettelyjen muodossa.
Liséksi elinkeinonharjoittajien hallinnollista taakkaa tulee pyrkia keventdmaén ja byrokratiaa
purkaa. Kuusamon kaupunki toteaa, ettd ratkaisukaytant6jen yhdenmukaistaminen vahvistanee
kaytantdjen ennakoitavuuden kautta asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja muiden perusoikeuksien
yhdenmukaista toteutumista. Asiakaslahtoisyyden osalta tulee myods varmistaa, etta
elinvoimakeskusten alueellinen tuntemus on hyvéa ja luvitusta késittelevia toimipisteitd on
jatkossakin kattavasti eri puolella Suomea. Pelkkda maakunnallinen lasnéolo ei ole riittdvaa.
Asiakaslahtdisyyteen liittyen on liséksi huomioitava, etta digitalisaatio ei yksin ratkaise palveluiden
saavutettavuutta. Maantieteellisen saavutettavuuden heikentyessé keskusten mééran véhentyessa
palvelun suunnittelussa on huomioitava ne asiakkaat, joilla ei ole osaamista, paéasya tai tarvittavia
yhteyksié digitaalisten palveluiden hyddyntdmiseen. Toisaalta hairiottdman siirtyman takaamiseksi
toimialasidonnaisten digipalveluiden kéytettdvyys uusissa viranomaisissa niiden aloittaessa
toimintansa on Kriittisen tarke&a.
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Kuusamon kaupunki katsoo, etta kunnille tulisi antaa painavampi rooli alueiden kehittdmisessé ja
kunnat tulisi vield paremmin osallistaa ja ottaa mukaan yhteistyéhon valtion aluehallinnon
toiminnassa. Alueiden kehittdmisessé tulisi huomioida paikalliset erityispiirteet, kuten Ita- ja
Pohjois-Suomen kuntien tilanne, joka on jdanyt isojen kaupunkien kehittdmisen varjoon. Kuusamon
kaupunki katsoo, ettd kuntien ndkemyksia ei ole otettu riittavasti huomioon uudistuksen
valmistelussa, ja kuntien perehdytys valmistelusta seka lainsdadéntohankkeen vaikutuksista on ollut
puutteellista. Tavoitteeksi asetettu ns. ’yhden luukun” malli ei toteutune, ainakaan héiriGttomasti,
luonnoksessa esitetyilld ratkaisuilla. Hyvaa on se, ettd erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja on viime
vuosina selvitetty ja arvioitu useaan otteeseen seké esitetty muissa valtioissa tehtyjen ratkaisujen
ominaispiirteitd. Valittu valmistelulinja vaikuttaa perustellulta.

VNA elinvoimakeskuksista ja KEHAsta

Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen ja Lapin elinvoimakeskuksen nimet voivat aiheuttaa
vaarinymmarryksid, koska Lappikin kuuluu Pohjois-Suomeen. Voisiko Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun uusi yhteinen elinvoimakeskus olla nimeltadn Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
elinvoimakeskus, jolloin olisi selkead, milla alueella toimitaan? Pohjois-Suomen sivutoimipaikan
sijoittaminen Kuusamoon olisi perusteltua elinvoimakeskuksen toimialueen laajuuden ja
erityispiirteiden johdosta.

1.4.19 Lahden kaupunki

Luvituksen vauhdittamisessa onnistuminen on keskeistd Suomen talouskasvun tukemisessa.
Keskeiset huomioitavat asiat ovat Lupa- ja valvontaviraston johdonmukainen toiminta,
elinvoimakeskusten riittavat resurssit, elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen vélinen selke&
tyonjako ja yhteisty0, sekd uudistusprosessin ja tehtavasiirtojen sujuvuus. Uudistuksen k&ytdnnon
toteutuksessa tulee varmistaa riittavat resurssit ja niiden tasapainoinen jakautuminen
elinvoimakeskuksen koko toiminta-alueelle. Lis&ksi uudistuksessa tulee huomioida kehittdmisen
alueelliset erityispiirteet ja tarpeet. Aluehallintouudistuksen tulee tukea alueiden omiin vahvuuksiin
ja erityispiirteisiin perustuvaa kehitystd. Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen paatoimipaikaksi
maaritellaan Lahti.

1.4.20 Luodon kunta

Nykyiset ELY-keskukset ovat olleet alueen kuntien keskeisié yhteistydtahoja. Kaksikielisten
palvelujen toteutumisen turvaamiseksi toiminta- ja toimipaikkojen tulisi juurtua alueille, joilla on
kaksikieliset tydmarkkinat.

Maakuntien ja elinvoimakeskusten tehtdvia ja yhteistyémuotoja alueiden kehittdmistehtévien osalta
on selkeytettava. Saantelyn perusteluissa tulisi selventdd myods maakuntien roolia ja tyénjakoa
elinvoimakeskusten kanssa seké kuntien ja elinvoimakeskusten suhdetta. Kunnilla on merkittava
rooli alueiden kehittdmistoimenpiteiden toteuttajina, edistdjina ja rahoittajina seka tyollistymista
edistavien toimenpiteiden konfiskoijina. Kaavoituksella ja rakentamisella kunta tukee yritysten
toimintaymparistéjen kehittdmista. Kuntien vahvempi rooli tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden
jarjestajana lisd&d mahdollisuuksia vaikuttaa elinvoimaan ja sité kautta paikalliseen ja alueelliseen
kehitykseen. Aluekehittdmisen periaatteisiin kuuluvat alueellinen fokus, eri hallinnonalojen valinen
yhteisty6 ja kumppanuudet yhteiskunnan eri organisaatioiden kanssa.

Lain 3 8:n 3 kohdan mukaan lupa- ja valvontavirastolla olisi alueidenkayton ohjaus- ja
valvontatehtdvid. Nykyisessa, vuonna 2017 voimaan tulleessa lainsaddéanndssa valtion
aluehallinnolla ei ole ohjaustehtévi&, vaan ainoastaan alueidenkayton edistamistehtava. Nykyinen
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tehtéva tulee séilyttaa eika valtiolle tule antaa uusia tehtdvid, jotka kaventavat kuntien
mahdollisuuksia aluesuunnittelussa ja rajoittavat myos voimakkaasti kunnallista
itsemaaradmisoikeutta. Luettelossa voi sen sijaan olla maininta alueidenkéyton tukemisesta. Luodon
kunta katsoo, etta samalla tulisi luopua kunnallista itsemadradmisoikeutta voimakkaasti rajoittavasta
valvontatehtavésta.

Toimipaikat kussakin maakunnassa on taattava seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle etta elinvoimakeskuksille ja erityisen tarkedd on turvata toimipaikat paikoissa,
joissa myos kaytanndssa puhutaan ruotsia ja joissa on mahdollisuus rekrytoida ruotsia puhuvaa
henkilostod. Tama turvaisi palvelut molemmilla kansalliskielilla my0s tulevaisuudessa. Uudistukset
eivét saa johtaa eriarvoisuuteen palvelujen saatavuudessa alueilla, alueiden vélilla tai
kansalliskielten valilla.

Lain 2 8:n 2 momentissa annetaan elinvoimakeskusten tehtavaksi alueiden kehittaminen. Tall&
hetkelld ELY-keskuksilla ei ole tata tehtavéd, vaan tehtava kuuluu valtiolle ja kunnille (756/2021).
Keskeinen vastuu on TEM: LLA ja kuntien tehtavissi alueellisina aluekehittajina toimivat
maakuntien liitot. Tassa tehtévajaossa ei tulisi tapahtua muutosta, vaan elinvoimakeskusten tulisi
keskittya yritys- ja elinkeinotoiminnan edistdmiseen. Luodon kunta katsoo, etté tehtdva tulisi
poistaa elinvoimakeskuksista.

On hyva, etté 4 8:ssd tarkoitetussa varhaiskasvatus-, koulutus- ja kulttuuriosastossa on
ruotsinkielinen yksikkd. On tarkedd turvata, etta osastolla on riittavat resurssit toimia myos
kaytannossa. Tarkeda on myds, ettd yksikko sijoittuu kaksikieliselle paikkakunnalle, jossa on
tosiasiallisia mahdollisuuksia rekrytoida henkiléstd, voisi se jatkaa toimintaansa Vaasassa kuten
ennenkin. Yksikkd on erittéin tarked ruotsinkielisten koulutuksen jarjestajien tukemiseksi.

Elinvoimakeskusten 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut kestdvaa kasvua, TKI-toimintaa, tyollisyyden
edistamisté ja kotoutumisen edistdmistd koskevat tehtdvat. 4., 5. ja 1. kohta liittyvéat kiinteasti
kuntien tehtéviin. On erittéin tarkead, ettd uudistuksessa tunnustetaan ja huomioidaan kuntien rooli
kasvun ja elinvoiman mahdollistajina. Valtion tulee kaydéa aktiivista vuoropuhelua kuntien kanssa
pitkan aikavélin kasvun turvaamiseksi uudistuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Pohjanmaan
elinvoimakeskuksesta tulee tehdd vahva organisaatio kaikille elinvoimakeskuksen tehtavéalueille,
erityisesti elinkeinoeldmalle ja liikenteelle, alueen vahvan kehityksen turvaamiseksi.

Lain 22 8:ssd on hyva s&atad mahdollisuudesta, ettd elinvoimakeskuksella voi olla toimialaansa
kuuluvien tehtévien hoitamiseksi erillinen alueen Suomen - tai ruotsinkielistd véhemmistoa
palveleva yksikko. Tarkeaa olisi paitsi antaa tdma mahdollisuus myos asettaa keha-keskukselle
vaatimus ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisestd. Tdmé on asia, jossa nykyaan on monissa
tapauksissa puutteita. Elinvoimakeskuksilla tulee olla riittavéan tehokas ja tarkoituksenmukainen
organisaatio myos kielelliselté ja hallinnolliselta kannalta sekd suullisesti ettd kirjallisesti sek&
teoriassa etta kaytanndssa.

Nailla edellytyksilla ja muutoksilla Luodon kunta tukee uudistusta.

1.4.21 Maalahden kunta

Uudistus ei saa muuttaa valtion ja kunnan vélisté tehtavanjakoa eikd paikallisen itsehallinnon
edellytyksia. Kielelliset oikeudet on turvattava ja aluejaon ja toimipaikkojen valinnassa on otettava
huomioon perustuslain periaatteet.
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OECD:n (REGIONAL GOVERNANCE IN OECD COUNTRIES, OECD 2022) keskeinen viesti
on, ettd alueellisen hallinnon uudistaminen ja alueellisen vaikutusvallan lisédminen edellyttavéat
tehokkaita monitasoisen hallinnon valineitd. Alueellisen ohjauksen uudistaminen tarjoaa samalla
mahdollisuuden kehittad strategisia valmiuksia erityisesti aluekehityksen suunnittelussa ja
toteutuksessa. Valtion tulisikin ottaa maakunnat ja kunnat mukaan strategisen suorituskyvyn
kehittamiseen kokonaisuutena.

1.4.22 Mikkelin kaupunki

Mikkelin kaupunki pitaa valtion aluehallinnon uudistusta tarpeellisena, erityisesti lupaprosessien
sujuvoittamisen osalta, mika edellyttaa asiakaslahtdisten toimintatapojen kehittdmista ja riittavia
resursseja. Kaupungin mukaan valtiotoimijan on tarkeda tukea kuntia ja maakuntia tehokkaasti seké
valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Valtion néakyvyys alueilla ja yhteistyo paikallisten
toimijoiden kanssa on turvattava uudistuksessa. Aluekehittdmisvastuita ei tule muuttaa, mutta Lupa-
ja valvontaviraston uuden rakenteen my6ta on arvioitava viraston, kuntien ja maakuntien tehtdvien
rajapintoja ja luotava uusia yhteistydrakenteita. Uudistuksessa on varmistettava alueellinen
vuorovaikutus ja maariteltavd véhimmaistaso yhteistyolle lailla tai asetuksella.

Mikkelin kaupunki vastustaa alueiden k&yton ohjaustehtévén siirtdmista Lupa- ja valvontavirastolle,
silla kaavoitus kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin, jota ei tule muuttaa osana aluehallinnon
uudistusta.

Mikkelin kaupunki pitéa tarkeénd, ettd virastolla on toimipaikka myds Mikkelissa. Alueiden
elinvoiman takaamiseksi on ehdotonta, ettd elinvoimakeskusten toimipaikat ja palvelut on saatavilla
jokaisessa maakuntakeskuksessa. Erityisen tarkedd tdima on huomioida itd&-Suomen osalta, joka on
jo muutenkin karsinyt globaalista kehityksesté.

Elinvoimakeskuksille ehdotetaan uutta tehtdvaa alueiden kehittdmisessd, mika aiemmin kuului
valtiolle, kunnille ja maakunnan liitoille. Aiempi tyonjako tulee sailyttaa edelleen ja
elinvoimakeskusten tulisi keskittyé valtion toimeenpano- ja kehittdmistehtaviin. Mikkelin kaupunki
korostaa, etta alueellinen asiantuntemus ja maakuntien kehittdmisresurssit eivét saa heikentya
uudistuksessa. Myds muut kdynnissa olevat uudistukset, kuten TE-palvelut 2024, on huomioitava,
ja ESR+-rahoitustehtdvat tulee siirtdd kuntasektorille maakuntien liittoihin alueldhtoisen
paatdksenteon turvaamiseksi.

Esitetty Elinvoimakeskusten toimialaohjaus viideltd ministeriélta voi johtaa siiloutumiseen ja
alueellisen toimivallan kaventumiseen. Positiivista on kuitenkin, etta strateginen suunnittelu ja
tulossopimusten valmistelu tehtéisiin yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa ja niiden tulee tukea
maakuntaohjelmaa.

Mikkelin kaupunki korostaa alueellisten tydvoimapalvelujen tuloksellisuuden seurantaa, mutta pitaa
ongelmallisena, ettd KEHA-keskukselle annetaan tdmé tehtéva objektiivisuusvaatimuksen vuoksi.
Mikkelin kaupunki esittaa, etta arviointi siirretddn riippumattomalle taholle.

1.4.23 Mustasaaren kunta

Uudistus ei saa muuttaa valtion ja kunnan vélisté tehtavanjakoa eikd paikallisen itsehallinnon
edellytyksia. Kielelliset oikeudet on turvattava ja aluejaon ja toimipaikkojen valinnassa on otettava
huomioon perustuslain periaatteet.
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OECD:n (REGIONAL GOVERNANCE IN OECD COUNTRIES, OECD 2022) keskeinen viesti
on, ettd alueellisen hallinnon uudistaminen ja alueellisen vaikutusvallan lisédminen edellyttavéat
tehokkaita monitasoisen hallinnon valineitd. Alueellisen ohjauksen uudistaminen tarjoaa samalla
mahdollisuuden kehittad strategisia valmiuksia erityisesti aluekehityksen suunnittelussa ja
toteutuksessa. Valtion tulisikin ottaa maakunnat ja kunnat mukaan strategisen suorituskyvyn
kehittamiseen kokonaisuutena.

1.4.24 Nakkilan kunta

Nakkilan kunta yhtyy Satakuntaliiton antamaan lausuntoon.

Toimipiste alueella on erittdin merkittdva alueen kehittdmisen ja aluetuntemuksen varmistamista
edistava tekija. Elinvoimakeskuksen toimipaikkojen kriteerist0 tulee maaritella tarkasti lain
perusteissa, asetuksessa ja tydjarjestyksessa, jotta alueellinen tasapaino ja oikeudenmukainen
kehitys voidaan varmistaa.

Maakunnan laaja teollisuus ja muut elinvoimaan vaikuttavat toiminnot tarvitsevat tulevan elakkeelle
jaamisen aallon vuoksi erittain vahvaa tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvaa otetta, jossa myos
alueen tuntemus ja verkostoituminen alueella ovat merkittavassa roolissa.

1.4.25 Oriveden kaupunki

Oriveden kaupunki nakee lakikokonaisuuden uudistamishankkeen tavoitteiden olevan positiivisia.
On tarkedd uudistaa valtion hallintoa lupaprosessien yhdenmukaistamisen, nopeuttamisen ja
sujuvuuden lisddmisen seké toki myos valtionhallinnon tehokkuuden ja taloudellisten hy6tyjen
saavuttamiseksi. Kaupunki ndkee tavoitteet erityisen tarkeind kdynnissa olevan vihreén siirtyméan
kannalta, jonka myotd Suomeen on mahdollista kohdistua mittavia investointeja uusiutuvaan
energiaan, uusiutuvaa energiaa hyddyntavaan tuotantoon seka uudentyyppisiin teknologisiin
ratkaisuihin. On kannatettavaa, etté lainsaddannon uudistamisessa tdma Suomella oleva mittava
mahdollisuus otetaan lahtokohdaksi ja pyritdan edistdimaéan hankkeiden toteutumista juuri Suomeen.

Lakiuudistusten mydté valtion hallinto kyseessé olevilla sektoreilla muuttuu paljon nykyiseen
verrattuna. Erityisesti uudesta Lupa- ja valvontavirastosta on tulossa tehtdvakentéltdén ja vastuiltaan
erittdin laaja toimija. Lakihankkeiden myota sille siirtynee merkittavasti tulkinta- ja ohjausvaltaa.
Kaupunki toteaa, ettd Lupa- ja valvontavirastolle siirtyméssa olevat tehtavét (esimerkiksi
ymparistoon liittyvat tehtdvat) ovat keskeisia tehtavasektoreita niin investointien, luonnonvarojen
kayton, kaupunkikehittdmisen ja maankayton suunnittelun kuin myés vihredn siirtyman hankkeiden
osalta. Taman vuoksi erityisesti uudesta Lupa- ja valvontavirastosta on kuntien nakdkulman
kannalta muotoutumassa lakiesitysten mukaan varsin keskeinen toimija.

Kaupunki nakee uudelle Lupa- ja valvontavirastolle lakihankkeiden my6té tulossa olevan varsin
merkittdvan aseman vuoksi, ettd ko. viraston toiminnan ohjaus, sujuvuus ja tehokkuus on
ensisijaisen tarkeatd ja tulee varmistaa. On tarke&é varata virastolle riittdvat resurssit toimintaan,
jotta virasto toimii tehokkaasti sen tavoitteiden mukaisesti. Mikéli virasto ruuhkautuu ja sen
toiminta ei ole tehokasta, on risking, ettd ymparistoon ja siten investointeihin liittyvien asioiden
eteneminen hidastuu merkittavésti.

Uusi lupa- ja valvontavirasto olisi koko maan laajuinen toimija. Kaupunki katsoo, ett4 on tarkeéa
varmistaa riittdvan paikallistuntemuksen séilyminen viraston toiminnassa. Paikallis- ja
aluetuntemus on eduksi tehtévien kdytannon hoitamisessa. Kaupunki ndkee myds yhtend risking,
ettd ruuhkautumisen vuoksi kasittelyajat, kasittelyvalmius ja neuvontavalmius saattavat uuden
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viraston toiminnassa laskea niiden alueiden osalta, joilla nykyisin toiminta on ollut sujuvaa. Tata
riskié korostaa se, mikali koko Suomen alueella olevat hankkeet laitetaan ns. samaan jonoon. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd hankemaaraltdan suurien alueiden késittelyajoissa voisi tapahtua nopeutumista,
mutta hankemaaraltadn pienempien ja aiemmin sujuvasti toimineisiin alueellisiin palveluihin
verrattuna toiminta saattaisi hidastua.

Nykyiset ELY-keskukset on lakihankkeiden mydta tarkoitus pilkkoa niin, etta nykyisten ELY -
keskusten ympadristo- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtévét siirretdén uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon ja puolestaan uusiin elinvoimakeskuksiin siirretddn muut nykyiset ELY -
keskusten tehtavat poislukien julkisen henkil6liikenteen tehtavét. Kaupunki ei ota kantaa
suunniteltuun organisaatiojakoon talta osin, mutta toteaa, etta on tarkeda sailyttaa elinvoiman ja
siten talouden n&dkokulmien yhteys ja keskustelu ympaéristoasioiden kanssa jollakin tasolla.
Vuorovaikutus nédiden tahojen kesken on keskeistd, jotta eri osasektorit eivét eriydy liikaa toisistaan.
Talous ja ympadristo liittyvét keskeisesti toisiinsa erityisesti kdynnissé olevissa vihrean siirtyman
hankkeissa, joten kaupungin nakemyksen mukaan néiden sektoreiden valisen vuorovaikutuksen
menettdminen kokonaisuudessaan ei edistaisi lakihankkeiden tavoitteiden toteutumista.

Kaupunki toteaa, ettd uuden Lupa- ja valvontaviraston tulossa olevan merkittavan roolin vuoksi on
erityisen térkedd, ettd uuden viraston organisaatiossa, organisoinnissa seka myos virkavalinnoissa
edistetdédn lakihankkeiden tavoitteena olevaa sujuvaa paatoksentekoa, joka mahdollistaa vihreén
siirtyman hankkeiden etenemistd omalta osaltaan. Uuteen virastoon on suunnitelmien mukaan
siirtymassé nykyisten ELY -keskusten ymparisto- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtavét ja siten
oletuksena myds henkildstd. Ympéristoon liittyva lainsdéddéantd on laajaa, moniportaista ja monelta
osin lain soveltamisessa on paljon kyse tulkinnasta. Myos oikeuskéytannollad on monien seikkojen
tulkinnassa ratkaisevaa roolia. Taman vuoksi lakihankkeiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
olennaisen tarkedd, ettd miten uudessa Lupa- ja valvontavirastossa jatkossa tulkintaa tehdaan.
Uuden viraston ottamilla tulkinnoilla ja linjauksilla tulee olemaan ratkaiseva vaikutus siihen,
saavutetaanko lakihankkeissa asetetut tavoitteet esimerkiksi kaytantdjen sujuvoittamisen ja
yhdenmukaistamisen suhteen.

Uuden lupa- ja valvontaviraston kohdalla suunnitelmana on yhdistaa nykyisten alueellisten ELY -
keskusten ymparisto- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtdvia koko maan laajuiseksi
viranomaistoimijaksi. Kuten edellisessa kappaleessa todetaan, uuden viraston jatkossa ottamilla
tulkinnoilla ja linjauksilla on ratkaiseva rooli siihen, saavutetaanko lakihankkeiden tavoitteet.
Kaupunki katsoo, etta lakihankkeiden myd6téa kaynnistyvan uudistuksen toimeenpanossa tulee
varmistaa se, ettd uuden viraston tulkintakdytannot valikoidaan jarkevalla tavalla. Talla tarkoitetaan
erityisesti sitd, ettd yhdenmukaistamisen ei tule tarkoittaa sitd, etta nykyisten ELY -keskusten
alueellisesti tekemisté tulkinnoista valittaisiin yhdenmukaiseksi koko maahan ne tiukimmat
lakitulkinnat ja kaytannot. Kaupunki ndkee tdhdn kohdistuvan riskid, jonka minimointi tulee
lakihankkeiden kokonaisuudessa ja niiden tulevassa toimeenpanossa varmistaa, jotta tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Muilta osin kaupunki katsoo lakihankkeen olevan perusteltu, eika siihen ole muuta lausuttavaa.

1.4.26 Oulun kaupunki

Oulun kaupunki kannattaa uudistuksen tavoitteita sujuvoittaa lupaprosesseja ja edistaa yhden
luukun toimintamallia. Oulun kaupunki edellyttdd myos, ettd uudistus ei saa muuttaa kuntien ja
valtion viranomaistehtévien toimivaltuuksia eikd muuttaa esimerkiksi kuntien kaavamonopolia.
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Elinvoimakeskusten ja lupa- ja valvontavirastojen toimipaikkojen alueelliset resurssit tulee olla
suhteutettuna alueen tarpeisiin. Pohjois-Suomen investointipotentiaali vuoteen 2035 mennessé on
76 miljardia euroa ja uudistukselle ei saa vaarantaa vaan nopeuttaa investointien toteuttamista.
Tama on huomioitava erityisesti elinvoimakeskusten ja lupa- ja valvontaviraston alueellisissa
resursseissa.

Valtion aluehallintouudistus vaatii viela jatkotarkastelua. Elinvoimakeskusten osalta ehdotetun
séatelyn suhdetta aluekehittdmislaissa maériteltyyn aluekehittdmisen suunnittelujarjestelmaén tulee
avata. Esityksessa on kohtia, joissa eri toimijoiden roolit ja rajapinnat aluekehittdmisessa ja
elinvoiman edistdmisessé ovat epédselvid. Naitd on tarpeen tarkentaa.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetuissa tehtdvissa (esim. yritys- ja elinkeinotoimintaan liittyvat
tehtévat) on edelleen paallekkaisyytta erityisesti kuntien elinkeinopalvelujen ja
tydvoimaviranomaisten tyonantajapalvelujen kanssa. Elinvoimakeskusten roolia tulee téltékin osin
tarkentaa. Elinvoimakeskusten roolina pitdisi olla erityisesti yritysten rahoitukseen liittyvéat tehtavat.

Kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueiden ja koko maan kestavén kehityksen, kasvun ja
kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja tyollisyyden sek& elinympariston laadun ndkokulmista.
Voimassa olevan aluekehittamislain mukaan aluekehittdmisestd vastaavat kunnat ja maakuntien
liitot. T&man vuoksi on ollut valitettavaa, etté aluehallintouudistuksen ohjaus- ja
valmisteluryhmissé ei ole ollut kuntien eika edes suurten kaupunkien edustusta.
Aluehallintouudistuksessa on hyva mahdollisuus norminpurkuun ja lupaprosessien sujuvaan ja
avoimeen prosessiin. Elinvoimakeskusten, KEHA-keskuksen ja erilaisten verkostojen rooli
tyollisyysalueiden ohjaamisessa tulee minimoida ja koordinoida siten ettd ei synny keskendan
ristiriitaisia ja paallekkaisia ohjausmekanismeja.

Tyodvoimapalveluiden jarjestamislain mukaan ELY -keskukset kayvat vuotuiset seurantakeskustelut
tyollisyysalueiden kanssa. LainsaddantOesityksessa tyollisyysalueiden seuranta ja tuloksellisuuden
arviointi on maaritetty Kehittdmis- ja hallinnointikeskuksen tehtavaksi (§13). Alueellisen
tyollisyyden edistdminen on annettu elinvoimakeskusten tehtavaksi, mutta niilla ei k&ytéssa muita
keinoja kuin seurantakeskustelut tydllisyysalueiden kanssa. Asetelma tuottaa todennéakdisen riskin
sille, ettd muodostuu useita eri tavoitteita antavia organisaatioita ohjaamaan tyollisyysalueiden
toimintaa, mika kaventaa kuntien mahdollisuutta tehda tyollisyysaluekohtaisia vaikuttavia
ratkaisuja tyollisyyden hoidossa.

Jatkuvan oppimisen ELO-verkostojen toiminnassa on huomioitava, etta ty6llisyysalueet tulevat
tekemaan ennakointia oman toimintansa ja hankintojensa linjaamista varten. Mydskaan tamén
tyoryhman ei tule liséata tyollisyysalueiden ohjausta kansalliselta tasolta.

Liikenteen osalta yksi muutos on se, ettd joukkoliikennetehtévat siirtyvat Traficomiin.
Liikennejérjestelmandkdkulmasta tdma voi tulla haasteeksi, kun liikennejérjestelman kehittaminen
on osoitettu elinvoimakeskusten tehtdvaksi. Yhteistyd Traficomin ja elinkeinokeskusten osalta
kuntiin tulee ottaa tdmén vuoksi erityisesti huomioon. T&han on luotava toimivat yhteistyorakenteen
Traficomin, elinvoimakeskusten ja alueen kuntien kanssa - erityisesti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenneviranomaisten mm. joukkoliikenteen hankintojen suhteen.

Liikenteen kehittdmisen osalta aluehallintouudistuksessa on hyva varmistua siitd, ettd jatkossakin
sille virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit alueidenkayton suunnittelun
ohjaamiseen liikenteen jarjestdmisen osalta, on myds laissa selkedsti osoitettu tehtava
alueidenkaytoén suunnittelua ohjaavana tahona. Elinvoimakeskuksen yhtena tehtédvana on
liikennejarjestelman toimivuus ja talta osin sill& tulisi olla selked toimivalta alueiden k&ytén
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suunnittelussa. Selkeys on tarkedd myos kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan
vastaavat alueiden kdyton suunnittelusta. Nama muutokset tulee huomioida myos parhaillaan
valmisteltavassa alueidenkayttolain uudistustydssa elinvoimakeskusten tehtdvia méaariteltaessa.

1.4.27 Outokummun kaupunki

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadédnnoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti 1&sna olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lis&ksi uudistus yhdessa ympaéristollisia lupamenettelyjd koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistad lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssé saddettéisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisestd varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska endotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 8:n 1 momentissa
séadettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella Elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sddtaminen on véalttdmatonté. Sen sijaan
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule sdataa. Paatoimipaikoista sdatamatta jattaminen
osoittaisi nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyon
tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista saatamatta ei keskitettaisi johtoa, esihenkildita,
esikuntatehtavia eika pidemmaén paélle muutakaan asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen.
Sen sijaan tulisi saataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Pelkkéa
toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa aluehallinnossa.

Ymparistotehtévien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoeldman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemistd ymparistoviranomaisessa. Taméa nakokulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista sek& kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 8:ss4 saddettéisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.

Elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssé saadettavat lukuisat tehtdvien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei
muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta
ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittdmiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §8:n 2 momentin
mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtdvien keskittdmiset tehdd yhdenmukaisille
toimialueille.

1.4.28 Paltamon kunta
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Paltamon kunta yhtyy Kainuun Liiton ja mm. Suomussalmen kunnan ja Kuhmon kaupungin
lausuntoihin alueellisen tuntemuksen ja saavutettavuuden merkityksesta.

Valtion aluehallintouudistus voi parantaa lupa- ja valvontakéytantdjen yhdenmukaisuutta ja
tehokkuutta. Erityisesti ympadristollisten lupamenettelyjen sujuvoittaminen ja yhden luukun mallin
edistdminen ovat tarkeitd tavoitteita, jotka voivat vahentad hallinnollista taakkaa ja nopeuttaa
lupaprosesseja. On tarke&a varmistaa, ettd uudistuksen yhteydessa huomioidaan paikallisten
olosuhteiden ja erityispiirteiden merkitys. Maaseutu- ja harvaan asutuille alueille tulee turvata
riittdvat resurssit ja asiantuntemus, jotta lupaprosessit voidaan hoitaa tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti. Paikallistuntemuksella on suuri merkitys viranomaisen lausunnoissa. Paltamon
kunta nostaa esiin huolen liiallisesta keskittdmisesta ja siten paikallistuntemuksen heikentymisesta.

Paltamon kunta yhtyy Kainuun Liiton, Suomussalmen kunnan ja Kuhmon kaupungin nakemyksiin,
eik& Paltamon kunta hyvéksy sitg, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista
yksikkoa. Nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessa
yhden toimialueen karsinta tehtaisiin k&ytannossa yhdistamalla Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, maantieteellisesti yli puoli Suomea kattavaksi
toimialueeksi. On merkittava riski, ettd valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja
paatdksenteko etadntyy Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mita ei voi
hyvaksya. Tama voi vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mité ei juurikaan vaikutusten
arvioinnissa kayda lapi.

Paltamon kunta edellyttdd, ettd uudistusta toteutettaessa kiinnitetdén erityista huomiota eri
viranomaisten valiseen yhteistyohon ja tiedonkulun sujuvuuteen. Td&mé on olennaista, jotta voidaan
varmistaa lupaprosessien tehokkuus ja paatdsten johdonmukaisuus. On tarkeaa, etté
aluehallintouudistuksen tavoitteet saavutetaan kaytannossé tavalla, joka hyodyttaa seka kansalaisia
ettd paikallisia toimijoita.

1.4.29 Porin kaupunki

Valtion aluehallintouudistus on merkittdva askel kohti tehokkaampaa ja yhtendisempaa
julkishallintoa Suomessa. Uudistuksen tavoitteena on parantaa palveluiden saatavuutta, sujuvoittaa
lupaprosesseja ja vahvistaa alueellista varautumista.

Uudistuksen keskeinen tavoite on luoda yhtenédinen Lupa- ja valvontavirasto, joka vastaa
ymparistdasioiden lupa- ja valvontatehtavistd. Tama uusi virasto yhdistaa nykyiset
aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY’), mik& mahdollistaa
tehokkaamman ja koordinoidumman toiminnan. Uudistuksen my®éta palvelut yhdenmukaistuvat ja
lupaprosessit nopeutuvat, miké hyodyttaa seka kansalaisia etta yrityksia.

Porin kaupunki on Satakunnan maakunnan keskuskaupunki ja sen elinkeinoeldam& on monipuolinen
ja vahvasti uudistuva. Alueen teollisuus, erityisesti metalliteollisuus seké automaatio ja robotiikka,
ovat merkittavia tyollistdjia ja talouden vetureita. Lisaksi Pori on vihreén siirtyman edellékavija ja
tunnettu vahvasta tapahtumakulttuuristaan. Aluehallintouudistuksen my6té on tarkedd varmistaa,
ettd Porin elinkeinoeld&mén tarpeet huomioidaan erityisesti lupaprosessien sujuvuudessa ja
palveluiden saatavuudessa.

Porin rooli maakunnan keskuskaupunkina korostaa sen merkitysta alueellisena palvelukeskuksena.
Kaupungin infrastruktuuri ja palvelut palvelevat laajaa aluetta ja sen asukkaita. Uudistuksen myota
Porin asema maakunnan keskuskaupunkina tulee vahvistua, kun palveluita keskitetdan ja
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tehostetaan. Tama edellyttaa kuitenkin, ettd Poriin perustetaan oma vahva toimipiste, joka vastaa
alueen erityistarpeisiin ja varmistaa palveluiden saatavuuden paikallisesti.

Porin kaupungin ja Satakunnan elinkeinoeldman ja asukkaiden tarpeet edellyttévét, ettd kaupungissa
on oma toimipiste, joka vastaa aluehallintouudistuksen mukaisista tehtavistd. Tama toimipiste
mahdollistaa nopeamman ja joustavamman palvelun, mik& on erityisen tarkeéaé elinkeinoel&man
kannalta. Lisaksi paikallinen toimipiste vahvistaa alueellista varautumista ja kriisinhallintaa, miké
on keskeista nykyisessd globaalissa toimintaymparistossa.

Valtion aluehallintouudistus on vélttdmaton askel kohti tehokkaampaa ja yhtendisempaa
julkishallintoa. Uudistuksen onnistuminen edellyttaa huolellista suunnittelua ja toteutusta, erityisesti
siirtymavaiheen osalta. On tarke&a varmistaa, etté eri jarjestelmét toimivat saumattomasti ja etté
palveluiden jatkuvuus turvataan. Porin kaupungin elinkeinoeldmén tarpeet ja rooli maakunnan
keskuskaupunkina korostavat tarvetta omalle toimipisteelle, joka varmistaa palveluiden
saatavuuden ja laadun paikallisesti.

1.4.30 Sein&joen kaupunki

Valtion aluehallintouudistuksessa tulee noudattaa hallitusohjelman kirjausta elinvoimakeskusten
rakentamisesta tayden palvelun ELY -keskusten pohjalle. Seingjoella sijaitsee nykyinen tayden
palvelun ELY-keskus. Toimipaikoissa tulee huomioida valtion tasapuolinen lasnéolo alueilla ja
maakuntakeskuskaupungeissa. Nykyisessa aluekehityslainsaddannossa maariteltyd maakuntien
liittojen aluekehitystehtévaa ja elinvoimakeskusten elinvoimatehtéva ei tule hdmartaa uudella
lainsa&dannolla.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistotoimialan osalta ne tehtévat, joilla on selkeé yhteys alueiden
kehittdmiseen ja edellyttavat alueellista 1&sndoloa, tulee sailyttdé osana elinvoimakeskusten
toimialaa. Valtion keskitetyt vesitaloustehtévat tulee sdilyttaa Eteld-Pohjanmaan
elinvoimakeskuksessa. Teiden pitoon, liikennejarjestelmén toimivuuteen, litkenneturvallisuuteen
seka tie- ja lilkenneoloihin liittyvat tehtavat tulee sailyttda yhtena kokonaisuutena Etela-
Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa, siten kuin ne nyt on organisoitu Etel&-Pohjanmaan ELY-
keskuksen L-vastuualueella.

1.4.31 Soinin kunta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista seké kehittamis- ja
hallintokeskuksesta:

1 8 Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Aluehallintouudistuksen myota perustettaisiin 10 elinvoimakeskusta, joista yksi olisi Etel&-
Pohjanmaan elinvoimakeskus. Soinin kunta tuo esille huolensa pohjalaismaakuntien eriyttamisesta
kahteen kokonaisuuteen, jonka toisen muodostaisi Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus ja toisen
Pohjanmaan elinvoimakeskus. Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen toimialueena olisi paédosin
Etela-Pohjanmaan maakunta. Pohjanmaan elinvoimakeskukseen kuuluisivat Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnat. Kunnan ndkemyksen mukaan pohjalaismaakuntien eriyttdmisen sijaan
tulisi pyrkid niiden synergian tiivistdmiseen, mika turvautuisi Eteld-Pohjanmaalla sijaitsevalla,
pohjalaismaakuntien yhteisella elinvoimakeskuksella.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissé tehtévissé (keskitetyt tehtavat)
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Soinin kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maanteiden pitoon, liikennejérjestelmén toimivuuteen,
litkenneturvallisuuteen seka tie- ja liikenneoloihin liittyvét tehtdvat on Valtioneuvoston asetuksessa
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta (9 ja 10 §) jaettu Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan maakuntien kesken. Kunnan ndkemyksen mukaan tehtdvat tulee olla keskitettyna
Etela-Pohjanmaalle kolmen maakunnan yhteiseen elinvoimakeskukseen, milla turvataan keskuksen
vahvuus ja tehokkuus entisen kaltaisesti. Nykyisinkin tehtavat on keskitetty Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskukseen, mutta tehtdvié tehddaén kolmen pohjalaismaakunnan alueella kaksikielisesti.
Saman tyyppiselld mallilla olisi perusteltua jatkaa edelleen. Maan hallituksen hallitusohjelmassakin
tuodaan esille elinvoimakeskusten rakentamista tayden palvelun ELY -keskusten pohjalta.
Vesitaloustehtévien osalta Soinin kunta nakee niiden jarjestamisen jarkevaksi edelleen Etela-
Pohjanmaalla, siis osana Etelda-Pohjanmaan elinvoimakeskusta. Perusteena talle on
pohjalaismaakuntien runsaat vesirakenteet. Valtion keskitetyt vesitaloustehtavat tulee sailyttaa
Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa.

Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen
sé&annoskohtaisiin perusteluihin:

Luku 1 Yleiset sdaannokset (1-3 8§)

Ymparistovaikutusten arviointitehtavat tulee sijaita jatkossa osana elinvoimakeskuksia eika siirtd
niitd Lupa- ja valvontavirastoon. YVA-menettelyn sujuva toteuttaminen on tiiviisti kytkdksisséa
alueellisen elinvoiman edistymiseen ja tulee nain toteuttaa mahdollisimman l&hella paikallistasoa.

1.4.32 Suomussalmen kunta

Suomussalmen kunta yhtyy Kainuun Liiton ja mm. Kuhmon kaupungin lausuntoihin alueellisen
tuntemuksen ja saavutettavuuden merkityksesta.

Suomussalmen kunta yhtyy Kainuun Liiton ja Kuhmon kaupungin ndkemyksiin, eik&
Suomussalmen kunta hyvaksy sitd, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista
yksikkod, kun nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen.
Lakiesityksessa yhden toimialueen karsinta tehtaisiin kaytannossa yhdistaméalla Pohjois-Suomen ja
Lapin aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On
merkittava riski, etta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko etaantyy
Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mité ei voi hyvaksya.

Suomussalmen kunta korostaa, ettd uudistuksen my6té perustettavien virastojen palvelut on
pidettdva helposti saavutettavina kaikille kansalaisille ja toimijoille. Paikallisilla toimijoilla tulee
olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lupaprosesseihin ja niiden kehittdmiseen.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetddn valtakunnallisen viraston tehtavéksi. Alueellisen
varautumisen toteutusmalli tulee valmistella niin, ettd se on luonteeltaan aidosti alueellinen.
Erityisen tarke&a tama on, mikali valtakunnallisen viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin
laaja kuin lakiluonnoksessa esitetdan. Varautuminen ja kokonaisturvallisuus edellyttavéat
paatdsvaltaista ja alueen erityispiirteet tunnistavaa lasné olevaa aluehallintoa. Erityisen tarkead tama
on itédrajan maakunnissa ja kunnissa kuten Kainuussa.

Suomussalmen kunta toivoo, ettd uudistusta toteutettaessa kiinnitetdan erityistd huomiota eri
viranomaisten véliseen yhteistydhon ja tiedonkulun sujuvuuteen. Tdma on olennaista, jotta voidaan
varmistaa lupaprosessien tehokkuus ja paatésten johdonmukaisuus. On tarkeaa, ettd



72(138)

aluehallintouudistuksen tavoitteet saavutetaan kaytannossa tavalla, joka hyodyttaa sekéd kansalaisia
ettd paikallisia toimijoita.

1.4.33 Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki pitaa esitettyd uudistusta ja sen tavoitteita padosin hyvana. Suomen
kansallisen kilpailukyvyn seké alueellisen elinvoiman vahvistaminen vaativat lupa- ja
viranomaisprosessien sujuvoittamista sekd aiempaa saumattomampaa viranomaisyhteistyota.
Myaos Pirkanmaalle on vireilld useita vihredan siirtymaan liittyvid investointeja, ja Tampereen
seudulla on tehty tavoitteellista tyota suurteollisuuden investointien houkuttelemiseksi. Uusi
keskitetty Luvat ja valvonta -virasto sek& hallituksen esittdméa yhden luukun malli
ymparistotehtéviin palvelevat kaupungin tavoitteita monin osin hyvin. Kuntien ja valtion
viranomaisten vélista yhteistyota tulisi entisestadn syventaa yhden luukun mallin ja uuden
aluehallinnon jatkotyon yhteydessa. Kuntien ja valtion alueidenkéyton ja lupaprosessien
mahdollisimman saumaton kokonaisuus mahdollistaisi vield tehokkaamman ja
kilpailukykyisemman viranomaisprosessin. Vahva alueellinen tuntemus varmistaa alueidenkéyton
sek& ymparistonsuojelun laadukkaan samanaikaisen toteutuksen.

Tampereen kaupunki kuitenkin nakee aluehallinnon kokonaisuudessa useita arvioitavia kohteita
erityisesti alueellisen tuntemuksen seké paallekkaisten viranomaistehtavien osalta, jotka
varmistamalla ja korjaamalla alueiden elinvoimaa seka julkisen sektorin tuottavuutta voitaisiin
vahvistaa. Kuntien kannalta keskeista on, ettd valtion viranomaiset toimivat johdonmukaisesti ja
koordinoidusti, jotta kunnat voivat itse toteuttaa tehtdviaan ja kehittaé alueitaan mahdollisimman
hyvin. Kuntien nykyisten tehtévien sailymiseen ja itseméaardadmisoikeuteen on Kiinnitettava
uudistuksessa erityista huomiota. Uudistuksessa on valttdmatonté turvata valtiontoimijoiden
alueellinen tuntemus.

Hallitus esittad, ettd Pirkanmaalla ja Kanta-Hameelld on yhteinen elinvoimakeskus, jonka
paatoimipaikka on Tampere. Tampereen kaupunki kannattaa paatoimipaikan sijaintia Tampereella,
mutta muuten esitykseen maakuntajaosta ei ole huomautettavaa. Tampereen kaupunki pitaa
alueensa elinvoiman vahvistamisen kannalta kriittisend, ettd Pirkanmaalla toimivalle
elinvoimakeskukselle osoitetaan aluekehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan seka yrityksien
valtionavustamisen tehtdvat. Elinvoimakeskusten toimivaltaa ja tehtavié on valttaméatonté tarkentaa
ja joiltain osin arvioida uudestaan. Elinvoimakeskusten rooli jaa kauttaaltaan epaméaraiseksi. Esitys
ei huomioi riittavasti kuntien uutta roolia, joka TE-uudistuksen myo6té syntyy. Paallekkaisten
tehtdvien karsiminen on valttaméatonté ja tehtdvajaon tulee olla johdonmukainen kuntien ja valtion
toimijoiden valilla. Elinvoimakeskuksia ja KEHA-keskuksia on velvoitettava yhteistyéhon kuntien
ja tyollisyysalueiden kanssa.

Lopuksi Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd Suomen kilpailukyvyn ja kestavan kasvun seka
hyvinvoinnin kannalta kaupunkien rooli on keskeinen. Kuntien erilaistuminen sek&
kumppanuusperiaate mahdollistaisi myos uudenlaisen tehtavéjaon tarkastelun valtion aluehallinnon
uudistuksen rinnalla. Suurten kaupunkien rooli kasvuekosysteemeineen ja palveluineen on
ratkaiseva, kun kansainvélistymista ja tuottavuutta talouden kestavyyden vahvistamiseksi
edistetddn. Valtion aluehallinnon rooli tdssa on rajallinen.

1.4.34 Teuvan kunta

Kunnanhallitus kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteaa, ettd uudistus on tavoitteiltaan padosin
kannatettava. Uudistuksen onnistuminen, eli lupaprosessien sujuvoittaminen ja kaytantojen
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yhtendistaminen, riippuu kuitenkin toimeenpanon onnistumisesta ja siksi onkin syytd nostaa
muutama huomio erityisesti uuden valtakunnallisen viraston perustamiseen liittyen.

Toimivallan kokoaminen tah&n uuteen valtakunnalliseen virastoon tulisi tehda siten, etté paikallinen
osaaminen ja alueellinen erityistuntemus ei katoaisi. Tamé edellyttdd viranomaisen lasndoloa
alueilla, seka neuvottelua myos suoraan kuntien kanssa seké henkildston sijoitteluun etté
strategiseen ohjaamiseen liittyen. My®6s vaikutusten arviointi tulisi tehda vahvaan paikalliseen
osaamiseen pohjautuen. Téall& tavoin turvattaisiin yhteisty0 kuntien elinkeino- ja
elinvoimatoimijoiden kanssa seka myos tulevien tyollisyysalueiden kanssa. On myds viela
jokseenkin avoinna, miten kansalaisten oikeusturva ja osallisuus voidaan turvata. Yksi
mahdollisuus tdman jarjestamiseen on esimerkiksi neuvottelukuntarakenteen kehittdminen.
Mydskaan esitetty vahva painotus digitaalisuuteen ei valttdmatta toteuta tavoitteita, vaan naiden
toteutuminen edellyttaa edelleen saavutettavuutta myos niiden toimi-joiden osalta, joilla voi olla
kynnysté digitaaliseen asiointiin.

Ylip4é&nsa uuden organisaation koko ja muutoksen nopeus aiheuttaa riskeja, silla samanaikaisesti
vasta kaynnistelladn hyvinvointialueiden toimintoja, ettd toimeenpannaan TE-palvelu-uudistusta.
Siksi olisi syyta tarkastella kriittisesti uudistuksen toteuttamisaikatauluja, jotta samanaikainen
kehittdminen ei sy6 kaikkia resursseja myos sidosryhmilté, kuten kunnilta.

1.4.35 Vaasan kaupunki

Uudistus ja sen tavoitteet ndhdaén hyvand, mutta nopea siirtyméaaika herattaa huolen toteuksen
onnistumisesta. Meneillaan olevat kriittiset luvitusprosessit eivét saa keskeytya tai pitkittya
uudistuksen vuoksi, kuten VVaasassa ja sen lahiympéristossa meneilld&n olevat massiiviset teolliset
investoinnit. Asiantuntemuksen keskittdminen ei saa heikentdd nykyisissa organisaatioissa
saavutettua alueellisten erityispiirteiden vaatimaa tietotaitoa. Vaasan alueella tdma koskee erityisesti
vesien ja vesitalousasioiden osaamista. Uusien palveluvirastojen kaksikielisyys on taattava ja
Vaasan keskeinen rooli kaksikielisten palveluiden paépaikkana séilyttaa. Tietojarjestelmien
integraatiot ja tiedonhallinnan prosessien yhteensovittaminen vaativat onnistuakseen riittavéan
resurssoinnin.

1.5 Hyvinvointialueiden antamat lausunnot

1.5.1 Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus yhtyy perusteluissa esitettyyn arvioon siitd, etta
toimintaympadriston muutos korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan nykyorganisoinnin
muutostarpeita. Seitsemén sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisen malli ei vastaa
riittdvasti yhdenmukaisen ohjauksen tarpeeseen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen mielestd ehdotettu virastorakenneuudistus nayttaytyy
asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta tarpeelliselta siksi, ettd sen my6té valvonnan resursseja on
entistd helpompi kohdentaa ja valvontaviraston asiantuntijuutta hyddyntéa valtakunnallisesti
kulloisenkin riskiarvion ja valvonnan tarpeen mukaisesti. Uudistus tuottaa keskuksen ndkemyksen
mukaan mahdollisuuden tukea hyvinvointialueiden ja muiden sote-jarjestdjien omavalvontaa
nykyistd yhdenmukaisemmin, tehokkaammin ja vaikuttavammin. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti
asiakas- ja potilasturvallisuutta vakavasti vaarantaviin tilanteisiin, joita omavalvonnalla ei saada
korjattua, paranee, ja valvonnan vaikuttavuus kasvaa.
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Esitetty virastouudistus mahdollistaa entistd paremmin digitalisaation hyddyntamisen, yhteisen
valtakunnallisen tietopohjan kehittdmisen ja ajantasaisen ja systemaattisen tiedon kayton
edistdmisen. Asiakkaisiin ja potilaisiin kohdistuvat haittatapahtuma- ja vaaratilanne- seka
poikkeamailmoitukset tuottavat osaltaan tarke&é tietoa palvelujarjestelman kyvysté tuottaa palvelut
turvallisesti, vaikuttavasti ja kustannusvaikuttavasti. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo,
ettd tallaista tietoa, samoin kuin viranomaisvalvonnasta muutoin kertyvaa tietoa, tulisi pystya
tuottamaan, analysoimaan ja kayttamaan hyodyksi niin alueellisessa kuin kansallisessa johtamisessa
ja kehittdmisessa.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitd4 hyvana, ettd monialaisen lupa- ja valvontaviraston
ohjauksessa toimialaohjaavan ministerion kanta on esityksen mukaisesti toimialan talousarvio- ja
kehysehdotuksen seka tulostavoitteiden maarittelyssa madraavé siind tapauksessa, etta
vuorovaikutuksessa tapahtuvassa ja yksimielisyyteen pyrkivéssa, ohjausta yhteensovittavassa
valmistelussa ei paéstaisi toimialaohjaavien ja yleisohjaavan ministerion kesken yksimielisyyteen.

Varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestdminen varautumisen yhteistyoalueilla, jotka vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita, on tarkoituksenmukainen, koska merkittavé osa
hairidtilanteista koskee sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa ja kukin toimija vastaa jatkossakin
omista varautumistehtdvistaan eri turvallisuustilanteisiin.

Keskus ehdottaa harkittavaksi, ettd padjohtajan esikunnasta saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Esikunnan tehtéviin voisi kuulua paitsi viraston strategian ja sisdisten
toimintapolitiikkojen valmistelu myds esim. strateginen sidosryhméyhteistyd. Se voisi tukea
paajohtajaa aktiivisen vuoropuhelun kdymisessé yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa ja
osallistumisessa ajankohtaiseen keskusteluun seka viraston oman toiminnan reflektoimisessa
osastojen ja toimintayksikoiden kanssa. Kun muutoksen erddnd tavoitteena on esitysluonnoksen
mukaan entistd tehokkaammin mahdollistaa viraston koordinoitu ja tehokas strateginen ohjaus,
tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta, olisi esityksessa hyva mainita, miten uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumista tullaan seuraamaan, mittaamaan ja arvioimaan. Tavoitteista
puhuttaessa olisi my6s hyva tdsmentad, mité tarkalleen ottaen tarkoitetaan lyhyelld aikajanteelld ja
pitkalla aikajanteella.

1.5.2 Etela-Karjalan hyvinvointialue

Tausta- ja perusteluosa on uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamista koskevan lainsdddannon
osalta huolellisesti valmisteltu. Etela-Karjalan pelastuslaitos tuo esille erityisesti lakiesityksen 5
luvun 13 § ”Varautumisen alueellinen yhteisty6” koskien, ettd Eteld-Karjalassa toimii jo nykyisin
valmiutta ja varautumista tehokkaasti yhteensovittava Etela-Karjalan turvallisuus- ja valmius-
toimikunta EKTurva, jonka toiminta on tarpeellista ja tarkedd nykyisessa kiristyneessa
turvallisuustoimintaymparistossa. Nyt rakennettavan Lupa- ja valvontaviraston suhde alueelliseen
EKTurvaan tulee rakentaa siten, ettd EKTurvan toiminta sisaltden Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen
paasihteerin roolin sailyy edelleen tehokkaana yhteistydfoorumina alueen keskeisten toimijoiden
valilla.

Lisaksi Etelad-Karjalan pelastuslaitos nakee tarkeénd, ettei varautumisen rajapinnassa lahdeté
rajautumaan vain yksittaiseen YTA-alueeseen, vaan varautumista ja sen yhteistyota tulee tarkastella
ja sitd toteuttaa myos tarveperusteisesti suurempina kokonaisuuksina. Hyvéna esimerkkina laaja-
alaisesta varautumisen yhteistydsté toimii pelastuslaitosten Ikaros-verkosto, jossa Itd-, Keski- ja
Kaakkois-Suomen pelastuslaitokset toimivat varautumisen yhteistyossa tarkastellen varautumista
tarveperusteisesti myds laajemmassa kansallisessa kontekstissa.
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Etela-Karjalan pelastuslaitos toteaa edelleen lakiesityksen kokonaisturvallisuussisaltoon liittyen
olevan tdrke&d, ettd uuden esitettdvan Lupa- ja valvontaviraston suhde hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuusvelvollisuuksiin ja -tydhon rakentuu siten, ettd siind tunnistetaan
hyvinvointialueella toimivat hyvat kokonaisturvallisuusrakenteet ja niissa tehtava tyo.

Tulevan viraston toimialueen méadrittelyn osalta lakiluonnoksen 2 luvun 4 § kohdan 5 mukaisen
pelastustoimen ja varautumisen roolin selkeyteen on syyté kiinnittdd huomiota, jotta ohjauksessa
otettaisiin huomioon riittdvasti myos sosiaali- ja terveystoimen alueen varautuminen ja
valmiussuunnittelun koordinaatio ja tukeminen

Yleisesti lakiluonnos tukee hyvin sita tavoitetta, ettd nykyisen eriytettyjen virastojen /viranomaisten
aika ajoin erilaisesta tulkintaohjeistuksesta tulee odotettavasti yhdenmukaisempaa.

1.5.3 Etela-Savon hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue kannattaa uudistusta, mutta aluehallinnon uudistus tulisi toteuttaa
harkittuna kokonaisuudistuksena, eika nyt esitettynd teknisend tehtavésiirtona.

1.5.4 HUS-yhtyma

HUS-yhtyma pitda uudistuksen tavoitteita valtakunnallisen lupa- ja valvontakaytantdjen
yhdenmukaistamisesta olevan perusteltuja ja tavoiteltavia. Uudistus edistdd yhdenvertaisuuden
toteutumista kokoamalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palveluiden valvontatehtévat yhteen
virastoon. Virastomuutos edistad yhdenmukaisten valvontakaytantdjen ja kansallisten
laintulkintojen syntymisté.

HUS-yhtyma nédkee yleisend puutteena uudistuksen tavoitteissa ohjausnakokulman jaadmisen liian
vahalle huomiolle. Olisi tarpeellista, ettd ministerididen tekemét keskitetyt ohjauslinjaukset
siirtyisivat osaltaan myds Lupa- ja valvontavirastoon toteutettaviksi, ja vastaavasti kaytdnnon
valvontatoiminnassa tehdyt havainnot palautuisivat ministeridille ohjaustoiminnassa
hyddynnettaviksi. Esityksen perusteluissa olisi aiheellista nostaa esiin viraston ohjaustehtévaé ja sen
merkitysta niin yksittaisissa asioissa kuin jarjestelméatasolla.

Esityksen luvuissa 4.2.1.2 ja 4.2.2 olisi aiheellista arvioida myds sitd, millaisia vaikutuksia
tehokkaalla sotepe-ohjausrakenteella voisi olla hyvinvointialueiden talouteen ja resurssien
kohdentumiseen, eika rajautua tarkastelussa vain sote-palveluntuottajien sujuvan luvitusprosessin
vaikutuksiin.

HUS-yhtyma ehdottaa, ettd Lupa- ja valvontavirastosta annettavan asetuksen 4 §:aén lisattaisiin,
ettd valmiustoimikunnassa olisi myds asianomaisen yhteistyalueen tai HUS-yhtyman riittava
edustus.

1.5.5 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue nékee positiivisena esityksen mukaisen muutoksen, jonka
tavoitteena on valtakunnallisesti yhtendistaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa. Keskeisimmét
esityksestd nousevat huolenaiheet liittyvat virastojen toiminnan yhtenaistamiseen liittyvaan
siirtyméaikaan, valvonnan harmonisointiin ja mahdollisiin erityishaasteisiin eteldisen
yhteisty6alueen osalta.
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Valvontatoiminnan yhtendistdmisessa tulee kdydéa avointa vuoropuhelua alueiden kanssa.
Hyvinvointialueen kannalta uudistus on onnistunut, jos valvontaa kyetdan valtakunnallisesti
yhdenmukaistamaan siten, etta se tukee mahdollisimman hyvin sote-uudistuksen tavoitteita ja
hyvinvointialueiden kykyé uudistua ja siirtdd palvelujen painopistetta kohti perustasoa.

Hyvinvointialueiden tiedossa on tapauksia, joissa Valviran ja aluehallintovirastojen tulkinnat ovat
saattaneet poiketa toisistaan, tai joissa on esiintynyt vaihtelua eri puolilla maata. Liséksi tiedossa on
tilanteita, joissa yksityisen sektorin ja julkisen sektorin palvelujen valvonnassa on mahdollisesti
noudatettu eridvia kriteerejd, tai joissa tieto ei ole kulkenut yhdenmukaista valvontaa tukevalla
tavalla.

Esimerkiksi kesalla 2023 Valvira tiukensi yllattaen tulkintaansa sosiaalityon sijaiskelpoisuudesta,
mika herétti hyvinvointialueilla laajasti huolta sosiaalihuollon palvelujen toteutumisesta
lakisaateisella tavalla. Etela-Suomen aluehallintovirasto on kuitenkin ottanut vuonna 2020 Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialueen tekemdssé sosiaalitydntekijén sijaisuuden hoitoa koskevassa
kantelussa kannan, joka poikkesi Valviran tulkinnasta.

Eri virastojen valvontatoimintojen yhtendistdmisessa on syyté odottaa tilanteita, joissa eri virastojen
valiset tai alueelliset tulkinnat lainsd&dd&nndsté eroavat toisistaan. Mikali tallaisissa tilanteissa
nykyiset tulkinnat muuttuisivat, voisivat vaikutukset hyvinvointialueille olla merkittaviéa.
Hyvinvointialue edellyttaa, etta alueiden kanssa tulee tdméankaltaisissa tilanteissa kayda tiivista
vuoropuhelua.

Esityksen mukaan “hallinnon rakenteen, toimivuuden ja siséisen tehokkuuden nidkokulmista
tavoitteena on, ettd virasto aloittaa toimintansa viimeistdan vuoden 2026 alusta ja muutosvaihe ei
vaaranna kiynnissi olevia prosesseja”’. Hyvinvointialue esittdd huolen siité, ettd yhdistdimiseen
liittyvat merkittdvat muutokset virastojen toimintatavoissa voivat vaikeuttaa virastojen tehtévien
suorittamista, ja esimerkiksi kasittelyajat saattavat kasvaa.

Esimerkiksi palveluntuottajarekisteri Soterin hakemusruuhka on painottunut Eteld-Suomen alueelle.
Samaten sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluiden kasittely on apulaisoikeuskanslerin sijaisen
ratkaisun (OKV/1461/10/2023) perusteella Eteld&-Suomen aluehallintovirastossa ollut jo pitk&én
ruuhkautunut. Syyksi on esitetty muun muassa riittdméaton henkildstoresurssi.

Hyvinvointialue edellyttaa, ettd virastojen yhdistamisessa huolehditaan riittavasta resursoinnista ja
varmistetaan, ettd siirtymdaikana kyky perustoimintojen suorittamiseen ei kohtuuttomasti heikkene.

Hyvinvointialue pita4 tarkeand, ettd alueellisen varautumisen yhteistyd on selkeéé ja
johdonmukaista. Esityksesta esiin nostetut kohdat aiheuttavat epéselvyytta ja vaikeuttavat lain
tulkintaa seka soveltamista kaytannodssa. Hyvinvointialue katsoo, ettd esityksen epaselvyyksia
tasmentamall& varmistetaan varautumisen yhteensovittaminen tehokkaammin ja
jarjestelmallisemmin.

Esityksessa todetaan, ettd alueellisen varautumisen yhteistyotehtavassa “ei olisi kyse johtamisesta,
vaan yhdessé tekemisesta". Samalla kuitenkin esitetadn, etta siséministerion ohjaus vahvistaisi
varautumisen yhteensovittamista. Vaikka yhteistyttehtdvassa korostuu yhdessé tekeminen, on
tarkedé tunnistaa, ettd siséministerion ohjauksella on keskeinen rooli varautumistoimien
yhteensovittamisen tehostamisessa ja johdonmukaisuuden varmistamisessa. Sisaministerion
ohjaukseen liittyy vaistamatta johtamis- ja ohjausrooli, mika tulisi esityksessa tunnistaa
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selkedmmin, jotta varautumistoimien yhteensovittaminen olisi mahdollisimman tehokasta ja
johdonmukaista.

Esityksessa todetaan myds, etta tehtdvien siirrossa "ei muuteta toimialakohtaista varautumista tai
sen yhteensovittamista”. Kuitenkin siiné esitetadn, etté lainsdddannon tdsmentaminen vahvistaisi
varautumisvastuiden yhteensovittamista. Mikali tehtdvien siirto ei muuta toimialakohtaista
varautumista tai sen yhteensovittamista, jaa epaselvaksi, miten esitetyt lainsaadannoén tdsmennykset
vahvistavat varautumisvastuiden yhteensovittamista. Esityksessé tulisi eritella selkeammin
tehtévien siirron ja lainséadannon tasmentamisen valinen suhde seka niiden vaikutukset
varautumisvastuiden yhteensovittamiseen.

Hyvinvointialue katsoo, etta aluehallintouudistusta koskevalla lainsdaddannéllé voidaan edistaa
kokonaisturvallisuuden toimintamallia, parantaa viranomaisten, elinkeinoeldman ja jérjestojen
valmiussuunnittelua seké vahent&é paallekkaisyyksia, mika puolestaan vahvistaa yhteiskunnan
kykyé reagoida nopeasti ja tehokkaasti kriisitilanteissa seka edistad yhteiskunnan
kokonaisresilienssia.

1.5.6 Pirkanmaan hyvinvointialue

Lupa- ja valvontavirasto

Pirkanmaan hyvinvointialue kannattaa esitystd, joka selkeyttda valtion aluehallinnon toimijakenttaa
ja niiden tehtavia. Hyvinvointialueiden kannalta suurimmat muutokset liittyvat uuteen lupa- ja
valvontavirastoon.

Hyvinvointialueiden arjen tyon kannalta on tarked, ettd saddostulkinnat olisivat jatkossa aina
yhtélaisia joka puolella Suomea. Hallinnon yhdistaminen antaa myds mahdollisuuden resurssien
laajempaan kayttoon ja prosessien nopeuttamiseen esimerkiksi niin, ettd lainsaddantojé koskevat
kansalliset ohjeistukset saadaan toimijoille mahdollisimman ripeasti.

Myos pelastustoimen valvonnan kannalta uudistus lisdd yhtenaisyytta. Talla hetkella
aluehallintovirastot ovat valvoneet pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa toimialueellaan. Kuuden valvojan sijaan yhden valvojan mallilla voidaan toteuttaa valvonta
resurssitehokkaammin ja sujuvammin kuin aiemmin.

Tehtaviin kuuluu my6s varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen ja alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen. Sisaministerio ja valtiovarainministerio
ovat kesalla kaynnisténeet selvityksen alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan
kehittdmistarpeista, jossa tavoitellaan yhdenmukaisia toimintamalleja erilaisten normaaliolojen
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaan. Selvityksen tulokset on syyta huomioida
aluehallintouudistuksessa.

Virastolain 13 § késittelee varautumisen alueellista yhteistyotd. Viraston tehtdvana olisi
varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestdminen varautumisen yhteisty6alueilla. Pirkanmaan
hyvinvointialue nostaa esiin, etté lupa- ja valvontaviraston tehtavissa korostuvat eri toimialoilla
valvonta ja ohjaus. Varautumisessa tehtavana olisi myos yhteistyon jarjestamistehtava. Kaytannon
toiminnan tasolla tdméa voi aiheuttaa haasteita, jos operatiivinen toiminta ja valvojan rooli
sekoittuvat toisiinsa. Jotta varautuminen ja valmiussuunnittelu on alueilla vaikuttavaa,
yhteensovittamisessa on tarked huomioida kaikkien varautumisen ja valmiuden parissa toimivien
organisaatioiden roolit ja toimintavaltuudet. Esimerkiksi my6s hyvinvointialueet ja kunnat ovat
valmiuslain mukaan varautumisvelvollisia.
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Varautumisen yhteistytalueiden méérittely sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalueen kanssa
maantieteellisesti yhtenaisiksi alueiksi edistad alueellista varautumista paremmin kuin nykyinen
aluehallintovirastojen toimialueisiin perustuva aluejako.

Esitysluonnoksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto asettaa jokaiselle varautumisen
yhteistyGalueelle alueellisen valmiustoimikunnan méaréajaksi. Yleisperusteluiden mukaan
ehdotettu sdéntely vastaa nykytilaa, mutta valmiustoimikuntien asettaminen séédettéisiin lakitasolle.
Nykyiset aluehallintovirastojen johtamien alueellisten valmiustoimikuntien korvaaminen
maantieteellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoiminnan yhteistyéalueiden
valmiustoimikunnilla edistad alueellista varautumista.

Lisaksi monilla alueilla toimii maakunnittain jarjestaytyneitd valmiustoimikuntia. Eri tason
valmiustoimikuntien tarkoituksenmukaisuus ja suhde toisiinsa pitéa selvittda, jotta valtytaan
padllekkaisilta rakenteilta. Alueellista varautumista ja valmiussuunnittelua on tarkoituksenmukaista
jatkaa hyvinvointialueiden maantieteellisen aluejaon mukaisilla alueilla, kuten alueellisen
riskiarvion tekemisen osaltakin ndhdaan tarkoituksenmukaisena tehda jatkossakin.

Esityksen mukaan aluehallintovirastoille kuuluva varautumisen alueellinen yhteensovittamistehtava
kumotaan. Perusteluna esitetdan, ettd valmiuslaissa ja kunkin toimialan omassa lainsd&ddannossé
velvoitetaan kukin varautumisvelvollinen vastaamaan omiin lakisaateisiin tehtaviin liittyvasta
varautumisestaan, valmiussuunnitelmistaan sek& niiden yhteensovittamisesta yhteistoimintatahojen
varautumiseen. Kaikilla valmiuslain mukaan varautumisvelvollisilla ei kuitenkaan ole
substanssilainsaddanndssaan saddetty velvoitetta varautumisen yhteensovittamisesta.

Asetusluonnoksen mukaan alueellisen valmiustoimikunnan puheenjohtajan tulee olla Lupa- ja
valvontaviraston virkamies ja varapuheenjohtajan tulee olla valtion virkamies. Pirkanmaan
hyvinvointialue ei nde tarkoituksenmukaiseksi sééataa asetuksella toimikunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan taustaorganisaatioita.

Elinvoimakeskukset

Hyvinvointialueiden ja elinvoimakeskusten keskinédinen yhdyspinta liittyy voimakkaimmin
tyollisyyden ja kotoutumisen edistamiseen. Naitd kokonaisuuksia kasitelldan 2 §:sséa
Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat.

Hyvinvointialueet ovat alueidensa suurimpia tyonantajia, joille osaavan tydvoiman saatavuus on
toiminnan perusta. Pykaldkohtaisissa perusteissa todetaan, ettd Elinvoimakeskusten tehtévéna olisi
edistda tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton seka kansainvalisen osaamisen hyddyntamista
alueen elinkeinoeldman tarpeiden mukaisesti. Elinkeinoeldman tarpeiden ohella olisi tarkeda
tunnistaa alueen muiden suurien tyénantajien, kuten hyvinvointialueiden, tarpeet asiassa.

1.5.7 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote

Esitysluonnoksessa eri viranomaistehtavien keskittdminen samojen hallinnollisten vastuiden alle
selkeyttdd hyvinvointialueiden ndkdkulmasta valvontatehtavien koordinaatiota ja oletettavasti myos
selkeyttdd valvonta- yms. huomioiden edellyttdmien toimenpiteiden huomioimista paivittaisessa
toiminnassa.

1.5.8 Satakunnan hyvinvointialue

Lupa- ja valvontavirastolle ei tule osoittaa operatiivisia pelastustoimen ja varautumisen tehtévia,
vaan tdman viraston tehtdvien tulee pitaytya laillisuusvalvonnassa. Hallituksen esityksen
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mukaisessa mallissa vallitsisi epaselvyys valvojan roolista toiminnan ohjaajana, misté on hyva
paasta eroon.

Hyvinvointialueen kdsityksen mukaan tdman uudistuksen myo6td VM:n ohjausvalta tulisi entisestaan
kasvamaan. Hyvinvointialue toteaa, ettd uusissa perustettavissa viranomaisissa yleisen
ohjaustehtdvan tulisi allokoitua sille ministeritlle, jonka alaiset toiminnot muodostavat suurimman
0san ao. viranomaisen toiminnasta.

Taman uudistuksen mydté olisi mahdollista maaritella lain tasoisesti valtiovarainministerion tasséa
uudistuksessa ja muissakin yhteyksissd kdyttdman termin yleinen ohjaus” sisélt0 suhteessa eri
ministerididen valiseen toimivaltaan ja niiden harjoittamaan substanssialaohjaukseen.

Uusien elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen (aluekehitysviranomaisten) keskinédinen suhde
tulisi tassé uudistuksessa tarkoin perata niiden aluekehitykseen kuuluvien roolien kirkastamiseksi.
Elinvoimakeskuksella tulee olla toimipaikka Satakunnassa alueellisen elinvoiman pysyttamiseksi.

Sote-alan valvonta-asioiden keskittdminen yhdelle viranomaiselle (lupa- ja valvontavirastolle) on
hyvinvointialueiden kannalta tervetullut uudistus. Kéytannossa tulee kuitenkin kulumaan pitkahko
aika, jona aikana tdma uusi virasto jarjestaytyy toiminnallisesti, milla aivan varmasti on esityksessa
arvioitua suuremmat vaikutukset myods hyvinvointialueiden sek& sote-ammattihenkildiden
arkipéivan toimintaan.

1.6 Suomen Kuntaliitto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, maakuntien liitot ja kuntayhtymat

1.6.1 Ahvenanmaan maakuntahallitus

Maakuntahallitus on pitanyt lahtokohdiltaan hyvana Ahvenanmaan valtionvirastosta ehdotettua
saantelya. Maakuntahallitus on ehdottanut erditd muutoksia valtionvirastoa koskevaan
lakiesitykseen. Maakuntahallitus on ehdottanut valtionviraston siirtdmisté valtiovarainministerion
toimialalta valtioneuvoston kanslian toimialalle. Maakuntahallitus on ehdottanut, ettei
valtionvirastoa koskevassa laissa viitattaisi valtion virkamieslakiin valtionviraston paallikkona
toimivan maaherran osalta, silla maakuntahallituksen tulkinnan mukaan itsehallintolaissa on
séédetty tyhjentdvasti maaherran nimittamisesta, eika sitd ole kuultu ehdotukseen kirjatun tulkinnan
osalta.

Maakuntahallituksen nakemyksen mukaan uuden Lupa- ja valvontaviraston perustaminen
edellyttaisi erdiden sopimusasetusten muuttamista. Maakuntahallituksella on lainsdddantévaltaa
liittyen sosiaali- ja terveydenhoitoon. Ndiden tehtévien osalta on epaselvaa, miké on Lupa- ja
valvontaviraston toimivalta Ahvenanmaalla. Maakuntahallitus pitd4d myo6s epéselvana sitd, kuinka
Lupa- ja valvontavirasto jarjestaa palveluja Ahvenanmaalla ruotsinkielelld. Maakuntahallitus
ehdottaa Lupa- ja valvontavirastolle omaa toimipistettd maakunnan alueelle tai vaihtoehtoisesti, ettd
sopimusasetuksella tietyt tehtdvat siirretddn maakuntahallinnolle. Maakuntahallitus on ehdottanut
eréitd muutoksia liitelakeihin kuten alkoholilakiin ja kuluttajansuojasdannoksiin.

1.6.2 Etela-Karjalan liitto

Etela- Karjalan liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan. K&silla oleva valtion aluehallinnon
uudistus on mittakaavaltaan merkittava ja sill4 on useita rajapintoja kuntasektorin tehtdvakenttaan.
Julkisten tehtévien tehokas ja tarkoituksenmukainen hoitaminen on tavoiteltavaa.

Etelad-Karjalan liitto pitaa tarkeéna, ettéa
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1. Alue- ja paikallistuntemus varmistetaan elinvoimakeskusten tehtavien siirtyessa kauemmas
alueelta, toimintoja keskitettédessé seka toimintojen keskittyessa valtakunnalliseen virastoon.
2. Uudistuksella ei muuteta tyonjakoa valtion ja kuntien valilla.

3. Tehtévien osoittamisessa tulee selkeyttéa toimijoiden roolit ja tunnistaa maakuntien liittojen
nykyiset lakisaateiset vastuut.

4. Valtion aluehallinnon yhteistyd maakuntien aluekehittdmisviranomaisten kanssa tulee olla
selkedsti organisoitua, monialaisuuden mahdollistavaa ja riittavasti resursoitua, jotta yhteinen
tekeminen on tuloksellista ja tehokasta.

1.6.3 Eteld-Pohjanmaan liitto

Valtion aluehallintouudistuksessa tulee noudattaa hallitusohjelman kirjausta Elinvoimakeskusten
rakentamisesta tdyden palvelun ELY -keskusten pohjalle. Seindjoella sijaitsee nykyinen tdyden
palvelun ELY -keskus.

Toimipaikoissa tulee huomioida valtion tasapuolinen lasn&olo alueilla. Etela-Pohjanmaan liitto
esittad, ettd lain perustelutekstiin lisataan lause: Valtionhallinnon tydpaikkojen sijoittumista
edistetddn etenkin niissd maakunnissa, joissa valtion lasndolo on muita vahaisempéa.

NyKkyisessé aluekehityslainsdadanndssa maakuntien liitot méaaritellaén yksiselitteisesti
aluekehitysviranomaisiksi. Aluekehityslainsdddannossa maériteltya liittojen aluekehitystehtévaa ja
Elinvoimakeskusten elinvoimatehtavaa ei tule hamartaa uudella lainsaadanndolla, vaan selkeyttaa
tehtavia ja rooleja.

Lupa- ja valvontaviraston ymparisto -toimialan osalta ne tehtavat, joilla on selkea yhteys alueiden
kehittdmiseen ja edellyttavat alueellista 1&sndoloa, tulee sdilyttdd osana Elinvoimakeskusten
toimialaa.

Asiakaslahtdisyyden toteutumisen kannalta on tarkead, ettd nykyinen rakennerahastoELY -rakenne
puretaan ja nykyisten RR-ELYjen vilittdvan toimielimen tehtdavat osoitetaan Elinvoimakeskuksille
Valtion keskitetyt vesitaloustehtavat tulee sdilyttadd Eteld-Pohjanmaan Elinvoimakeskuksessa.
Maanteiden pitoon, liikennejarjestelméan toimivuuteen, liikenneturvallisuuteen seké tie- ja
liikenneoloihin liittyvéat tehtavat tulee sailyttdd yhtend kokonaisuutena Eteld-Pohjanmaan
Elinvoimakeskuksessa, siten kuin ne nyt on organisoitu Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen L-
vastuualueella.

1.6.4 Eteld-Savon maakuntaliitto

Etela-Savon maakuntaliitto pitdd valtion aluehallinnon uudistusta kokonaisuutena tarpeellisena ja
kannatettavana. Yksi aivan oleellisista asioista valtion aluehallintouudistuksessa on valtakunnallisen
viraston perustamisen myota luvitusprosessien sujuvoittaminen. Hallituksen esityksen lahtokohta
on, etté valtion aluehallinnon uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion valistd tyonjakoa.
Kuitenkin nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen siséltyy elementteja, jotka voivat muuttaa
tai hdmartaa viranomaisten toimivallan rajoja. Maakunnan liittojen nakokulmasta keskeisin
tallainen riski liittyy aluekehittamisen tehtavaan. Lausunnon mukaan kuntien ja valtion véliseen
tyonjakoon ei tule tassa uudistuksessa tehda muutoksia.

Lausunnon mukaan, kun elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi viidelta eri ministeriolta, siséltyy
tahan riski aluehallinnon siiloutumisesta ja alueellisen toimivallan kaventumisesta yleisesti.
Elinvoimakeskusten toimialueen laajentaminen tietyissé tehtévissa (erikoistumistehtavat) hdmartaa
myos keskusten alueellista luonnetta/toimivaltaa ja tekee hallinnollisesta rakenteesta sekavan ja
kansalaisille vaikeasti ymmarrettavan.

Lausunnon mukaan uudistuksen yhteydessé tulisi arvioida tarkemmin sekd valtakunnallisen Lupa-
ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten yhdyspintoja maakuntiin, kuntiin ja
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hyvinvointialueisiin seké saataa lailla tai asetuksella minimitaso alueelliselle yhteistyolle
maakuntien ja kuntien kanssa. Lausunnon mukaan on tarkedd, ettd Lupa- ja valvontavirastolla on
oma toimipaikka Etela-Savossa.

Elinvoimakeskuksilla tulee olla saadetty toimipaikka kaikissa maakuntakeskuksissa eika
paatoimipaikkaa tulee saatéé tiettyyn kuntaan. Elinvoimakeskusten resurssit on turvatta
uudistuksessa.

1.6.5 Hameen liitto

Hé&meen liitto pit&d& Lupa- ja valvontaviraston tehtdvien kokoamista yhteen valtakunnalliseen
virastoon hyvané edellyttden, ettd se edesauttaa tehtavien hoitamisessa lainsdéadannon
yhdenmukaista soveltamista ja toteutusta koko maan alueella. Lausunnon mukaan virastojen
henkil6resurssit tulisi sijoitettuina alueellisiin toimipaikkoihin. Elinvoimakeskusten osalta
lausunnossa on pidetty tarke&na paikallista aluetuntemusta ja aluekehitysosaamista. Lausunnon
mukaan Kanta- ja Paijat-Hameen alueille tulisi perustaa oma yhteinen elinvoimakeskus tai
toissijaisesti Kanta-Hameen kuulumista Pirkanmaan kanssa saman elinvoimakeskuksen
toimialueeseen. Lisaksi lausunnossa on kannettu huolta virastojen resursoinneista.

1.6.6 Kainuun liitto

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus on merkitykseltadn suuri suomalaiselle
aluekehitykselle ja maakuntien liitoille. Nykyisessa valtion aluehallinnon rakenteessa ELY -
keskukset ovat aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa edustavien maakuntien tarkein
yhteistydkumppani ja vastinorganisaatio alueilla.

Aluehallinnon uudistuksessa on ollut julkilausuttuna l&htokohtana se, ettd valtio organisoi uudelleen
aluehallinnon tehtéviaan. Uudistusta ei ole valmisteltu siitd lahtokohdasta, ettd se muuttaisi kuntien
tai kuntia edustavien organisaatioiden ja valtion valistd suhdetta.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakaytantojen
prosesseja. Kainuun liitto ymmartaa, etta taméan tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita
koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena aluehallinnon uudistus on valttdmé&ton. Kainuun liitto
kuitenkin edellyttad, ettd lainsdadantoesitykset kaydaan viela lapi siitd nakdkulmasta, etteivat ne
muuta kunta-valtio -suhdetta tai etteivat valtion aluehallinnon yhtymépinnat kuntien ja maakuntien
liittojen tehtdvien kanssa muutu ilman, ettd ne kaikki on kayty avoimessa vuorovaikutuksessa lapi.
Nyt lausunnoilla olevassa lainsdadédnnén kokonaisuudessa on riski, etta kuntasektorin ja valtion
valinen suhde hamartyy aluekehittdamisen seka esimerkiksi kulttuuri- ja sivistystoimintaan liittyen.

Toimialueista ja toimipaikoista

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite uudistuksella oli laajentaa valtion virastojen toimialueita. Samalla
maan hallitus on antanut lupauksen valtionhallinnon alueellisesta I&sndolosta myds uudistuksen
jalkeen. Tdman periaatteen toteutuminen kaytanndssa aidosti on tarkeaa, ettd kumppanuus
yhteisissa kehittamistehtévissa kuntien ja maakuntien kanssa on todellista koko Suomessa.

Kun kyseessé on elinvoiman kehittdmiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintddn maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarkeda. Aluehallinnon aito lasnéolo on
erityisen térkeda erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessé ja pohjoisessa Suomessa tai
rakenteellisista haasteista kérsivissa maakunnissa.
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Kainuun liitto ei hyvaksy sitg, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikkoa,
kun nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessé yhden
toimialueen Kkarsinta tehtaisiin kaytannossa yhdistamélla Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On merkittava
riski, ettd valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatdksenteko etdéntyy Pohjois-
Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mité ei voi hyvéksya.

Lains&adanto siséltaa esitykset myds uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista.
Kainuun liitto korostaa, ettd kaikissa maakunnissa tulee olla toimivallaltaan mahdollisimman
yhtenevaiset aluehallinnon toimipaikat. Kainuun liitto ei nde mitéén syyta saataa
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja esittad, ettd yhta maakuntaa laajempien
elinvoimakeskusten toimipaikat olisivat kesken&an tasavertaisia.

Padtoimipaikkastatus maérittelisi tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan
sijaintipaikan ja saattaisi johtaa myds asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon mukana.
Tama ei vastaa koko Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. Paatoimipaikoista sdatamisesté
pidattdytyminen osoittaisi modernia ja nykyista tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tydeldmassa.

Asiakastarpeiden huomiointi ei voi toteutua ilman elinvoimakeskusten toiminnan paikallisuuden
varmistamista. Valtion aluehallinnon toimijoiden pitaa olla lasna alueilla. Alueen tuntemus ja
alueiden erilaisuuden huomiointi edellyttavat monialaista maakunnallista valtion hallintoa.
Uudistuksessa pitéa varmistaa valtion hallinnon riittdva vuorovaikutteinen lasnédolo kaikissa 18
maakunnassa. Talle on perusteet aluekehityslaissa.

Liséksi elinvoimakeskusten resurssien pitdd aidosti turvata alueellinen lasn&olo. Keskusten
palveluja kayttavien asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen uudistuksen takia.

Tehtavéjaosta

Aluekehittdmisen lainsaadannossa todetaan, ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen
strategisesta kokonaisuudesta. Tdmén on oltava ehdoton, periaatteellinen lahtokohta myos valtion
aluehallintoa koskevassa lainsaadannossa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen myoéta syntyvien elinvoimakeskusten pitéisi keskittya elinvoiman
kehittdmiseen ja muihin lakisaateisiin tehtéviin. Maakuntien liitot toimivat
aluekehittamisviranomaisina maakunnissa. Elinvoimakeskusten roolin tulisi vastata nykyisten ELY -
keskusten roolia eli niiden tulisi osaltaan edistéa alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla.

Nyt lausunnoilla olevassa lainsaadannon kokonaisuudessa on selvésti todettava maakuntaohjelmien
yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua
maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen. Tdma voi toteutua vain, mikéli jokaisessa
maakunnassa on toimivaltainen elinvoimakeskus tai toimivaltainen ja tuloksellisen toiminnan
mahdollistavalla tavalla resursoitu elinvoimakeskuksen toimipiste.

Valtakunnallisesti keskitettavié tehtavié olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti.
Tama heikentad yksittéisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina
yksikkoind toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti
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maakunnallisten toimipaikkojen kesken. Erikoistumisia ja tehtavien keskittdmisia tulee jatkossa
tehd4 vain painavin perustein ja sdadetysti.

Keskitettyjen tehtdvien runsas maaré tekee elinvoimakeskusten tehtvarakenteesta keskendan hyvin
erilaisia. Tdma voi heikentééa hallitusohjelman tavoitetta vahvoista elinvoimakeskuksista, tai
ainakaan kaikista elinvoimakeskuksista ei tule yht& vahvoja ja lisaksi niista tulee
asiakasnékokulmasta vaikeasti hahmotettavia.

Kainuun liitto ei tue ilmasto- ja vesistdasioiden tai patoturvallisuuteen liittyvien
erikoistumistehtavien siirtdmista pois nyt perustettavalta Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselta.
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus edustaa suurinta osaa pohjoisen Suomen véaestosta ja sen tulisi
olla tehtdvarakenteeltaan vahva valtion aluehallinnon yksikko. Lisaksi osaavan tyGvoiman
saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta olisi hyva, etté keskitetyt tehtévat vastaisivat alueen
koulutusprofiilia seka ELY -keskusten jo aiemmin kehittdma4 asiantuntemusta.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen
liittyvien prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi
kuitenkin sellaisia tehtavig, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittavé osa
aiemmin ELY-keskuksille kuuluneista ymparistovastuualueen tehtavistd. Tadma voi etaannyttaa
palveluiden saatavuutta yrityksistd ja vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan
vaikutusten arvioinnissa kayda lapi.

Lakiesitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, etta luvitusprosessit sujuvoituvat valtion
aluehallinnon organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti myos
viraston sisdisten prosessien uudistamisesta seké viraston resurssoinnista.

ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympariston tuntemus. Kainuun liitto pit&a risking, ettd alueellisen asiantuntemuksen
sdilymista ei ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittdvasti huomioon silloin, kun tehtavia
siirrettdan nykyisilta ELY -keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetddn valtakunnallisen viraston tehtavéksi. Kainuun
liitto pitdé ehdottoman tarkeana, ettd alueellisen varautumisen toteutusmalli valmistellaan
kaytannossé niin, ettd se on luonteeltaan aidosti alueellinen. Erityisen tarke&a tdmé on, mikali
valtakunnallisen viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin laaja kuin lakiluonnoksessa esitetaan.
Varautuminen ja kokonaisturvallisuus edellyttavat paatdsvaltaista ja alueen erityispiirteet
tunnistavaa lasna olevaa aluehallintoa. Erityisen tarkeda tama on itarajan maakunnissa kuten
Kainuussa.

Kainuun liitto esittéd, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavét siirrettéisiin
elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus kaikKi
toimipaikkansa aidosti osallistaen vastaisi omista rahoituspaatoksistaan. Uudistuksen yhteydessa on
lainsdadantoon kirjattava, ettd maaseuturahaston rahoitustehtdvét hoidetaan maakunnittain.

Muita huomioita

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi jatkossakin usealta ministerioltad. Tdmé& uhkaa jatkaa
aluehallinnon siiloutumista ja strategisuuden toteutumista yleisesti. Lainsdéddantéehdotuksessa on
hyvéé se, ettd strategista suunnittelua ja tulossopimuksen valmistelua tehtéisiin yhteistydssa
maakunnan liittojen kanssa.
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Kainuun liitto pitaa erittdin tarkedna, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin
maakunnan voimassa olevaa maakuntaohjelmaa. Tulossopimuksessa on tunnistettava kunkin alueen
erityispiirteet.

Lakiluonnoksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etta
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittdmista yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan
muodostamissa elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, etta
substanssimadréarahapaatoksissa paatettaisiin maakuntakohtaisista maarérahakiintioista nykyista
kaytantoa laajemmin. Talla varmistettaisiin maararahojen tasapuolinen kaytto.

Aluehallinnon uudistus ei saa uhata ja haitata hallitusohjelman mukaisten It4- ja Pohjois-Suomen
erillisohjelmien tavoitteiden toteutumista. Pdinvastoin uudistuksessa pitd4d huomioida Ita- ja
Pohjois-Suomen erityisasema seké turvata alueen elinkeinollisen ja teollisen potentiaalin kestéva
hyddyntdminen. Niiden menettdmiseen Suomen kansantaloudella ei ole varaa.

1.6.7 Keski-Suomen liitto

Aluekehittdmisen nakdkulmasta valtion aluehallinnon uudistus on merkittava. Uudistuksen
tavoitteet lupa- ja valvontakéytantdjen yhtendistamiseksi, lupaprosessien sujuvoittamiseksi seka
alueiden elinvoimaa edistavaksi valtion aluehallinnoksi ovat myodnteiset. Tavoitteiden
saavuttaminen julkisten menojen leikkausten rinnalla edellytt&4 erittéin taitavaa muutosjohtamista
ja tiivisté sidosryhmaéyhteistyota.

Kehittamisen padperiaatteina ovat monialaisuus ja poikkihallinnollisuus. Monialaisuus
uudistuksessa toteutuu, mutta poikkihallinnollisuus ei. Seka lupa- ja valvontaviraston ettd
elinvoimakeskusten johtamisjarjestelma jatkavat siilomaisen hallinnon rakenteita, mika vaistamatta
nékyy asiakkaille ja sidosryhmille palveluiden laadussa, nopeudessa ja johdonmukaisuudessa.

Esityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien véaliseen tehtévadjakoon ei tule muutoksia.
Lakiluonnoksessa on useita kohtia, jotka hamaértavat aluekehittdmisvastuun rajapintaa seka kuntien
ja maakuntien liittojen roolia. Elinvoimakeskusten roolin tulee vastata nykyisten ELY -keskusten
roolia hoitamalla valtion toimeenpano- ja kehittamistehtavia elinvoiman vahvistamisessa ja
edistamisessa.

Maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkeasti aluekehitysviranomainen alueellaan. Maakunnan
liitoilla tulee olla entistd vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanossa. Alueiden
kayton valvontaa ja ohjausta ei tule siséllyttdd Lupa- ja valvontaviraston tehtéviin, vaan se tulee
ratkaista osana alueidenkéyttélain kokonaisuutta. Varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen
alueellisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta tulee huolehtia sdaddstasolla.

1.6.8 Keski-Pohjanmaan liitto

Maakuntien liitot pitavat valtion aluehallinnon uudistusta kokonaisuutena tarpeellisena ja
kannatettavana. Yksi aivan oleellisista asioista valtion aluehallintouudistuksessa on valtakunnallisen
viraston perustamisen myota luvitusprosessien sujuvoittaminen. Kyse on pitkalti viraston sisdisten
prosessien ja toimintatapojen kehittdmisesta palvelemaan paremmin asiakkaita ja luvitusprosessia
sekad viraston riittavasta resurssoinnista. Naihin tulee uudistuksen jatkovalmistelussa Kiinnittaa
erityistd huomiota. Maakuntien ndkdkulmasta on tarkeéé, ettd seké valtakunnallisella etté
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alueellisella tasolla valtiotoimija kykenee tosiasiallisesti toimimaan alueilla ja tukemaan maakuntia
ja kuntia niiden kehittdmis- ja viranomaistoiminnassa.

Hallituksen esityksen laht6kohta on, etta valtion aluehallinnon uudistuksella ei muuteta kuntien ja
valtion valista tyonjakoa. Kuitenkin nyt lausunnolla olevaan hallituksen esitykseen sisaltyy
elementtej4, jotka voivat muuttaa tai hamartéé viranomaisten toimivallan rajoja. Maakunnan
liittojen nakodkulmasta keskeisin tallainen riski liittyy aluekehittdmisen tehtavaan.

Hallituksen esityksessé elinvoimakeskusten tehtdvaksi esitetdan alueiden kehittdmistd. Vastaavaa
tehtdvaa ei ole nykyisin ollut séadettynd ELY -keskuksille. Aluekehityslain (756/2021) mukaan
vastuu alueiden kehittdmisestd on valtiolla ja kunnilla. Alueiden kehittdmiseen liittyvista kuntien
tehtévisté vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Valtion
aluehallinnon tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden
kehittdmisté yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa sekd kuntien kumppanina. Tahan kuntien ja
valtion valiseen tyonjakoon tule tassé uudistuksessa tehdd muutoksia. Elinvoimakeskusten tulee
keskittya elinvoiman vahvistamiseen ja edistamiseen hoitamalla valtion toimeenpano- ja
kehittamistehtéavié.

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi viideltd eri ministeriolta. Tahan sisaltyy riski
aluehallinnon siiloutumisesta ja alueellisen toimivallan kaventumisesta yleisesti.
Lainsdadantoehdotuksessa on kannatettavaa se, etté strategista suunnittelua ja tulossopimuksen
valmistelua tehtdisiin yhteistydssd maakunnan liittojen kanssa. Maakunnan liitot pitévat erittdin
tarkednd, etté elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin maakunnan voimassa olevaa
maakuntaohjelmaa. Elinvoimakeskusten toimialueen laajentaminen tietyissa tehtavissa
(erikoistumistehtévat) hamartad myos keskusten alueellista luonnetta/toimivaltaa ja tekee
hallinnollisesta rakenteesta sekavan ja kansalaisille vaikeasti ymmarrettavan. Erikoistumisia ja
tehtévien keskittdmisid tulee sadtéa toimialueen laajentamisesta vain erityisen painavin perustein.
Uudistuksessa Lupa- ja valvontavirastolle esitetdaan tehtavéksi alueiden kayton valvontaa ja
ohjausta. Nykyisin valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden k&yton ohjaustehtavad, vaan vuonna
2017 lakimuutoksella ohjaustehtava muutettiin edistamistehtavaksi. Maakunnan liitot esittavat, etta
tdman uudistuksen myota ei palauteta ohjaustehtdvaa lupa- ja valvontavirastolle. Nain merkittavasta
kuntien itsemadraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesté ei pitaisi sdatda osana tata prosessia,
vaan se tulee tarvittaessa selvittéa ja arvioida osana alueidenké&yttolain kokonaisuutta.

Lupa- ja valvontaviraston uusi valtakunnallinen virastorakenne edellytt&é viraston ja kuntien ja
maakuntien tehtdvien yhdyspintojen arvioimista ja uusien yhteistyorakenteiden luomista. Lain 18:n
mukaan lupa- ja valvontavirasto “turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien...
toteutumista”. Jotta alueellinen vuorovaikutus toteutuu myds kiytannossa, tulee uudistuksen
yhteydessé arvioida tarkemmin seké valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston ettd
elinvoimakeskusten yhdyspintoja maakuntiin, kuntiin ja hyvinvointialueisiin seka saataa lailla tai
asetuksella minimitaso alueelliselle yhteisty6lle maakuntien ja kuntien kanssa.

1.6.9 Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson liiton mielesté valtion aluehallinnon uudistus on tarpeellinen ja sindnsé
kannatettava. Uudistuksen tarjoama muutoksen mahdollisuus tulee hyédyntaa taysimaaréisesti ja
kunnianhimon taso asettaa korkealle. VV&hdiset poikkeamat hallitusohjelman kirjauksiin tulee
mahdollistaa, jos ne avaavat tien uudistuksen kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

*Esityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien véaliseen tehtévédjakoon ei tule muutoksia.
Periaate on hyva, mutta esityksessa on kohtia, jotka voivat hamértaa aluekehittamisvastuun
rajapintaa sekd kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittdmisen teemoissa.
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« Aluehallinnon organisaation uudistaminen on vain yksi keino sujuvoittaa lupaprosessia. Kysymys
on pitkalti my6s viraston sisdisten prosessien uudistamisesta seka viraston resurssoinnista.

« Alueiden kéayton ohjausta ei tule sisallyttdd Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin tassa
uudistuksessa, vaan se tulee selvittad ja arvioida osana alueidenkayttdlain kokonaisuutta.

* Yhteisty0 suurten poikkihallinnollisten kokonaisuuksien kehittdmisessa on varmistettava.

* Alueellisten erityispiirteiden tuntemus tulee varmistaa jatkossakin mm. ymparistopuolen lupa-
asioissa.

» Maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkeésti aluekehitysviranomainen alueellaan.

« Maakunnan liitoilla tulee jatkossa olla entistd vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanossa.

» Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat toimivat yhteisesséd Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksessa, jonka paatoimipiste on Kouvolassa.

1.6.10 Lapin liitto

Valtion aluehallinnon uudistus mahdollistaa valtion aluehallinnon toiminnan tehostamisen, minka
tulee olla uudistuksen keskeinen tavoite. Hallituksen esityksen hyva l&ht6kohta on, etta valtion
aluehallinnon uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion vélista tyonjakoa. Lapin liitto tukee
hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakaytantjen prosesseja ja ymmartaa,
ettd tdman tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena
aluehallinnon uudistus on vélttdmaton. Muutos aiheuttaa valtion virastojen koon ja toimialueiden
kasvamisen. Lapin liitto pitaa tarkeédnd, ettd valtionhallinto pysyy alueella, on aidosti l&sna, toimii
kehittamiskumppanina kunnille ja maakunnille seka tuntee paikalliset olosuhteet, alueiden
vahvuudet ja heikkoudet.

On tarkeaa vield kdydéa lainsdadantoesitykset lapi siita nakokulmasta, etteivat ne muuta kunta-valtio
-suhdetta tai etteivat valtion aluehallinnon yhtymadpinnat kuntien ja maakuntien liittojen tehtavien
kanssa muutu ilman, ettd ne kaikki on huomioitu avoimessa vuorovaikutuksessa. Nyt lausunnoilla
olevaan lainsaadanndn kokonaisuuteen sisaltyy se riski, etta kuntasektorin ja valtion vélinen suhde
hamartyy aluekehittamisen seka esimerkiksi kulttuuri- ja sivistystoimintaan liittyen. Hallituksen
lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n kohdan 3 mukaan Lupa- ja valvontavirastolle
siirtyvat alueiden kayton valvonta ja ohjaus. Maakunnan liitot nakevat, ettd nyt valmisteilla olevassa
valtion aluehallintouudistuksessa ohjaustehtévaa ei tule saataa lupa- ja valvontavirastolle. Kyse on
Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n kunnallisen itsehallinnon periaatteen noudattamisesta,
jossa kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Lapin liitto ei hyvéksy sitd, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikko&, kun
nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessd yhden
toimialueen karsinta tehtaisiin k&ytannossa yhdistdméalla Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. Varautumisen
yhteensovittamistehtavan keskittdminen viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa jatta4 tehtavan
lilan kauas kuntien ja muiden toimijoiden kéaytannon tarpeista. Alueellisen vuorovaikutuksen
vahvistamiseksi yhteistydn muodoista (esim. Yhteistoiminta-alueilla toimivat alueelliset
neuvottelukunnat, joissa mukana olisi kuntien, maakunnan liittojen ja hyvinvointialueiden edustus)
tulisi s&&tad joko laissa tai VN:n asetuksessa.

Elinvoimakeskusten tehtavéksi esitetdén alueiden kehittdmista. Vastaavaa tehtdvaa ei ole nykyisin
ollut sdadettynd ELY -keskuksille. Aluekehityslain (756/2021) mukaan vastuu alueiden
kehittdmisesté on valtiolla ja kunnilla. Elinvoimakeskusten tulee keskittyé elinvoiman
vahvistamiseen ja edistdmiseen hoitamalla valtion toimeenpano- ja kehittdmistehtévid. Maakunnan
liitot tulee jatkossakin sailyttad aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina.
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Esityksessa sdddetddn elinvoimakeskusten paatoimipaikoista, mika kaytdnndssa maarittelee
esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan sijaintipaikan ja saattaa johtaa myos asiantuntijoiden
keskittymiseen ylimman johdon mukana. Tdma4 ei vastaa koko Suomen edun mukaista
elinvoimapolitiikkaa. Olisi tarkeéa jo lakiesityksessa mahdollistaa avoin monipaikkainen
toimintatapa, eiké ohjata keskeisten tehtavien keskittymisen kautta my6s muun henkildston
sijoittumista.

1.6.11 Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan liiton mielestd valtion aluehallinnon uudistus on tarpeellinen ja sindnsé kannatettava.
Uudistuksen tarjoama muutoksen mahdollisuus tulee hyddyntaa tdysiméaéaraisesti ja kunnianhimon
taso asettaa korkealle. VVahaiset poikkeamat hallitusohjelman kirjauksiin tulee mahdollistaa, jos ne
avaavat tien uudistuksen kannalta parhaisiin ratkaisuihin. * esityksen ldhtokohtana on, ettd valtion ja
kuntien véliseen tehtavéjakoon ei tule muutoksia. Periaate on hyvd, mutta esityksessé on kohtia,
jotka voivat hamartaa aluekehittdmisvastuun rajapintaa seké kuntien ja maakuntien roolia
elinvoiman ja aluekehittdmisen teemoissa. * alueiden kdyton valvontaa ja ohjausta ei tule sisillyttda
Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin tassa uudistuksessa, vaan se tulee selvittaa ja arvioida osana
alueidenkayttolain kokonaisuutta. « alueellisen varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen
tulee Lupa- ja valvontaviraston asemesta sijoittua hyvinvointialueille. * maakunnan liiton tulee
jatkossakin olla selkeésti aluekehitysviranomainen alueellaan. « maakunnan liitoilla tulee jatkossa
olla entistd vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanossa ¢ Pirkanmaan ja Kanta-
H&meen maakunnat toimivat yhteisessa Pirkanmaan elinvoimakeskuksessa, jonka paatoimipiste on
Tampereella

1.6.12 Pohjanmaan liitto

Uudistus ei saa muuttaa valtion ja kunnan valisté tehtavéanjakoa eiké paikallisen itsehallinnon
edellytyksid. Kielelliset oikeudet on turvattava ja aluejaon ja toimipaikkojen valinnassa on otettava
huomioon perustuslain periaatteet. OECD:n (REGIONAL GOVERNANCE IN OECD
COUNTRIES, OECD 2022) keskeinen viesti on, etté alueellisen hallinnon uudistaminen ja
alueellisen vaikutusvallan lisaédminen edellyttavét tehokkaita monitasoisen hallinnon valineita.
Alueellisen ohjauksen uudistaminen tarjoaa samalla mahdollisuuden kehittaa strategisia valmiuksia
erityisesti aluekehityksen suunnittelussa ja toteutuksessa. Valtion tulisikin ottaa maakunnat ja
kunnat mukaan strategisen suorituskyvyn kehittdmiseen kokonaisuutena.

1.6.13 Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valtion aluehallinnon
uudistuksesta. Niin alueiden kehittdmistyon kuin yleisemminkin alueiden kehityksen edellytysten
kannalta kyseessa on erityisen merkittava uudistus.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa on huolehdittava alueellisen asiantuntemuksen sdilymisesta,
uusien viranomaisten toimipisteverkoston alueellisesta kattavuudesta, yhteistyorakenteiden
toimivuudesta ja viranomaisten riittavasté resursoinnista. Valtion viranomaisten toiminta ja
paatoksenteko eivét saa etdéntya alueista aluehallintouudistuksen takia, valtion aluehallinnon on
oltava aidosti lasné alueilla. Toimintojen jatkuvuus ilman katkoksia on turvattava uudistuksen
suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Lains&adantokokonaisuudessa on joitakin tulkinnanvaraisia, uusien viranomaisten tehtavakenttaa
koskevia kunta- ja valtiosuhteeseen liittyvida mainintoja mm. aluekehittdmistehtéviin liittyen.
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Lainsaadantouudistuksessa ei tule siirtdd aluekehittdmistehtavia kuntasektorilla toimivilta
maakuntien liitoilta valtiosektorille.

Aluehallintouudistuksen myota perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston tehtavat
ovat paasaantoisesti lakien ja asetusten noudattamisen valvontaan seka lupa- yms. asioihin liittyvia
tehtavid. Naiden tehtavien luonteen ja voimavarojen kayton tehostamisen seké valvonnan
vaikuttavuuden parantamisen voidaan katsoa puoltavan valtakunnallisen viraston perustamista.

Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin liittyy aina vahvasti myds alueellinen ulottuvuus.
Esimerkiksi perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on turvattava vuorovaikutuksessa
alueellisten toimijoiden kanssa. Toimintaymparistot ovat eri alueilla erilaisia, joten alueelliset
olosuhteet vahvuuksineen ja heikkouksineen on otettava Lupa- ja valvontaviraston toiminnassa ja
siell tehtavissa paatoksissd huomioon.

Lakiluonnoksessa ei ole nimetty Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikkaa. Joensuu on perusteltu
valinta Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikaksi. Joensuuhun on syntynyt valtion
palvelukeskusten myo6ta huomattava alueellinen valtionhallinnon osaamiskeskittyma ja
yliopistokaupungin koulutusprofiili on viraston tehtdvien kannalta otollinen. Paatos olisi samalla
konkreettinen osoitus hallituksen tahtotilasta itdisen Suomen kehittdmiseksi.

Elinvoimakeskukset ovat kehittamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtdvia hoitavina monialaisina
viranomaisina nimensd mukaisesti keskeisid toimijoita alueiden ja niiden elinvoimaisuuden
kehittdjina. Elinvoimakeskusten toiminta perustuu luottamukselliseen yhteistyéhon alueen
toimijoiden kanssa. Yhteistydrakenteiden tulee olla toimivia ja yhteistydn muodoista olisi hyvé olla
omat saddoksensa. Elinvoimakeskusten tehtavakenttaan ei saa tulla paallekkaisyyksié lakisaateisina
aluekehitysviranomaisina toimivien maakuntien liittojen kanssa. Tydnjaon viranomaisten valill& on
oltava mahdollisimman selkeé.

Elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettava huoli siita, ettd alueellinen
asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene, eivatka organisaation oman toiminnan resurssit
vahene. Myoskaan maakuntaan kohdennettavat kehittdmisresurssit eivat saa uudistuksessa
heikentyd. Tata tukisi se, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen yritystukilain mukaiset
rahoitustehtavat siirrettéisiin kaikkiin elinvoimakeskuksiin seuraavan ohjelmakauden alussa.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kdynnissé olevat uudistukset, erityisesti TE-palvelut
2024-uudistus. Tyollisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtévat on
aluehallintouudistuksen yhteydessa siirrettdva TE-uudistuksessa siirtyvien
tyovoimapalvelutehtdvien tavoin kuntasektorille maakuntien liittoihin vahvistaen samalla
maakuntien liittojen roolia EU-rahoituksen vélittdvana viranomaisena ja varmistaen, etta
paatoksenteko sailyy aluelahtdisena.

On hyva, ettéd seké yhteisen strategia-asiakirjan laadinnan ettd elinvoimakeskuksen tulossopimuksen
osalta laissa sd&detdan yhteistyostda maakuntien liittojen kanssa. Prosesseissa on oltava aito
mahdollisuus vaikuttaa asiakirjojen siséltdihin toimijoiden tiivista kumppanuutta konkretisoiden.

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsd&ddénndssa valtioneuvoston asetuksella nimetty toimipaikka
kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu. Elinvoimakeskuksille ei tule
nimetd paatoimipaikkaa.
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KEHA-keskuksen tulee tuottaa tyottomyytta koskevia ja muita aluekehityksen seurantaan liittyvia
tietopalveluja kuten tilastoja jatkossakin myds maakuntajakoon perustuen ja kuukausitasolla.

1.6.14 Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa esitettyé valtionhallinnon alueuudistusta hyvana ja valttdmattémana
erityisesti 1.1.2025 voimaan astuvan TE2024-uudistuksen ja tehokkaamman resurssien
hyodyntdmisen ndkokulmasta. Nykyinen valtion aluehallinto on sirpaloitunut, ja esitetyssa mallissa
aluehallinnon viranomaisten roolit olisivat huomattavasti selkedmmat. Uudistuksen tavoite
valtionhallinnon toimivaltarajojen korjaamisesta ja luvitusprosessien sujuvoittamisesta on
kannatettava, ja ehdotetussa mallissa tavoitteet todennakoisesti toteutuvat nykyista paremmin.

Valtion aluehallintouudistuksessa tulee mahdollistaa monialainen, poikkihallinnollinen, alueilla
aidosti lasné oleva ja riittdvan toimivaltainen valtion aluehallinto. Kumppanuus kuntien ja
maakuntaliittojen kanssa on keskeisté uudistuksen toimeenpanossa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitéa tarkedna, ettei eri viranomaisten tehtdvia maarittavalla
erityislainsaadannolla muuteta valtion, kuntien ja maakuntaliittojen valisia tehtavérakenteita
lahitulevaisuudessa. Elinvoimatoiminta on tall& hetkella voimakkaassa murroksessa TE-palveluiden
siirtyessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Kunnallisten TE-palveluiden uudelleen organisointi
ja integroiminen osaksi aluekehitysjarjestelmaa vaatii tyoté ja aikaa, ja lisamuutokset kuntien ja
valtion valiseen tehtavédjakoon aiheuttaisivat merkittavaa lisakuormitusta kéynnissa olevalle
muutosty0lle. Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeénd, etta aluekehitykseen liittyvié toimivallan
rajoja ei muuteta.

Elinvoimakeskuksia koskevan lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyisellaén
lukuun ottamatta julkisen liikenteen jarjestdmistehtavid. Liikenteen jarjestdmiseen liittyvat muut
tehtévat ovat uudistuksen myotéa siirtymassa elinvoimakeskuksiin, joten muutos tulee huomioida
vireilla olevassa alueidenkaytt6lain uudistusty6ssa elinvoimakeskusten tehtavid méériteltdessa ja
tarvittaessa selkeyttaa alueidenkayton tehtavia myos lakiin elinvoimakeskuksista ja lupa- ja
valvontavirastosta.

1.6.15 Pohjois-Savon liitto

Viraston toiminta-ajatus ja asema on olennainen lahtokohta viraston tehtdvien madrittelyssa, ja sen
kirjaaminen lakiin on tarkeda. Lupa- ja valvontaviraston tehtavana on laaja-alaisesti huolehtia
pelastustoimesta ja varautumisesta, erityisesti alueellisen yhteistyon ja turvallisuussuunnittelun
edistdmisessd. Taman tehtavan jarjestamistapaa tulisi harkita tarkasti, jotta valtettaisiin liian
monimutkainen hierarkia. Varautumisen yhteistyalueiksi ehdotetut viisi maantieteellista aluetta
saattavat olla liian laajoja, ja paremmin toimisi hyvinvointialuepohjainen jako.

Elinvoimakeskusten asema ja tehtdvat keskittyvét aluekehitykseen, ja paikallisten olosuhteiden
tuntemus on keskeista toiminnan onnistumiselle. Tarke&na pidet&én elinvoiman késitteen
laajentamista, erityisesti lilkkenneyhteyksien ja tietoliikenneyhteyksien merkityksen korostamista.
Elinvoimakeskusten p&atoimipaikkojen maérittely on perusteltua, mutta alueellisen lasn&olon ja
yhteistyon kannalta on tarkeda sailyttaa useita toimipaikkoja. Liséksi elinvoimakeskusten
strateginen suunnittelu ja tulosohjaus ovat olennaisia aluekehityksen tehtdvien toteuttamisessa, ja
lain tulisi painottaa yhteistyon merkityst& kuntien, maakuntaliittojen ja valtionhallinnon valilla.

Pohjois-Savon liitto katsoo, ettd viraston Sosiaali- ja terveystoimialan seké Pelastus ja
varautuminen-toimialan osastojen sijoittuminen Kuopioon olisi luontevaa.
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1.6.16 Paijat-Hameen liitto

Onnistuessaan valtion aluehallintouudistus voi parantaa hallinnon tehokkuutta ja alueellista
elinvoimaa. Keskeiset huomioitavat asiat ovat Lupa- ja valvontaviraston johdonmukainen toiminta,
elinvoimakeskusten riittavat resurssit, elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen vélinen selke&
tyonjako ja yhteistyd, sekd uudistusprosessin ja tehtavasiirtojen sujuvuus. Uudistuksen kéytdnnon
toteutuksessa tulee varmistaa riittavéat resurssit ja niiden tasapainoinen jakautuminen
elinvoimakeskuksen koko toiminta-alueelle. Liséksi uudistuksessa tulee huomioida kehittdmisen
alueelliset erityispiirteet ja tarpeet.

1.6.17 Satakuntaliitto

Satakuntaliitto pitdd valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista kannatettavana, mikali
perustamisella on mahdollista sujuvoittaa, nopeuttaa ja yksinkertaistaa lupaprosesseja seka
vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytantoa alueesta riippumatta.

Uudistuksen my6té tarjoutuu mahdollisuus tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa ja tdmén tulee
olla uudistuksen yksi tavoite alueiden tarpeita unohtamatta. Kustannustehokkuuden lisaédmisen
lisdksi valtion aluehallinnon toimintaa tulee uudistaa alue- ja asiakaslahtdisemmaksi seka
tuloksellisesmmaksi ja vaikuttavammaksi. Satakuntaliiton ndkdkulmasta on tarkeaa, ettd seka
valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla valtiotoimija kykenee tosiasiallisesti toimimaan alueilla ja
tukemaan maakuntia ja kuntia niiden kehittdmis- ja viranomaistoiminnassa.

Satakuntaliitto pitaa tarkednd, ettd valtion aluehallinto on alueilla lasné toimien
kehittajakumppanina kunnille ja maakunnille. Valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset
olosuhteet, alueiden vahvuudet ja heikkoudet eli paikalliset olosuhteet, jotta se voi toimia alueella
tehokkaasti, t&sté syysté on ensiarvoisen tarkea, ettd Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen
toimipaikka on Porissa ja se turvataan vahintaan asetuksella.

Ahvenanmaan, Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat on esitetty samaan Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen siten, ettd paatoimipaikka on Turussa ja toimipaikka Porissa. Satakuntaliitto
pitaa tarkedna, etta valtion aluehallinto on alueilla lasna ja toimivaltainen toimien
kehittajakumppanina kunnille ja maakunnille. Nimen tulee kuvata koko aluetta ja siksi Lounais-
Suomen elinvoimakeskus on nimend kannatettava.

Esityksen lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valiseen tehtévajakoon ei tule muutoksia.
Elinvoimakeskuksia koskevan lain 21 §:ss& (Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa) korostetaan, etta
elinvoimakeskus toimii tehtaviinsa liittyen yhteistydssa paikallisten ja alueellisten toimi

joiden kanssa. Tulkinta, jonka mukaan muutoksia ei tule, on vahvasti yksinkertaistettu, silla valtion
aluehallinnon tehtévilla on lukuisia yhtymapintoja kuntien ja maakunnan liittojen tehtaviin, joten
muutoksella on vaistamétta selkeitéd vaikutuksia néihin. Esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa
aluekehittamisvastuun rajapintaa seké kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittdmisen
teemoissa. Satakuntaliitto haluaa korostaa, ettd maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkedsti
aluekehitysviranomainen alueellaan ja pitaa erittéin tdrkedn4, ettd uudistuksessa huolehditaan siit,
ettd valtion aluehallinto pysyy alueilla ja toimii kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. On
myaos tarpeen huolehtia toimivista ja selkeistd yhteistyorakenteista.

Laissa elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta 2 §:ssa elinvoimakeskusten
tehtdvaksi on méaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtavt.
Esityksessa mainitaan, ettd jatkossa ndita tehtévia voidaan edelleen vahvistaa, muttei oteta kantaa,
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miten. Aluekehitysviranomaisina maakunnan liitoilla tulee jatkossakin olla vahintaan nykyinen
rooli alue- ja rakennepolitiikan toteuttajina ja rahoitusta vélittavind viranomaisina.

Lupa- ja valvontavirastolain 3 §:n mukaan (Toimialat ja tehtavéat) pelastustoimi ja varautuminen
sijoittuvat osaksi valtakunnallista virastoa. 13 §8:ssa séadettéisiin varautumisen alueellisen
yhteistyon jarjestamisesta varautumisen yhteistyfalueilla. Varautumisen yhteensovittamistehtévan
keskittdaminen viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa jattaa tehtavén liian kauas kuntien ja
muiden toimijoiden kaytannon tarpeista. Alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on
otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi
maakunnallisten yhteistyorakenteiden yll&pidon ja l&sndolon, tilannekuvan tuottamisen, yll&pidon ja
toimittamisen, eika elinkeinoelamén nakemysten huomioimisen osalta. Satakuntaliiton ndkemyksen
mukaan alueelle syntyy tiiviin yhteistyon ja kuntien ja kaupunkien varautumistyon myota
tilannetietoutta, joka tulee huomioida varautumisessa nykyistad vahvemmin, ja lakiluonnoksessa jaa
epaselvaksi, miten varautuminen kytkeytyy aluetietouteen, suunnitteluun ja yhteensovittamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle suunniteltujen uudistusten yhteydessa on edelleen
varmistettava alueellisen ja paikallisen erityisosaamisen ja yhteistyon taysimaaréinen
hyddyntdminen. Liikennejarjestelmaa tulee jatkossakin kehittad kokonaisvaltaisesti ja
pitkajanteisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Satakunnan elinvoiman kannalta
on merkittavaa, ettd mm. tie- ja lilkenneolot seka maanteiden pito ovat mahdollisimman lahella
maakuntaa eli tulevassa Elinvoimakeskuksessa. Alueidenkdyton nakokulmasta uudistuksessa on
syytd huomioida, ettd Lupa- ja valvontavirastossa on riittdvd osaaminen ja asiantuntijuus liikenteen
ja maankayton vuorovaikutuksen osalta.

Yleisesti ottaen Satakuntaliitto pitad hyvana, ettéd valtion aluehallintoa uudistetaan, mutta kyse on
mittavasta uudistuksesta, joka kaipaa vield tdsmennyksid, seka vaikutusten ja vaikuttavuuden
arviointia.

1.6.18 Suomen Kuntaliitto

Valtion aluehallinnon uudistaminen on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tarpeellista. Hallituksen
esityksen kannatettava lahtokohta on, ettd uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion vélista
tyonjakoa. Valtion aluehallinnon tehtavilla on paljon yhdyspintoja kuntien tehtavien kanssa, joten
muutoksella on vaikutuksia kuntiin. Naitd yhdyspintoja ei hallituksen esityksessa tunnisteta
riittavasti ja siksi Kuntaliitto nostaa niita esiin lausunnossaan. Uudistuksen jatkovalmistelussa on
tarpeen arvioida tarkemmin uudistuksen vaikutuksia kuntiin yhteistydssa kuntasektorin kanssa.

Uudistuksessa valtion virastojen toimialueet laajenevat ja on tarkead, etta valtion aluehallinto pysyy
aidosti alueilla ja toimii kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. VVoidakseen toimia
tehokkaasti valtion aluehallinnon tulee tuntea alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Erityisesti
valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston ja kuntien tehtavien yhdyspintoja on arvioitava ja luotava
uusia yhteistyodrakenteita. Jotta alueellinen vuorovaikutus varmistetaan, on arvioitava myos
elinvoimakeskusten yhdyspintoja kaupunkeihin, kuntiin ja maakuntiin sekd s&atdd molempien
minimitaso virastojen alueelliselle yhteistydlle.

Uudistuksessa lupa- ja valvontavirastolle esitetdan tehtavéksi alueiden kayton valvontaa ja ohjausta.
Nykyisin valtion aluehallinnolla ei ole ko. ohjaustehtdvaé. Kuntaliitto esittag, etta tdssa
uudistuksessa ei palauteta ohjaustehtavaa lupa- ja valvontavirastolle. Nain merkittavasta kuntien
itsemaaraédmisoikeuteen vaikuttavasta asiasta ei pitaisi sdatda osana tata prosessia, vaan se tulee
tarvittaessa selvittdd ja arvioida osana alueidenkayttélain kokonaisuutta.
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Varautumisen yhteensovittamistehtavien keskittdminen lupa- ja valvontavirastoille on Kuntaliiton
nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista ottaen huomioon aluehallintovirastojen aikaisemman
tehtdvan varautumisessa ja pelastustoiminnassa. Haasteena uudistuksessa on, etta tehtavé jarjestyy
viiteen alueeseen. K&ytannon varautuminen edellyttdd hyvéa paikallistuntemusta ja konkreettisia
valmiussuunnitelmia ja niiden yhteensovittaminen laajaa asiantuntemusta. Suurin alueisiin
keskitetty varautumisen yhteensovittaminen nayttaytyy strategisena varautumistasona, joka on
etadlla toimijoiden kdytanndn tarpeista. On myds tunnistettava, ettd etenkin suuret kaupungit ja
hyvinvointialueet muodostavat alueellisen varautumisen kannalta merkittavan
toimijakokonaisuuden ja niille on jo muodostunut mm. valtioneuvoston asetuksella maaritetyt
yhteistyorakenteet.

Elinvoimakeskuksilla on lukuisia yhdyspintoja kuntien tehtévien kanssa, joten muutoksella on
vaistamaétta vaikutuksia kuntiin. Erityisesti yritystoiminnan kestavaan kasvuun ja TKI-toimintaan
seka tyollisyyden edistdmiseen ja maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvat tehtdvat linkittyvat
Kiintedsti kuntien elinvoimatehtdvaan. On tarkeéd, ettd kuntien ja kaupunkien kasvava rooli
elinvoiman ja kasvun mahdollistajina tunnistetaan uudistuksessa. Ndiden muodostamaa
ekosysteemia tulisi tarkastella kokonaisuutena ja valmistella kiintedssa yhteistydssa kuntasektorin
kanssa.

Elinvoimakeskusten tehtavéksi esitetddn alueiden kehittdmistd. Vastaavaa tehtdvaa ei ole nykyisin
ELY-keskuksilla. Aluekehityslain mukaan vastuu alueiden kehittdmisesté on valtiolla ja kunnilla.
Valtakunnallinen vastuu on valtiolla ja sita yhteensovittaa TEM. Alueiden kehittamiseen liittyvista
kuntien tehtdvistd vastaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena. Kuntaliitto painottaa, ettei
tdhéan kuntien ja valtion valiseen tyonjakoon tule tdssé uudistuksessa tehdd muutoksia.
Elinvoimakeskusten tulee keskittya elinvoiman vahvistamiseen ja edistdmiseen hoitamalla valtion
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia.

Elinvoimakeskukselle on esitetty lukuisia alueidenkayttod koskevia ja siihen liittyvié ja tehtavid, jossa suhde
vastaaviin lupa- ja valvontaviranomaisen tehtéviin ovat edelleen epdaselvét, erityisesti kohdassa 6 mainitut
luonnon monimuotoisuuden hyvén tilan edistaminen seké alueidenkéyton ja ilmastotyon edistdminen.
Kuntaliitto on huolissaan siitd, ettd kunnat joutuvat kyseisissa asioissa esimerkiksi kaavoituksen yhteydessa
tekemddn paéllekkaista yhteistyota usean eri valtion aluehallintoviranomaisen kanssa. Téma kuluttaa
tarpeettomasti voimavaroja ja voi johtaa tulkintavaikeuksiin valtion eri viranomaisten nakemysten valilla.
Parempi olisi, etté erityisesti alueidenkayttda koskevat tehtavét keskitettéisiin yhdelle viranomaiselle.

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi viideltd ministeriolta. Tahan voi siséltya riski
aluehallinnon siiloutumisesta ja alueellisen toimivallan tosiasiallisesta kaventumisesta. Kuntaliitto
pitaa tarkedna, ettda ministerididen ohjaus pitaytyy strategisella tasolla. Elinvoimakeskusten
toimialueen laajentaminen tietyissé tehtdvissé (erikoistumistehtavét) hamartéa osaltaan keskusten
alueellista luonnetta ja tekee hallinnollisesta rakenteesta sekavan ja kansalaisille vaikeasti
ymmarrettavan. Erikoistumisia ja tehtévien keskittdmisié tulee siksi jatkossa pyrkid vahentamaan.

1.6.19 Uudenmaan liitto

Uudenmaan liitto kiittad mahdollisuudesta lausua kokonaisuudesta. Piddmme tarkeéna, etta valtion
aluehallinnon toimivuutta arvioidaan ja uudistetaan seké luvitusprosesseja sujuvoitetaan.

Lahtokohta on, ettd uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion valisté tyonjakoa. Silti esitys sisaltaa
tulkinnanvaraisia kohtia liittyen mm. aluekehittamistehtaviin. Aluekehittdmislain mukaisesti
maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja toimivat alueensa
koordinoivana aluekehitysviranomaisena. Nama4 tehtavat ja vastuut mm. EU:n alue- ja
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rakennepolitiikan toteuttajana ja vélittdvana viranomaisena, mutta myos muissa tehtavissa, tulee
séailya maakuntien liitoissa vahintaankin nykytasolla.

Perustettavan viraston, elinvoimakeskusten sekd KEHA:n tydnjaon ja roolien tulee olla selkeité
asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden rajapinnassa. On huolehdittava siitd, ettd uudistus ei aiheuta
prosesseihin eiké tietojarjestelmiin katkoksia. Riittdva ja tasapuolinen resursointi henkil6- ja
yritysasiakkuuksien volyymi ja monikielisyys huomioiden, alueellisen asiantuntemuksen laatu seké
yhteistyOrakenteiden toimivuuden jatkuvuus on varmistettava. Niin ikdin ohjausrakenteiden tulee
olla selkeitéa.

Viraston tehtavissa tulee alueidenkayton osalta korostaa maakuntien ja kuntien alueidenkayton
tukemista ja edistdmisté ja luopua ohjauksen, suunnittelun ja valvonnan kaltaisista termeisté.
Viranomaisyhteistyon tulee olla rakentavaa ja yhteensovittavaa. Edistamisen ja valvonnan
eriyttdmisell& eri organisaatioihin ei saa heikentd vuorovaikutusta eri viranomaisten vélilla.
Kaavoitus ja luvitus ovat osa samaa kokonaisuutta, samaan lopputulokseen tahtaavan prosessin eri
vaiheita. N&iden eri vaiheiden saumaton eteneminen ja yhteistyon toimivuus tulee varmistaa
organisaatiorajoista riippumatta. Laadukas kaavoitus luo edellytykset sille, ettd lupaprosessit ovat
ennakoitavia ja sujuvia.

Lupa- ja valvontaviraston padtoimipaikan on luontevaa sijaita Uudellamaalla. Samalla on
huolehdittava, ettd alueellinen lasndolo on riittavén kattava kaikkialla Suomessa, huomioiden mm.
alueiden vdestopohja ja elinkeinoeldman tarpeet.

Elinvoimakeskusten méaaraa tulisi vield arvioida uudelleen. Esityksen mukaan Eteld-Suomen
elinvoima-alue kattaisi jatkossa koko maan asiakasvolyymisté lahes 40 %, kun loppuja asiakkaita
palvelisi kaikkiaan yhdeksén erillistd elinvoimavirastoa. Suomen suurimpana tyossakayntialueena,
lahes kahden miljoonan asukkaan metropolimaakuntana, seka koko maan kasvun veturina
Uudellamaalla on vahvat perusteet saada oma, monialainen elinvoimavirasto.

Laissa on myds muita epaselvyyksia. Elinvoimakeskusten toimintavaltuudet ja roolit suhteessa
kuntiin, ja muihin alueiden toimijoihin on selkeytettava laissa (mm. kv-rekrytointi, kotoutumislain
ja tydvoimapalvelulain seuranta, yritys- ja elinkeinopalvelut). Tama kaikki edellytté& perustettavien
organisaatioiden rinnalla myés KEHA:Ita vuorovaikutusta ja yhteistydon huomattavaa
aktivoittamista keskeisten sidosryhmien kanssa. Myos palvelu molemmilla kielilla on varmistettava.

Uudenmaan liitto pitdd kannatettavana alueellisen varautumisen tehtévan toteuttamisen
perustumista nykyiseen tapaan eri toimijoiden yhteistyéhon, mutta huomauttaa tehtavan sisallén
maéarittelyn olevan konkretian osalta vajaan. Lakiesityksesta poiketen Uudenmaan liitto esittaa
varautumisen alueellisen yhteistyon toteuttamista ainoastaan Uudenmaan maakunnan alueella,
koska yhteistyOn toteuttaminen on osoittautunut kdytanngssa erittain haasteelliseksi muun muassa
maakunnan sisaisten toimijoiden suuren lukumaaran vuoksi.

1.6.20 Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen liitto toteaa, etté laaja valtion aluehallinnon uudistus pitaa sisalladn monia
kannatettavia muutoksia, mutta myos seikkoja, joita esityksessa on syyté tarkentaa ja tarvittaessa
muuttaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd uudistuksella ei ole juurikaan vaikutuksia kuntien tai
maakunnan liittojen tehtdviin. Tdma tulkinta on vahvasti yksinkertaistettu, silla valtion
aluehallinnon tehtévilla on lukuisia yhtymaépintoja kuntien ja maakunnan liittojen tehtaviin, joten
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muutoksella on véistdmétta selkeitd vaikutuksia ndiden hoitamiin tehtéviin. On tarkead, etta
uudistuksessa huolehditaan siit4, etté valtion aluehallinto pysyy alueilla ja toimii
kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. Enhdottoman valttdaméatonta on huolehtia toimivista ja
selkeista yhteistyorakenteista.

Koko uudistuksessa merkille pantavaa on sekd lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten
kohdalla tavoite valtion suoran ja strategisen ohjauksen merkittavasta lisaédmisestd. EU:n
perusperiaatteen mukaan hallinnon monitasoisuus ja laheisyysperiaatteen huomiointi on sivuutettu
ja kuntien ja maakunnan liittojen rooli erityisesti aluekehittdmisen sektorilla on sivuutettu lahes
kokonaan. Lakiesityksiin on selkeésti kirjattava eri tahojen roolit ja vastuut aluekehittdmisessé ja
elinvoiman edistamisessad. Aluekehittdmisviranomaistehtavét on sailytettava jatkossakin maakunnan
liitojen tehtdvana.

Elinvoimakeskuksia koskeva asetus madrittelee eri elinvoimakeskuksille valtakunnallisia ja/tai
laajempia alueita koskevia erityistehtévia. Esitys sindnsa on ymmarrettava tehtavien erityisluonteen
jaresurssien kéyton kannalta, mutta esityksen tavoitetta hallinnon selkeyttdmisesta ja
yksinkertaistamisesta se ei palvele ainakaan asiakasndkdkulmasta tarkasteltuna.

1.7 Muut organisaatiot

1.7.1 Business Finland

Business Finland pitad hyvéna, etté elinvoimakeskuksia seké kehittdmis- ja hallintokeskusta
koskevan lakiehdotuksen 2 §:ss& nostetaan erillisené kohtana yritysten neuvonta ja
palveluohjaukseen liittyvat tehtavét. Koska Business Finlandin roolina on yritysten tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitus ja neuvonta, tulisi sdédnndéskohtaisissa perusteluissa
neuvontaan liittyvéa kohtaa rajata paéllekkéisten roolien valttdmiseksi. Elinvoimakeskukset
vastaavat alkuvaiheen neuvonnasta laajasti alueen yrityksille ja Business Finland kasvu- ja
kansainvalistymiskykyisille yrityksille.

Esityksessa tulisi tarkentaa, mill4 tavoin Business Finlandin roolia tydelamén kehittdmisessa
haluttaisiin voimistaa ja miten se resursoidaan. Liséksi tulisi tisment&a, miten elinvoimakeskusten
tekemé alueellinen ennakointity6 ja KEHA-keskuksen Work in Finlandin tyévoimatarveanalyysi
tuodaan yhteen, jotta ei rakenneta paallekkaisia toimintoja.

Business Finland kannattaa alueellisen yhteistyon vahvistamista kansainvélisten opiskelijoiden
tyomarkkinoille padsemiseksi. Yhteistyota tulee kuitenkin tehd& oppilaitosten liséksi myods
tyovoimaviranomaisen seké kaupunkien kanssa. Elinvoimakeskuksen rooli tulisi sovittaa alueen
mahdollisesti jo olemassa olevan kansainvalisen osaamisen palveluiden ekosysteemin kanssa
yhteen, jotta véltetaan paallekkaisté alueellista koordinaatiota.

Lakiin tydvoimapalveluiden jéarjestamisesta (380/2023) tulisi tehda tarkennus siten, ettd lain
mukaan KEHA-keskuksen ja Business Finlandin muodostamalla Work in Finland-toiminnalla ja
tydvoimaviranomaisilla on lakisééteinen yhteistyovelvollisuus.

1.7.2 Fingrid Oyj

Fingrid korostaa, ettd kantaverkon voimajohtohankkeet ovat kriittisia vihredn siirtyman
toteutumiselle. Vaikka lakipaketin tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa vihreédn siirtyman
hankkeiden luvitusta, ei se sitd voimajohtohankkeiden suhteen tee, mika sotii itse uudistuksen
tavoitetta vastaan. Fingrid on toistuvasti tuonut esille tarpeen nopeampaan valtioneuvoston
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lunastuslupakasittelyyn ja vihreéa siirtymaa edesauttavien hankkeiden muutoksenhakuprosessien
nopeuttamiseen.

Fingrid toivoo, ettd uusi Lupa- ja valvontavirasto yhtenéistéisi YVA-kaytantdja ja vaatimustasoa
valtakunnallisella tasolla. Fingrid korostaa, etta viranomaisen vaihtuessa on tarkeaa turvata
toiminnan jatkuvuus ja taata uudelle viranomaiselle riittdvé asiantuntemus ja resurssit.

Fingrid pitad esitettyja muutoksia YVA-asetuksen 3 §:4an arviointiohjelman siséllostéa
oikeansuuntaisina, mutta nakee erittdin ongelmallisena esityksen muutoksesta arviointiselostuksen
sisaltovaatimuksia koskevaan YVA-asetuksen 4 8:44n. Kyseinen muutos vesittdd YVAn vaikutusta
voimajohtohankkeen toteutusvaihtoehdon valintaan ja heikent&a viranomaisten, maanomistajien ja
muiden hankkeen vaikutuspiiriin kuuluvien mahdollisuuksia vaikuttaa lopullisen reittivaintoehdon
valintaan.

1.7.3 Fortum Oyj

Fortum pitad tarkeéna, ettd valtion aluehallintouudistusta koskevat lakimuutokset sujuvoittavat
lupaprosesseja ja vahvistavat yhdenmukaista lupa- ja valvontakéytantda alueesta riippumatta
hallitusohjelman mukaisesti. Fortum tukee l&htékohtaa, ettd Lupa- ja valvontavirastolle osoitetaan
laajasti ymparistollisia luvitukseen ja valvontaan liittyvia valtion viranomaistehtavia.

Fortum katsoo, ettd lupa- ja valvontavirastoon ehdotetusta yleisen edun valvonta -yksikosté on
luovuttava jatkovalmistelussa, ja viraston ymparistdasioiden yleisen edun valvonta hoidettava osana
viraston lupaharkintaa ja lupaprosessia.

Alueiden kéyttd on kokonaisuus, joka vaatisi tarkennusta. Fortum ei nde perusteltuna osoittaa
alueiden kayton ohjaus- ja valvontatehtévia virastolle. Fortum pitdd myds keskeisend, etta
hallitusohjelman tavoite viranomaisten keskindisten valitusoikeuksien rajoittamisesta toteutuu tassé
uudistuksessa.Fortum tukee ehdotettua mallia, jossa tehtévien keskittdminen tai erikoistuminen
elinvoimakeskusten valilla olisi edelleen mahdollista. Kun uudistuksen tavoitteena kuitenkin on,
etta virastojen tehtavat ja toimialueet ovat asiakkaille selkeat, tulisi erikoistumisalueet kayda viela
lapi ja niita tulisi yhtendistad. On tarkedd, ettd tehtdvékokonaisuuksien liiallista pirstaloitumista
véltetaan.

Fortum pitda Lupa- ja valvontavirastoon ehdotettua osastorakennetta perusteltuna. On tarkeaa, etta
alueellinen asiantuntemus varmistetaan paatoksenteossa, vaikka kyseessé on valtakunnallinen
virasto, jolla on valtakunnallisesti yhdenmukaiset kéytannot. Fortum tukee ehdotettua malli, jonka
mukaan viraston yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle ja ministeriét ohjaavat
omilla toimialoillaan viraston toimintaa.

1.7.4 Etela-Savon kauppakamari

Uudistus on monilta osin hyva ja toimiva ja edistaé palveluiden yhdenmukaisuutta. Keskeisté lupa-
ja valvontaviraston perustamisessa on luvituksen sujuvoittaminen. Uudistus mahdollistaa myds
nykyista paremmat valtakunnalliset digitaaliset palvelut ja niiden kehittamisen.

Uudistuksessa tulee selkedsti kuvata eri viranomaisten véliset suuhteet , roolit eri tehtavissé ja
vuorovikuksen toimintatavat. Resurssoinnissa on varmistettava aito alueellinen l&snéolo ja
paikallistuntemus.

Aluekehitystehtavét tulee sdilyttad jatkossakin maakuntien tehtdvakentdssad. Mydskaan alueiden
kayton roolia ei pida laajentaa verrattuna nykytilanteeseen.
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1.7.5 Helsingin seudun kauppakamari

Aluehallintouudistusta koskeva esitys ei ota huomioon lainkaan yhteisty6td muiden valtion
viranomaisten ja toimijoiden kanssa, tyollisyysalueiden ja kuntien tai yksityisen sektorin kanssa.

Y hteisty6n piiriin tulee kuulua myos sen, etta eri viranomaisilla mahdollisuus hyodyntéé eri
alueviranomaisten hallussa olevia tietovarantoja asiakaspalvelun hoitamiseksi ja turhien
padllekkaisten tietojen keradmisen valttamiseksi. Esityksessé on liian vahalla huomiolla yritysten ja
tyonantajien palvelut ja niihin vastaaminen.

Julkiset tydvoimapalvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta kuntien muodostamien ty6llisyysalueiden
hoidettavaksi. Ty0nantajapalvelut uhkaavat jd&dda uudistuksessa henkildasiakaspalvelujen varjoon ja
vaarana on tarjonnan pirstaloituminen ja I6ydettavyyden heikkeneminen entisestdén. Tatd voidaan
hoitaa edell& mainitulla eri tahojen yhteistyolld, mika tulisi esityksessa ottaa huomioon.

Kansainvalisten osaajien rekrytointia koskevien palvelujen kehittdmisessa on kuultava aktiivisesti
yritysten ja tyonantajien nakemyksid, jotta palvelut vastaavat niiden kdyttajien tarpeita sen sijaan,
ettd palvelut on laadittu ensisijaisesti viranomaisten tarpeisiin. Vain siten on mahdollista edistaa
osaajien maahanmuuttoa ja tydvoiman liikkuvuutta 13 8:ssa Kirjatun mukaisesti.

KEHA-keskuksen tehtdvéna on vastata tydvoimapalvelujen valtakunnallisista
tietojarjestelmépalveluista. Tehtavd on TE25-uudistuksen onnistuminen kannalta kriittinen.
Kauppakamari katsoo, etté valtion on seurattava tietojarjestelmien toimivuutta ja huolehdittava siita,
ettd tyonhakijoille ja tyénantajille on kdytdssa moderni ja toimiva rekrytointikayttoliittyma.

Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen tyonantajia koskettavista palveluista ja
mahdollisuuksista tulee viestia yrityksille laajasti ja kattavasti mielell&&n viranomaisten yhteistyona.

1.7.6 Hameen kauppakamari

Aluehallintouudistus on mittava muutos ja muutoksen keskeisené tavoitteena tulee olla
asiakaslahtoisyys. Palvelunkayttdjien asioiden hoito ei saa vaarantua, viivastya eika
palvelukatkoksia saisi syntyd muutoksen lapiviennissa.

Kannatamme valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa, koska valtakunnallinen toiminta
yhdenmukaistaa ratkaisukaytantoé ja laintulkintaa. Toiminnassa on kuitenkin varmistettava riittava
aluetuntemus ja valtionhallinnon aito alueellinen lasndolo on turvattava.

Elinvoimakeskusten toiminnan keskitssa tulee olla asiakaslahtdisyys ja sen tuloksena yritysten
saamat oikea-aikaiset ja sujuvat palvelut kasvun, kehittymisen ja kansainvalistymisen tueksi.

Elinvoimakeskusten toiminnassa on varmistettava muutoksen jalkeenkin vahva alueellisen ja
paikallisen elinkeinoeldamén tuntemus ja lasnéolo alueella. Piddmme alueellisen elinvoiman
nékokulmasta tarkeand, ettd Kanta- ja Paijat-Hadmeen maakunnat muodostavat jatkossa yhteisen
Hé&meen elinvoimakeskuksen.

Piddmme tarkedna sitd, ettd eri viranomaisten koordinaatio toimii jouhevasti useiden

samanaikaisten muutosten lapiviennissa, ja palvelujenkayttajia, kuten yrityksid, ohjeistetaan
riittavasti, mistd ja miten palveluita on saatavilla.

1.7.7 Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
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Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy pitd4 kannatettavana uuden lupa- ja valvontaviraston perustamista.
Uuden lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavét seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavid. Uudistus on omiaan auttamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ja ohjauksen yhdenmukaistamista, jossa on nykyisin
havaittavissa eriytyneitd kaytantoja esim. eri aluehallintavirastojen valilla.

Hyvil kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd uudistuksen toteuttamiselle on varattava riittava
toimeenpanoaika. Uudistuksen voimaantulo jo vuoden 2026 alussa saattaa olla aikataulultaan liian
kired. Huomioon on otettava mm. uuden sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain voimaantulo ja
siihen liittyen meneill&dan olevat siirtyméajat.

Valtion aluehallintouudistusta koskevassa lainsaddantdvalmistelussa ei ole riittdvélla tavalla
késitelty valtion aluehallinnon ja hyvinvointialueiden suhdetta ja rooleja. Hyvinvointialueet
itsehallinnollisena ja aluedemokratiaa edustavina toimijoina seké alueellista toimivaltaa edustavana
rakenteena tayttavat merkittavalla tavalla esimerkiksi alueellisen varautumisen kenttad, mutta tasta
huolimatta valmistelussa esitetdan valtion aluehallinnon tehtdvékokonaisuus miltei
muuttumattomana. Aluehallinnon uudistus tulisi toteuttaa harkittuna kokonaisuudistuksena, eika nyt
esitettyna teknisena tehtavasiirtona.

Kaésittelyn kapeus nékyy esimerkiksi luonnoksessa Valtioneuvoston asetukseksi lupa- ja
valvontavirastosta, jossa alueellisen valmiustoimikunnan tehtavasisalloissa ei ole huomioitu
aluetason toimijakentéan merkittdvad muutosta. Hyvinvointialueilla tehtaviin ja vastuisin,
riippumatta lainsaddannon kirjauksista, kuuluu yhteisen tilanneymmarryksen muodostamista
turvallisuuteen vaikuttavista ilmidista ja tapahtumista, tilannekuvan yll&pitoa ja jakamista seké
alueellista yhteistd kehittdmistyotd. Maantieteellisiin rajoihin huonosti sopiva valtion aluehallinto ei
tuota sellaista tarkastelu- tai tehtévatasoa, joka ei olisi selvasti paallekkéinen hyvinvointialueiden
toiminnan kanssa ndissa kysymyksissa.

1.7.8 Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus pitaa hyvana ymparistémenettelyja toteuttavien
viranomaistahojen yhdistdmistd samaan virastoon. Muutoksessa on turvattava
ymparistomenettelyihin osallistuvien toiminnanharjoittajien tiedottaminen ja osaaminen
uudistuvista lupamenettelyista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintaedellytykset on myos turvattava
muutoksessa niin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden laillistukseen,
nimikesuojaukseen ja méaaraaikaisiin lupiin liittyvat toiminnot eivét saa karsia tai kasittelyyn
kohdistua viiveita. Erityistd huomiota tulee Kiinnittaa siihen, etteivat EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta tulevien sosiaali- ja terveysalan osaajien laillistusprosessit veny muutoksen
seurauksena.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamassa tyovoimapalveluiden ja ty6llisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden arvioinnissa ja seurannassa tulisi ottaa huomioon valtakunnallisten
tavoitteiden seurannan lisaksi vahvemmin myaos tyollisyysalueiden yksittdisen arvioinnin ja
ylialueellisen arvioinnin nédkokulma. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulisi tuottaa
avoimesti ja vertaillen tietoa erityisesti tyollisyyspalveluiden itsendisesti ostopalveluina hankkimien
palveluiden kustannustehokkuudesta, tuloksellisuudesta ja pidemman aikavélin vaikuttavuudesta
my6s muille tyollisyysalueille ja viranomaisille, ostopalvelutoimintaa tukien ja julkista
palveluhankintaa ndiden osalta kehittéen.
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Elinvoimakeskuksella tai kehittdmis- ja hallintokeskuksella voisi olla tarvittaessa konsultoiva tai
suosituksia antava rooli erityisesti laajempien, valtakunnallisten tai ty6llisyysalueiden ndakdkulmasta
ylialueellisten sopimusten tai suurten kansallisten puitesopimusten Kilpailuttamisessa.

Elinvoima- tai kehittdmis- ja hallintokeskuksella voisi jatkossa olla valtakunnallisen tyéllisyyden
edistdmisen seurantavastuun lisédksi seurantavastuuta yritys- ja elinkeinolahtdisen tyovoimapalvelun
seurannasta ja suositusten antamisesta alueilla. Erityisen tarkeda on, etteivat eri tyollisyysalueilla
tyOnantajat joudu eriarvoiseen asemaan tai markkinaehtoinen kilpailu hairiinny sijainnin takia.

1.7.9 Keskuskauppakamari

Keskuskauppakamari pitdé valtakunnallista Lupa- ja valvontavirastoa erittdin kannatettavana.
Valtakunnallisesti toimiva virasto yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakéytant6ja seka laintulkintaa ja
tulee siten lisadmaan yritysten toimintaympériston ennakoitavuutta. Keskuskauppakamarin mukaan
on erittéin tarkead, etté virasto toimii asiakaslahtoisesti kuten sen toiminta-ajatukseksi méarataan
esitysluonnoksen 1 §:ssd. Keskuskauppakamari korostaa, ettd lupa- ja valvontaviraston tehtévien
laadukas hoitaminen ympdristétoimialan seka alueellisen varautumisen tehtévissa vaativat hyvaa
alueellista ja paikallista tuntemusta. Keskuskauppakamari esittaa, etta esitysluonnoksen 12 §:n
tulosohjaukseen lisatdan velvoite maéaritell (ja seurata) viraston eri toimialojen asiakkaille
palvelulupaus eli madraajat, joiden puitteissa virasto kéasittelee asiakkaan hakemuksen.

Lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi on tulossa varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen
varautumisen yhteistyfalueilla. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd tdmén tehtdvan
toteuttaminen vaatii tiivista yhteisty6ta alueen yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. On
syytd huomioida yritysten kriittinen rooli alueellisessa varautumisessa. Yritykset tuottavat monet
yhteiskunnan toiminnalle Kriittiset palvelut.

Keskuskauppakamari huomauttaa, etté lain ei tule johtaa tilanteeseen, jossa Kehittamis- ja
hallintokeskus tuottaa automaattisesti virastolle tietojarjestelmapalveluita vaan viraston tulee
Kilpailuttaa palvelutuotanto mahdollisimman laajasti. Aluehallintouudistuksen tulee johtaa malliin,
joka lisd4 tuottavuutta ja jonka toiminnassa veronmaksajien rahat kaytetadn mahdollisimman
tehokkaasti.

Keskuskauppakamarin mukaan aluehallintouudistuksen onnistumisen elinvoimakeskusten osalta
ratkaisevat tulokset. Keskeisté on, etta tehtavét ja tavoitteet, jotka elinvoimakeskuksille asetetaan,
saavutetaan ja ettd yritykset saavat tarkoituksenmukaisia palveluita sujuvasti ja oikea-aikaisesti.

ELY-keskusten julkisen henkil6liikenteen tehtavien siirtdminen Liikenne- ja viestintévirasto
Traficomiin on ndkemyksemme mukaan perusteltua. Julkisen liikenteen tehtavien keskittdminen
parantaa mahdollisuuksia resursoida julkisen henkiléliikenteen hallinnan ja kehittdmisen tehtavat.

Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maakunnista maailmalle eli
elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liittyen Team Finland-verkostoon. Team
Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan parhaillaan.

Momentin 5 kohdassa saadettéisiin ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja hyvien véestosuhteiden edistamisen tehtavaryhmasta elinvoimakeskuksille.
Keskuskauppakamari haluaa korostaa tyéperusteisen maahanmuuton merkittdvaa roolia osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaamisessa yrityksille. Tydperusteisen maahanmuuton merkitys tulee
vain korostumaan tulevaisuudessa. Siksi Keskuskauppakamari pitaa tarkeang, etta
elinvoimakeskusten tehtavid aihepiiriin liittyen kehitetadn.
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1.7.10 Lapin kauppakamari

Lapin kauppakamari pitad valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa erittdin kannatettavana, silla
valtakunnallinen toimija yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantdja ja laintulkintaa. Hyvin
toteutettuna koko valtion aluehallinnon ja luvituksen uudistus liséé yritysten toimintaympériston
ennakoitavuutta. Vield on epaselvad, kuinka uudistus todellisuudessa vastaa tavoitteisiinsa.

Esityksen mukaan lupa- ja valvontavirastolle tulee alueiden k&ytén ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtévid. Nykyisin valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden kdyton ohjaustehtavaa,
ainoastaan edistdminen. Lapin kauppakamari ndkee, etté nyt valmisteilla olevassa valtion
aluehallintouudistuksessa alueidenkéytén ohjausta ja suunnittelua ei tule saataa lupa- ja
valvontavirastolle, vaan edistdmisnakokulma olisi riittava.

Lapin kauppakamari korostaa, ettd lupa- ja valvontaviraston tehtdvien laadukas hoitaminen vaatii
vahvaa alueellista ja paikallista tuntemusta. Valtionhallinnon aito alueellinen lasnédolo on turvattava.
Esitdmme, ettd myos viraston tulosohjaukseen lisdtédan velvoite méaritella asiakkaalle
palvelulupaus, etenkin méadaréajat asiakkaiden hakemuksien kasittelyssa ja lupaprosessien kestossa.

Lapin kauppakamarin nakemyksen mukaan elinvoimakeskuksien onnistumista kuvaa parhaiten se,
ettd yritykset saavat tarkoituksenmukaisia palveluita sujuvasti ja oikea-aikaisesti. Mielestdamme
uudistuksessa tulisi ndkyé vield vahvemmin yrityslahtdisen kasvun edistaminen ja tukeminen. Lapin
kauppakamari korostaa, ettd elinvoimakeskuksen tehtévien laadukas hoitaminen vaatii vahvaa
alueellista ja paikallista tuntemusta ja aitoa lasndoloa alueella. Elinvoimakeskukset tulee resursoida
niin, ettd aito alueellinen l&sndolo turvataan. Asiakkaiden asiointimatkojen ei tule pidentya.

Esitdimme, etté elinvoimakeskusten tehtdvissa huomioitaisiin maakuntaohjelman edistdminen.
Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti eri alueiden toimipaikkojen kesken
huomioiden alueiden erityispiirteet. Mielestimme tehtévien keskittamista tulisi yleisesti tehda vain
painavin perustein.

1.7.11 Kirkkohallitus

Kirkkohallitus pitaa Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvia tehtava- ja toimialoja perusteltuina seka
virastoa koskevan séantelyn tavoitteita asianmukaisina. Kirkkohallitus katsoo, etta
valtakunnallisella virastolla on mahdollisuus yhtendistaa talla hetkella hyvinkin aluekohtaista
toimintakulttuuria. Rakennetun kulttuuriperinnén suojelua koskevien asioiden siirtyminen Lupa- ja
valvontavirastolla aiheuttaa kirkkolain muutostarpeen, joka tultaneen toteuttamaan jonkun
myO6hemman kirkkolain muutosehdotuksen yhteydessa.

1.7.12 Liikenneturva

Liikenneturva pitédé hyvanéa lahtokohtana aluehallintouudistukselle sit4, ettd liikenneturvallisuuteen
liittyvia tehtavid hoidetaan jatkossakin kaikkien maakuntien alueella, eik& naiden tehtdvien hoitoon
kohdenneta leikkauksia. Uudistuksen yhteydessa on erityisen tarked huolehtia siit4, etta
elinvoimakeskukset ovat aidosti lasné alueillaan ja tuntevat paikalliset ja alueelliset olosuhteet seka
erityispiirteet. Liikenneturva kiittaa siitd, ettd elinvoimakeskuksen liikenteeseen liittyvissa
tehtévissd on mainittu yhteistyon tekeminen kuntien, poliisin, pelastuslaitoksen ja Liikenneturvan
kanssa.
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Liikenneturva toivoo, ettd uudistus mahdollistaa myds mm. liikenteeseen ja liikenneturvallisuuteen
liittyvén alueellisen seurannan ja tilastoinnin kehittdmisen yhtenevaan suuntaan. Mahdollisimman
hyva ja tietoon perustuva alueellinen tilannekuva auttaa liikenneturvallisuustyon laadukkaassa
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

1.7.13 Microsoft Oy

Microsoft pitd4 kannatettavana uudistuksen tavoitetta tehostaa ja yhdenmukaistaa valtakunnallista
ohjausta, edistéa kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta lupa- ja valvontatoiminnassa, seka
parantaa palveluiden laatua niin, ettd asiointi on sujuvaa, ké&sittelyajat lyhyempia ja
muutoksenhakutarve vahenee. Kuten ehdotuksessa todetaan, luvanhakijoiden kanssa on olennaista
keskustella ennakoiden ja tarpeen mukaan lupa-asioihin liittyvista velvollisuuksista,
selvitystarpeista ja reunaehdoista.

Hankkeiden kehittajan ja luvan hakijan ndkdkulmasta aluehallintoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ympaéristo- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtdvien kokoaminen uuteen Lupa-
ja valvontavirastoon ja yhden luukun mallin kéyttéonottaminen voi tietyissa tilanteissa johtaa
paatoksenteon lapindkyvyyden heikentymiseen. Tahan asti luvan hakijalla on ollut mahdollisuus
lausua esimerkiksi ELY -keskuksen antamista lupahakemusta koskevista lausunnoista, joilla on
muun muassa luonnonsuojeluasioissa voinut olla huomattava merkitys paatoksenteossa. Koska
Lupa- ja valvontavirastossa ei ole tarkoitus ottaa kayttoon sisaista lausuntomenettelya, osa
padtoksentekoon vaikuttavista viraston siséisistd nékokohdista ja kannanotoista voi jaadda hakijalle
ja muille lupamenettelyihin osallisille ndkymattomiin. Liséksi tallaisia tietoja pelkastaan suullisesti
viranomaisneuvottelujen ja ohjauksen yhteydesséd annettaessa on riski, etta hakija ei tadysiméaéaraisesti
ymmarra asian merkitysta ja vaikutusta annettavan lupapaatoksen sisaltoon.

Microsoft korostaa, ettd hakijalle tulee varata mahdollisuus tdydentda tai muuttaa hakemustaan tai
antaa muutoin lausunto seikoista, jotka voivat johtaa hakemuksen hylkadmiseen tai hyvaksymiseen
olennaisesti hakijan odotuksista poikkeavin ehdoin. Microsoft toteaa edelleen, etta edelta esitetyn
osalta lain valmistelussa ja ennen kaikkea lakia soveltavien viranomaisten toiminnassa tulee
Kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukainen asianosaisen
oikeus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, toteutuu. Paatdksenteossa olennaisten nakdkohtien
huomioiminen tulee perustua Kirjalliseen muotoon, jotta viraston nakdkohdat ja paatoksen taustalla
vaikuttavat kannanotot ovat jalkikateen todennettavissa. Lisaksi Microsoft toteaa, ettéd tiedon
jakamiseen ja hallinnoimiseen viraston sisalla ja hakijan kesken tulee hyddynt&é sahkoista
asiointijarjestelmia ja suunniteltua Luvat ja valvonta -palvelua koordinoidusti lupaprosessien
tehokkuuden ja sujuvuuden takaamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan valtion viranomaisella sdilyisi mahdollisuus saattaa
ymparistoa koskevan yleisen edun kannalta merkittavan paatoksen lainmukaisuus tuomioistuimen
tutkittavaksi, myos siind tilanteessa kuin paatoksen on tehnyt valtion viranomainen. Valitusoikeus
organisoitaisiin erityiseen riippumattomaan yksikkoon ja rajattaisiin tilanteisiin, joissa se on
“tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun néihin rinnastettavan yleisen edun
turvaamiseksi tai lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi”. Esityksen mukaan
Lupa- ja valvontaviraston omiin paatoksiin kohdistuvaa valitusoikeutta arvioidaan sovellettavan
harvoin, koska yleinen etu tulee paasaantoisesti riittavalla tavalla huomioonotetuksi Lupa- ja
valvontaviraston omassa paatoksenteossa. Lupa- ja valvontaviraston yleista etua valvovan yksikon
valitusoikeutta koskeva sadnnés on tarkoitus sisallyttdd mm. jatelain 138 8:n, luonnonsuojelulain
135 8:n, ympaéristonsuojelulain 191 8:n ja vesilain 15 luvun 2 §:n.
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Microsoft toteaa, etta Lupa- ja valvontavirastoon perustettavan erillisen yleisen edun
valvontayksikon valitusoikeus Lupa- ja valvontaviraston paatoksista on tarpeeton, koska
annettavien lupapéaatosten lainmukaisuus tulee kyeté varmistamaan lupahakemusta késiteltéessa.
Nykymuodossaan esitys voi johtaa hankkeiden toteutuksen viivastymiseen, véhentaa
lupamenettelyiden ennakoitavuutta ja heikentéa luvanhakijoiden oikeusturvaa seka vahentaa
Suomen houkuttelevuutta investointien kohdemaana. Microsoft katsoo siten, etta Lupa- ja
valvontavirastoon ei ole tarpeen perustaa erillista yleisté etua valvovaa yksikkoa, jolla olisi viraston
omista paatoksista valitusoikeus. Yksikolle kaavaillut resurssit tulee ohjata mahdollisimman
sujuvaan ja ammattitaitoiseen lupahakemusten kasittelyyn.

Lopuksi Microsoft toteaa, ettd uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tulee varmistua siitg, etta
viranomaisilla ja valitustuomioistuimilla on riittavat resurssit seka osaaminen lupahakemusten ja
valitusten kasittelemiseksi.

1.7.14 SEY Suomen el&dinsuojelu

SEY Suomen eldinsuojelu kiittaa esitysluonnosta eldintenpitoon liittyvien lupa- ja ilmoitusasioiden
siirtdmisesta paasaantoisesti yhden toimijan eli Ruokaviraston alaisuuteen, mika selkiyttanee
tilannetta asiakkaan nakdkulmasta. Piddmme myds eldinsuojeluvalvonnan yhtendistymista hyvana
tavoitteena, jota hallinnon rakenteen tiivistaminen toivottavasti tukee.

Luonnoksen liitteessé 4 mainitun valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaisten sééstojen
kéaytannon toteuttamisen vaikutuksia Ruokaviraston toimintaan ja kdytannon elainten hyvinvoinnin
valvontaan olisi hyva pohtia ja avata tarkemmin.

El&inten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) valvontaa tekevat tall& hetkell&
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, aluehallintovirastot, kuntien valvontayksikot seka
Ahvenanmaan valvontaviranomaiset. Luonnoksen mukaan valvonta siirtyisi Ruokavirastolle,
elinvoimakeskuksille ja kuntien valvontayksikdille. Elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvonnan jakautuminen jatkossakin useaan virastoon voi aiheuttaa epéselvyyksié ja lievia
paallekkaisyyksia etenkin kuntien valvontayksikdiden ohjauksessa.

Luonnoksen mukaan laénineldinlaakéarien tehtéavat siirtyvat aluehallintovirastoista Ruokaviraston
alaisuuteen. Nakemyksemme mukaan tiiviiden alueellisten kontaktien sdilyminen voi t&ll6in olla
haaste. Laanineldinlaakarien konkreettinen lasndolo ja tuki kuntien valvontayksikdille esimerkiksi
haastavissa eléinsuojelutapauksissa on tarpeellista. Lisaksi paikallistuntemus on arvokasta,
esimerkiksi lakisaateisesti vastustettavien eldintautien torjunnassa, jota johtaessaan ja
koordinoidessaan aluehallintovirastot ovat tehneet yhteiskunnan turvallisuudenkin kannalta
merkittavaa tyota.

Luonnoksessa ehdotettujen toimenpiteiden seurauksena keskushallinnon alueellinen tuntemus voi
parantua lyhyelld tdéhtdimell&. On kuitenkin tarked& suunnitella, mill tavalla tiiviiden alueellisten
kontaktien sailyttdminen mahdollistetaan pitkalla td4htaimellad niin, ettei ohjaavan keskusviraston ja
kunnallisella tasolla valvontaa suorittavien viranomaisten vélille kasva kuilua. Eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin osalta aluehallintoviranomaisten tehtéva on ollut operatiivinen, minka sailyttdminen
jatkossakin on erittéin tarke&é toimintakentén tuntemisen ja kunnallisten valvontayksikoiden
asianmukaisen ohjaamisen kannalta.
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SEYn nédkemyksen mukaan lakimuutoksen ei tule vaikuttaa laadullisesti tai mééarallisesti sellaisiin
Ruokavirastoon siirtyvien ladnineldainladkareiden operatiivisiin tehtaviin, jotka koskevat eldintautien
torjuntaa ja elainsuojeluvalvontaa.

1.7.15 Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Kirkon tydmarkkinalaitos toteaa, ettd ehdotettu muutos on oikeansuuntainen niilt4 osin, joilla
edistetaén tyosuojeluviranomaisten valista tiedonvaihtoa ja kommunikointia. Kirkon
tyomarkkinalaitos toteaa myads, etté tyosuojeluosaston toimintatapojen ja ratkaisuiden
yhdenmukaisuuden ja tasalaatuisuuden edistaminen valtakunnallisella toimivallalla Lupa- ja
valvontavirastossa on tuettava muutos.

1.7.16 Suomen vesistdsaatio

Mielestamme VALO-virasto-hanke on tavattoman iso ja aikataulu onkin siksi liian tiukka.
Ehdotamme aloituksen siirtdmistd vuoden 2027 alkuun.

VALO-virasto mahdollistaa tiettyjen vesiasioiden nykyisté yhtendisemman ja tehokkaamman
hoidon. Taméa koskee erityisesti ympéristovaikutusten arviointia, jolloin asiantuntijat voivat
erikoistua nykyaikaisten menetelmien tulosten arviointiin.

Kymmenen elinvoimakeskuksen toimipaikkaa mahdollistavat maamme eri maantieteellisten
alueiden erityispiirteiden huomioimisen, kunhan niille annetaan tarpeelliset henkil6resurssit.

Ympariston yleisen edun riippumaton valvonta olisi syyta syyté pitad Elinvoimakeskuksissa kuten
kalatalousasioiden kohdalla on esitetty

1.7.17 Turun kauppakamari

Turun kauppakamari kannattaa ajatusta luvituksen ns. yhden luukun periaatteesta ja
viranomaisrakenteiden selkiinnyttdmisestd. Suomeen on suunnitteilla merkittava maara vihrean
siirtyman investointeja l&hivuosina, joten sujuva, riped ja ennakoitava yhden luukun periaatteella
toimiva luvitus erityisesti ymparistdtoimialalla on Kriittisen tarkeaa investointien houkuttelemiseksi
ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

Valituskierrosten rajaaminen yhteen sujuvoittaa niin ikdan maankaytto- ja luvitusprosesseja
huomattavasti. Ehdotetun aluehallintouudistuksen lainsdadannén perusteella (29 8) hallinto-
oikeuden paattkseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.

Siirtyméaajan palvelujen turvaamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota. Isojen hallinnollisten

muutosten ja uusien sahkoisten jarjestelmien kayttdonottovaihe voi viedad vuosia. Uudistukseen

liittyva siirtymakausi, jossa vastuut ja tehtavéat jaetaan uudelleen, voi johtaa tilapdisiin viiveisiin
lupaprosesseissa ja palveluissa. Tdma voi vaikuttaa erityisesti yrityksiin, jotka ovat riippuvaisia
viranomaislupien nopeasta saamisesta.

Turun kauppakamari esitté, ettéd esitysluonnoksen 12 §:n tulosohjaukseen lisdtaén velvoite
méaaéritell& (ja seurata) viraston eri toimialojen asiakkaille palvelulupaus eli méaraajat, joiden
puitteissa virasto késittelee asiakkaan hakemuksen.

Ympariston kehittamistehtavat siirretddn Elinvoimakeskuksiin ja lupa-asiat Lupa- ja
valvontavirastoon. Rajat toimien valill4 eivat kuitenkaan k&ytanndssa ole yksiselitteisia ja on
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epaselvad, miten ja missa virastossa rajatapaukset ja useampaa virastoa tai keskusta koskevat
tapaukset ké&sitellaan.

Paikallistuntemus ja maankdyton alueellisten erityispiirteiden ymmaértdminen on erityisen tarkeda
esimerkiksi ympéristlupa-asioissa. Valtakunnallinen, digitaalinen palvelu on hyva tavoite, mutta
kéaytanndssa esimerkiksi ymparistolupakysymykset ratkotaan usein taysin tapauskohtaisesti ja koko
maata koskevia yleislinjauksia on hankala vet&a ilman tapauskohtaista ja paikallista harkintaa.

Uuden Lounais-Suomen Elinvoimakeskuksen paatoimipaikka sijoittuu Turkuun ja toimipaikka
Poriin, tdamé jako on ndkokulmamme mukaan perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etté yksittaiset
ELY:t ovat hoitaneet keskitetysti erilaisia erityistehtavia valtakunnallisesti, ja Turun kauppakamari
korostaa, etta naiden erityistehtavien jatkuvuus ja niiden hoitamiseen liittyva asiantuntijuus pitaa
turvata. On myds varmistettava, ettd tehtévat keskitetaan alueille tarkoituksenmukaisella tavalla
mm. alueelliset erityispiirteet ja asiatuntemuksen huomioiden.

Aluehallinnon uudistuksessa on erittéin tarkedd méaaritell& uusien toimijoiden kaytannon roolit ja
tehtavat selkeasti. On myds méaériteltava se, miten aluekehittdmisen vastuut jakautuvat uusien ja
vanhojen toimijoiden valilla (kuten maakuntaliitot). Yhteistyohon ty6llisyysalueitten ja
elinvoimakeskusten valilla on panostettava ja hyvat yhteistyokayténteet on luotava aluetasolla, ei
pelkéstdan valtakunnallisesti.

Elinvoimakeskusten tehtavista yrityksille tarkedssé roolissa on yritysten kansainvalistymisen
tukeminen. Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maakunnista maailmalle eli
elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liittyen Team Finland-verkostoon. Team
Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan parhaillaan. Myos tdssa uudistustydssa on huomioitava
elinvoimakeskusten rooli. Yritysten kansainvélistymisen edistdmistd ja aktivointia on tehtédva
yhdessa sidosryhmien kuten alueellisten kauppakamareiden kanssa.

Momentin 5 kohdassa saadettaisiin ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja hyvien véestosuhteiden edistamisen tehtavaryhmasta elinvoimakeskuksille.
Tydperusteisen maahanmuuton rooli osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa yrityksille on
merkittava ja tulee vain korostumaan tulevaisuudessa. T&mén aihepiirin tehtdvien kehittdminen
elinvoimakeskusten osalta on ndin ollen erittéin tarke&a.

1.7.18 Turvallisuuskomitean jarjestajaverkosto

Turvallisuuskomitean jarjestoverkosto pitaa tarkednd, ettd yhteiskunnan varautumis- ja
valmiussuunnittelua ja koordinointia tehdaén kaikilla tasoilla Suomen kokonaisturvallisuusmallin
mukaisesti yhteistydssd myos jarjestdjen ja elinkeinoelaman yhteistydtahojen kanssa, ei pelkastaan
viranomaistyona. Y hteistyéhon osallistuvat tahot olisi hyva mainita jo lainsdadéantotasolla.

Alueellisia valmiustoimikuntia muodostettaessa tulee siis huomioida yhteiskunnan eri sektoreiden
edustus mukaan lukien kokonaisturvallisuus- ja varautumistyotaty6té tekevét jarjestot.
Turvallisuuskomitean jarjestoverkoston malli, jossa on edustettuna kokonaisturvallisuusmallin
mukaisesti eri jarjestdjen keskusjérjesttt, on malli joka on monistettavissa myos alueelliselle
tasolle. Jarjestot voisivat sopia keskendén kiertdvan mallin ja edustajansa valmimuistoimikunnissa.

Kokonaisturvallisuuden parissa toimivat jarjestot tuottavat monipuolisia palveluja, koordinoivat
vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia tukevaan toimintaan seka kehittavat ja yllapitavat
turvallisuuteen liittyvaa erikoisosaamista. Jarjestdilla on merkitystd myos tilannekuvan yllapitajina
ja oikean tiedon valittdjina kansalaisille. Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa on
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kansalaisyhteiskunta keskeinen voimavara niin henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana kuin myos
henkilOresursseina erityisesti pitkakestoisissa hairio- ja poikkeusoloissa.

1.7.19 Turvallisuuskomitean sihteerist®

Kokonaisturvallisuuden alalla toimivan varautumisen pysyvan yhteistoimintaelimen sihteeristona
Turvallisuuskomitean sihteeristo keskittyy lausunnossaan p&éosin alueellisen varautumisen,
turvallisuuden ja niiden yhteistyon edistdmiseen liittyviin kohtiin lakiesityksessa. On tarkeda
varmistaa, ettd Suomessa on ajantasainen, selkeé ja helposti ymmérrettava lainsaadanto,

jossa viranomaisten toimivaltuudet ja yhteisty0 eri hairitilanteissa on mééritelty riittavan tarkasti,
mutta samalla joustavasti.

Turvallisuuskomitean sihteerist0 katsoo, ettd varautumisen yhteistyon jarjestdmisen tehtévien
keskittdaminen lupa- ja valvontavirastoille on perusteltua, kun otetaan huomioon
aluehallintovirastojen aiempi rooli varautumisessa ja pelastustoiminnassa. Turvallisuuskomitean
sihteeriston nakdkulmasta varautumisen yhteensovittaminen ja eri toimijoiden yhteistyo
varautumisessa seka hairiotilanteissa toimiminen ovat olennaisen térkeita yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden kannalta. Yhteistyon jarjestamisen tehtdva vaatii, ettd tehtavaa hoitavalla
taholla on riittdvé toimialojen tuntemus ja valmiudet yhteensovittaa viranomaisten,
hyvinvointialueiden, kuntien, yritysten ja kolmannen sektorin toimintaa.

Uudistuksen haasteena on, ettd varautumisen yhteistyon jarjestdminen jaetaan viiteen alueeseen,
jotka perustuvat hyvinvointialueiden yhteistoiminta-alueisiin. Viiteen alueeseen keskitetty
varautumisen yhteistyon jarjestaminen voi hankaloittaa paikallisen asiantuntemuksen ja jo olemassa
olevien yhteistyorakenteiden hyddyntamistd. Maakunnalliset turvallisuusfoorumit, joiden
maantieteellinen toimialue vastaa usein hyvinvointialueiden aluetta, tulisi ottaa huomioon
alueellisen varautumisen yhteistyohon liittyvassa lakihankkeessa, jotta valtetdan paallekkéisyyksilta
ja jo olemassa olevaa asiantuntemusta pystytaan hyddyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Sisaministerio ja valtiovarainministerid ovat asettaneet 28.6.2024 alueellisen varautumisen
yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittdmishankkeen. Hankkeessa tullaan selvittamaan ja
arvioimaan, miten varautumisen alueellista yhteisty6té, koordinaatiota ja alueellista
tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyvaéa valtion tilannekuvatoimintaa tulisi uudistaa niin, etta se
tukisi hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa mahdollisimman tehokkaasti seka valtion,
kuntien ja hyvinvointialueiden ettd muiden alueilla yhteiskunnan kriittisia toimintoja yllapitavien
kannalta. Turvallisuuskomitean sihteeristo esittad, ettd tdamén hankkeen ja siihen liittyvan
mahdollisen kokeiluhankkeen tulokset huomioitaisiin lainvalmistelussa.

Turvallisuuskomitean sihteeristo esittad, etta kasilla olevan kaltaisten laajojen ja poikkeuksellisen
merkittdvien hankkeiden valmisteluvaiheessa myods Turvallisuuskomitean sihteerist6a
osallistettaisiin tyoskentelyyn. Turvallisuuskomitea on koko valtioneuvostoa ja kaikkia sen
ministeri6itd avustava varautumisen yhteistoimintaelin, jonka yhtena tehtdva on avustaa
kokonaisturvallisuuden hallintaan tahtaavéssa varautumisessa ja varautumisen
yhteensovittamisessa. Sen sihteeristoné Turvallisuuskomitean sihteeristolla on laaja-alaista
asiantuntijuutta yhteiskunnan eri alojen varautumisesta ja varautumisen yhteistyosta. Hankkeissa,
joissa on hallinnonalojen rajat ylittavia tosiasiallisia varautumisvaikutuksia, on Turvallisuuskomitea
sihteeriston osallistumisen my6td mahdollisuus saada valmistelun tueksi entistakin kattavampia
poikkihallinnollisia yhteiskunnan varautumista ja turvallisuutta koskevia nakemyksia.

1.8 Puolueiden antamat lausunnot
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1.8.1 Suomen kommunistinen puolue

Suomen kommunistisen puolueen ympadristoryhmé vastustaa hallituksen esitystd valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.

Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamisella valtiovarainministerion alaiseen valtakunnallisen
toimivallan omaavaan virastoon tavoitellaan erilaisten lupien nopeaa myontamisté yrityksille. Vaikka
lupien mahdollistama toiminta vaikuttaa merkittavasti ymparistdon, yhteisoihin ja yhteiskuntaan,
naiden vaikutusten arviointi ja huomioon ottaminen ei ole kunnolla mahdollista uuden viraston
puitteissa.

Esitys merkitsee paikallisia olosuhteita tuntevien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
merkittdvien toimintojen lakkaamista. Tastd aiheutuvat ongelmat yritetddn peittdd toteamalla, ettd
alueellinen l&sndolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointialueiden yhteistydalueisiin perustuen.
Hyvinvointialueilla ei kuitenkaan ole oikeasti mitadan tekemistd aluehallintovirastoille ja ELY-
keskuksille nykyisin kuuluvien lupa- ja valvontatehtavien kanssa.

Uuden viraston perustamisen sijaan aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia on vahvistettava.
Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd niissa on riittavasti asiantuntemusta ja henkilokuntaa niin, etta
vaikutukset ymparistoon ja ympardivaan yhteiskuntaan tulevat riittavasti otettua huomioon ennen
mahdollisten lupien mydntamistd. Henkilokuntaa ja muita voimavaroja on oltava riittdvasti myos sen
valvomiseen, ettd lupaehtoja oikeasti noudatetaan. Lupaehtojen rikkomisen on johdettava ankariin
seurauksiin, esimerkiksi yrityksen ottamiseen valtion haltuun.

1.8.2 Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

SDP:n aluepolitiikan tavoitteena on alueiden vélisen ja kuntien siséisen eriytymisen vahentaminen.
Voimavarat ja elinvoimaisuus vaihtelevat alueiden vélilla ja siséalla. Palvelurakenne, teollisuus ja
paikalliset tyomarkkinat seka kansalaisten sosiaaliset ja terveydelliset voimavarat tulee ottaa
huomioon alueisiin vaikuttavissa paatoksissa. Alueiden elinvoimaa tulee vahvistaa niiden omien
vahvuuksien ja voimavarojen pohjalta.

SDP tunnistaa tarpeen aluehallinnon kehittdmiseen ja pitda esityksen tavoitteita yhdenmukaistaa
lupa- ja valvontakaytdntod alueesta riippumatta seka prosessien ja palvelujen sujuvuuden
parantamista kannatettavina. SDP edellyttdd, ettd uudistuksessa varmistetaan yhdenvertaisuus ja
oikeusturva.

Digitalisaation, paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tyén mahdollisuuksien ja kestdvan
kehityksen edistamisen, ilmastonmuutoksen ja eriarvoisuuden torjunnan sekd osaamisen
vahvistamisen tulee olla aluekehittdmisen ytimessa.

SDP yhtyy tavoitteisiin edistdd aluehallintotoiminnan asiakaslahtoisyyttd ja tuloksellisuutta.
Kansallinen turvallisuus ja yhdenvertaisuus edellyttdd kaikkien alueiden elinvoimaisuudesta
huolehtimista.

Hallitusohjelmassa on esitetty, ettd investointien ja vihredn siirtymén lupa-asioiden sujuva késittely
on turvattava. Tasta on tarkead pitaa kiinni vaalikauden aikana.

SDP pitdvéa esitettyjen lainsaddantomuutosten aikataulua haasteellisena. Tavoitteena on, etté virasto
aloittaa toimintansa viimeistdan vuoden 2026 alusta. On térke&d, ettd muutosprosessi saadaan vietya
lapi  hallitusti, kaynnissd olevia prosesseja vaarantamatta. Korostamme my6s hyvén
henkildstopolitiikan merkitystd muutostilanteessa.
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1.8.3 Vihrea liitto rp.

Vihred liitto rp. (jaljempéna: Vihreat) pitad valtion aluehallinnon uudistusta tarpeellisena.
Uudistuksen tavoitteet vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytantoa alueesta riippumatta ja
sujuvoittaa lupaprosesseja ovat kannatettavia. Aluehallintouudistus kytkeytyy
ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan yhden ns. yhden luukun lainsaadantdhankkeeseen,
jossa erinéisid lupamenettettelyja keskitettaisiin perustettavaan uuteen virastoon sujuvoittaen nain
lupamenettelyjd. Yhden luukun periaate on niin ikdan kannatettava.

On selvéd, ettd nykyisessa aluehallintojarjestelméssa on vakavia ongelmia. Eri aloilla, esimerkiksi
juuri ympariston kohdalla, vastuu on hajautettu 4 AVI:in ja 13 ELY:yn. Jos epdoptimaalista
rakennetta ei korjata, on luvituksen sujuvuutta mahdoton merkittavésti parantaa. Hajautettu rakenne
luo ennakoimattomuutta ja monimutkaisuutta niin hakijoille, muutoksenhakua tekeville kuin
viranomaisille.

Vihredt esittaa kuitenkin huolensa yleisen edun valvonnan, eli mm. ympariston suojelun, asemasta
uudessa hallintorakenteessa. Hallintoa ja lupaprosesseja uudistettaessa on varmistettava, ettei
ymparistovalvontaa tai kansalaisten muutoksenhakuoikeutta heitd koskevista asioista heikenneté.
Jotta Suomi voi tarttua vihrean siirtymén hankkeiden mahdollisuuksiin, on lupaprosessien on oltava
selkeitd ja ripeita niin viranomaisen kuin vaikkapa ymparistod muutoksenhaun kautta puolustavien
jarjestojen kannalta.

Jotta uudelleenorganisointi olisi toimiva, uuden Lupa- ja valvontaviraston tulisi Vihreiden mielesta
tayttaa seuraavat kriteerit:

- Ymparistdn osalta perustettavan viranomaisen tulee vastata kaikkien keskeisten ympadristollisten
menettelyjen késittelysta ja kehittdmisestd, kuten ympéristo- ja vesilupien myodntamisesta ja niiden
valvonnasta, YVA-menettelystd, muista luvista ja paatoksistd (mm. luonnonsuojelulain poikkeamat)
- Viraston tulee toimia eri lakien mukaisena valtion ympéristoviranomaisena, ja virastossa on oltava
selked yleisen edun valvoja.

- Muutos ei saa heikentdd ymparistonsuojelun tasoa. Yleisen edun valvonnan ei tule olla alisteista
muille hallinnonaloille.

- Kattava alueellinen l&sn&olo tulee Kkirjata viraston perustamisen yhteydessa lakiin, jotta virastossa
séilyy tuntemus eri alueiden olosuhteista, elinkeinoista ja ympéristosta.

1.9 Valtion paasopijajarjestdjen seka muiden tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen antamat
lausunnot

1.9.1 Ammattiliitto Pro ry

Pro kannattaa keskeisté esitystd Lupa- ja valvontaviraston seka elinvoimakeskusten perustamisesta.
Pro pitd4 monialaisuuden ja poikkihallinnollisuuden vahvistamista edelleen oikeana
kehittdmissuuntana valtionhallinnossa. Yksikéan toimiala ei kykene yksin ratkaisemaan
yhteiskunnallisia ongelmia tai saamaan haluttua muutosta aikaan.

Edelld osan A kohdissa 1 ja 2 olemme esittédneet sdéadosluonnoksiin muutos- ja korjausehdotuksia,
joiden huomioimista lopullisessa hallituksen esityksessa piddmme tarkedna. Osassa B olemme
esittdneet havaintoja ja tdydennyksid, joiden toivomme tulevan otetuksi huomioon hallituksen
esitysté viimeisteltaessa.

Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintévirastolle sekd Ruokavirastolle
ehdotettuja tehtévasiirtoja. Siirrettdvaksi esitetyt tehtdvat soveltuvat em. keskusvirastoissa
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hoidettavaksi. Siirtyvan henkildston nakokulmasta tarkeintd on monipaikkaisen tyonteon
mahdollistaminen niin, etta tyoskentely voi jatkua nykyisella tyontekopaikkakunnalla.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja arvioinnissa sek& aluehallintouudistuksen
tavoitteissa mainitaan useita kertoja rakenteen kehittdmisen padperiaatteena yhtaaltd monialaisuus
ja toisaalta pyrkimys lupa- ja valvontakéytantdjen yhdenmukaisuuden vahvistamiseen seké
vahvempien toiminnallisten kokonaisuuksien synnyttdmiseen. Koska valmistelussa joudutaan
yhteensovittamaan monenlaisia intressejd, nayttaa lopputulos tallakin kertaa suhteessa tavoitteisiin
osin ristiriitaiselta. Tama nakyy seké Lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten
ohjausjarjestelméssa, jossa ministerididen toimialaohjauksen asema on vahva. Laintasolle on
yksityiskohtaisesti Kirjattu mm. ministerididen vélisten erimielisyyksien ratkaisu. Ohjauksen
yhteensovittamiseen ei sisélly uusia elementtejd, jotka varsinaisesti viraston kaytannon tehtavien
hoidossa tukisivat monialaisuuden ja poikkihallinnollisuuden vahvistumista. Erityisesti Lupa- ja
valvontaviraston, mutta myos elinvoimakeskusten sisaisessa organisaatiorakenteessa on néhtavissa
hyvin perinteiseen tapaan selkedt ministerié-/hallinnonalarajat. liman lopulliseen hallituksen
esitykseen tehtavid muutoksia virastoille jaa hyvin véhan liikkumavaraa siséisen organisaation ja
tehtdvien hoidon jarjestdmisessa tilanteessa, jossa joustavuutta ja ketteryytta Kipeésti tarvittaisiin
toimintamenoihin kohdistuessa ennen nakemattéman suuret leikkaukset. Monialaisuuden ja
moniammatillisuuden hyddyntdmiseen eivat saaddstason Kirjaukset erityisesti kannusta. T&ma on
séali, koska sadstopaineet tulevat joka tapauksessa vaatimaan yhteistyolta paljon.

Henkilostovaikutukset ja uudistuksessa noudatettava henkiltstopolitiikka on alaluvussa 4.2.5.9
sivuilla 136-142 kuvattu padosin riittavalla tarkkuudella. Taydennykset ja huomiot olemme
esittaneet osan A kohdissa 1 ja 2 sek& osassa B.

1.9.2 Akava ry

Akava ry yhtyy Julkisalan korkeakoulutettujen neuvottelujérjesté JUKO ry:n lausuntoon.

Valtion paikallishallinnossa tapahtuu samanaikaisesti huomattavia muutoksia. Tydvoimapalvelut
siirtyvat kuntien jarjestettdvaksi ja ELY-keskusten tehtavét jaetaan. Muutokset heijastuvat myos
nykyisiin viranomaisten toimipaikkoihin. KEHA-keskuksella on keskeinen rooli kuntien
tyovoimapalveluiden sekad Elinvoimakeskusten ICT-ja kehittamispalveluiden tuottajana. On tarkeda
varmistaa, ettd KEHA-keskuksen toimintakyky vastaa sen vastuulle tulevia keskitettyja tehtavia ja
digitaaliset jarjestelméat vastaavat nykyajan tarpeita.

1.9.3 Elinkeinoelamén keskusliitto EK

EK kannattaa hallituksen esitystd uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamisesta, jonka keskeinen
tehtdva on varmistaa ymparistollisten lupamenettelyjen nykyista sujuvampi, nopeampi ja
ennakoitavampi toteutuminen. EK katsoo, ettd keskeisten valtion ymparistotehtdvien yhdistaminen
samaan, valtakunnallisen toimivallan omaavaan lupa- ja valvontavirastoon ja samanaikaisesti
toteutettavat, menettelyja koskevat lainsaaddntémuutokset mahdollistavat hallitusohjelman
tavoitteen — investointiluvituksesta Suomelle kilpailuetu — toteutumisen.

EK kannattaa uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamista myos sote- ja tydsuojeluvalvonnan seké
turvallisuus- ja varautumiskokonaisuuksien osalta. Yhdistaminen edist&a tarkoituksenmukaisesti
toteutettaessa toiminnan tehokkuutta sekd yhdenmukaisuutta ja tasalaatuisuutta yritysten
nakokulmasta.
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EK kannattaa esitysta uusista Elinvoimakeskuksista, mutta korostaa tarvetta maaritella niiden
tehtavaksi kirkkaammin yritysvetoisen kasvun vauhdittaminen alueilla. T&ma edellyttaa
yrityspalvelujen asettamista etusijalla: Elinvoimakeskusten tulisi keskittya erityisesti
yrityspalveluihin, jotka tukevat yritysten kestavaa kasvua ja innovaatiotoimintaa, ja niilla tulee olla
riittdvat resurssit ja instrumentit koordinoivan roolin ottamiseksi alueellisesti hajanaisessa
elinvoiman edistamisessé. Etusijalla tulee olla siis yritysten kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen
edistdminen kuntien vastuulla olevien tyévoimapalveluiden tukemisen sijaan.

Uusien elinvoimakeskusten tulisi tarjota yrityksille sujuvia palveluita, jotka tukevat niiden kasvua ja
kansainvélistymistd. Elinvoimakeskuksia koskevassa laissa on tultava esille voimakkaammin niiden
tarked rooli osana TF-toimintaa ja turvattava tdman asema lainsaadannon tasolla.

EK korostaa, etta elinvoimakeskusten toiminnassa tulisi valttaa paallekkaisyyksia muiden
viranomaisten tehtévien kanssa. Tdma tarkoittaa selkedd tehtdvajakoa ja yhteistyotd, jotta palvelut
ovat tehokkaita ja asiakaslahtoisia. EK esittad, ettd elinvoimakeskusten asiakaskunnassa tulisi
erityisesti huomioida kasvuyrittajyyden tukeminen sek& keskisuuret yritykset eli Mittelstandit, mika
tulee huomioida niiden palvelutarjonnan kehittdmisessa.

1.9.4 Elintarviketeollisuusliitto (ETL) ry

Mielestdimme uudistus on kokonaisuudessaan kannatettava ja erittéin tarpeellinen. Tassé
lausunnossa esitettyjen ruoka- ja juoma-alan kannalta keskeisten ndkokohtien lisaksi ETL tukee
kokonaisuudessaan Elinkeinoeldamén Keskusliiton (EK) lausunnossa esiin nostettuja ndkékohtia.

Yhdenmukaisemmat lupakaytannot parantavat investointisuunnitelmien kannalta tarke&a
toimintaympariston ennakoitavuutta. Liséksi asioiden kasittelyn helpottuminen ja toimijoiden
yhdenvertainen kohtelu eri puolilla Suomea on tarkead. Mielestdamme on hyvé, ettd hallituksen
esityksen perusteluissa on tunnistettu, miten kaytannon kehitystyo uusissa rakenteissa tulee
kuitenkin vaatimaan aikaa. ETL haluaakin huomauttaa, ettd uudistuksen toteutuksessa erityisté
huomiota tulee Kiinnittaa resurssitehokkuuden ohella kdynnissé olevien prosessien sujuvuuden
varmistamiseen seka riittdvan paikallistuntemuksen turvaamiseen.

ETL kannattaa esitystd ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdmiseksi aluehallintovirastoista
Ruokavirastoon ehdotetulla tavalla valvonnan yhtendistamiseksi, paallekkaisyyksien ja
kustannusten vahentamiseksi seka hallinnon selkeyttdmiseksi.

ETL pitaa erittdin hyvana ja tarpeellisena uudistuksena myds ymparistollisten lupa- ja
valvontatehtévien kokoamista yhteen valtakunnalliseen virastoon ratkaisukaytantéjen
ennakoitavuuden edistamisen seka lainsaadanndn yhdenmukaisen soveltamisen nakékulmasta.
Uudistuksen toteutuksessa on kuitenkin tarkeda kiinnittaa erityistd huomiota riittavaan alueellisten
erityispiirteiden tunnistamisen edellyttdmiin resursseihin seka kaynnissé olevien prosessien
sujuvuuden varmistamiseen myds muutosvaiheen aikana.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin lukeutuu myds varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestaminen. Asetusluonnoksen 4 8:n perusteella alueellisen valmiustoimikunnan kokoonpanosta
ei mielestdimme saa kasitystd, ettd siind toteutuisi YTS:n kantava periaate eri tahojen
(viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen) varautumisen yhteistyosta. Edell& mainituista
tahoista on selke&sti mainittu vain viranomaisten edustus. ETL katsoo, ettd alueellisessa
varautumisessa tulisi huomioida myos valtakunnallinen varautuminen ja sen yhteensovittaminen
alueellisen varautumisen kanssa.
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ETL pitaa tarkeand, ettd elinvoimakeskuksista annetussa laissa huomioitaisiin koko ruokaketjun
toimintaedellytysten tukeminen alkutuotannosta teolliseen jalostukseen, koska kotimainen
alkutuotanto ja teollisuus ovat vahvassa yhteydessa toisiinsa. Elintarvikkeiden jalostus tulisi mainita
elinvoimakeskusten tehtdvistd saatavassé pykéléssa, koska elinvoimakeskuksilla on mahdollisuus
edistdd myos elintarviketeollisuusyritysten toimintaedellytyksia toiminta-alueellaan.

1.9.5 Energiateollisuus ry

ET kannattaa ehdotuksen padratkaisua Lupa- ja valvontaviraston sekd elinvoimakeskusten
perustamisesta seké nykyisten aluehallintovirastojen ja elinvoimakeskusten lakkauttamista ja niiden
tehtdvien jaon perusperiaatteita.

ET tukee ehdotuksen mukaista viraston ja elinvoimakeskusten johtamisen ja ohjaamisen
jarjestamista.

Myos ympéristotehtavien jaon osalta kannatetaan paasaantoisesti esitysta. ET tukee lahtdkohtaa,
ettd virastolle osoitetaan laajasti ymparistollisid luvitukseen ja valvontaan liittyvia valtion
viranomaistehtavid. Lausunnossa esitetadn huomioita erityisesti 1) vesien ja meren hoidon
jarjestamisen, 2) alueidenkayton valvonnan ja ohjauksen, 3) kalataloustehtdvan ja 4)
vesitaloustehtédvén osoittamiseen. ET ei kannata ehdotuksen mukaista ratkaisua silta osin, etté
alueidenkayton valvonnan ja ohjauksen tehtdvat sijoitetaan virastoon. ET katsoo naiden
kaavoitustehtavien sopivan paremmin alueellisiin ja laaja-alaisiin elinvoimakeskuksiin.

ET esittad lausunnossaan erittéin kielteisen kannan viraston ympéristoosastolle perustettavasta
yleisen edun valvonnan yksikosta. ET esittdd yksikosta luopumista.

ET katsoo, ettd elinvoimakeskuksien tehtavien keskittdminen on kannatettavaa. Kala- ja
vesitaloustehtévien seké vesienhoidon toimeenpanotehtévan osalta ET esittaa
toimialuemadrittelyjen uudelleenharkintaa siten, ettd nama vesiin liittyvét tehtdvat muodostavat
tarkoituksenmukaiset kokonaisuudet.

1.9.6 Hyvinvointiala HALI ry

1) Hyvinvointiala HALI ry kannattaa nykyisen hajautuneen valvonnan rakenteen
yhdenmukaistamista ja kokoamista ehdotettuun valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon.
2) Uuden viraston toiminnassa on huolehdittava hallitusohjelman kirjauksesta siité, ettd ”Valvovan
viranomaisen ei tule vaatia palveluorganisaatioilta sellaista, miti ei ole laissa sdddetty.”
Valvontakéytantdjen ja -periaatteiden on kohdeltava sote-palveluja tuottavia toimijoita
yhdenvertaisesti ja kunnioitettava valvottavien oikeuksia.

3) Valvonnan tosiasiallinen kohdistuminen my®s julkiseen sektoriin on varmistettava, ja myos
hyvinvointialueiden toteuttamaa valvontaa on valvottava.

4) Uuden viraston riittavista resursseista on huolehdittava, jotta ei jouduta valvontalain
toimeenpanon kaltaisiin ongelmiin, ja ettei hallinonalaan kohdistettavia sadstoja paikata
korottamalla toimijoilta perittavia lupa- ja valvontamaksuja.

1.9.7 Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry

Késilla oleva lakikokonaisuus on massiivinen ja sen aikataulu erittdin kunnianhimoinen. JUKO
esittad, ettd uudistuksen lapiviemiseksi aikataulua muutetaan niin, ettd virastot aloittavat 1.1.2027.
Uudistusta toimeenpantaessa on arvioitava ja koordinoitava saastojen vaikutukset lakisaateisten
tehtdvien hoitamiseen ja uuden organisaation rakentamiseen saman aikaisesti. Henkildsto on erittain
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kovilla jo nyt. Palveluiden tuottaminen nykyisissa viranomaisissa ja uudessa organisaatiossa tulee
turvata. Henkilostolla on lisdksi oikeus hyvéaan henkildstopolitiikkaan, hallittuun siirtyméaén ja
esimerkiksi nykyisia tehtavén vaativuuksia vastaaviin tehtaviin uudessa organisaatiossa. Henkildsto
on otettava mukaan kaikkeen valmisteluun kaikilla tasoilla. Laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa edellyttaa, ettd henkilostolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
uudistuksiin silloinkin, kun niista paatetaan lailla. Henkildstoa on kohdeltava yhdenvertaisesti
kaikissa tehtavissa. Uuden palkkausjarjestelmén tulee mahdollistaa hyvé johtaminen ja henkiléston
osalta palkassa tulee nékya kehittyminen ja vaativampiin tehtéviin siirtyminen.
Palkkausjarjestelmaan tulisi varata rahoitus.

JUKO pitééa huolestuttavana kiiretta lain valmistelussa. Jos uudistus astuisi voimaan 1.1.2027,
pystyttéisiin uudistus sek& rakentamaan, etta perustelemaan kestadvdmmin. Resurssit tulisi
kohdentaa oikein niin valmisteluvaiheessa, kuin uudessa organisaatiossa. Kun resursseja on
rajallisesti, on varmistettava erikseen, ettd lakiséateiset tehtavéat on mahdollista tehdd. Kansalaisten
ja yritysten tulee saada jatkossa vahintaan yhta hyvat palvelut kuin talla hetkella. Saastéjen vaikutus
voi sy0da hyvét tavoitteet jo ennen, kuin uudistus on voimassa ja siksi niité tulisi arvioida
uudelleen.

1.9.8 Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

4.2.5.9 Henkilostovaikutukset

JHL ry nékee tarkeéna lahtokohtana palvelussuhteen ehtojen nykytason séilymisen, henkiloston
hyvinvoinnista huolehtimisen sekd hyvan ja laadukkaan henkildstopolitiikan henkilostoon liittyvien
muutosten toteuttamisessa. Hyva ja tarkoituksenmukainen muutoksen johtaminen edellyttdd koko
henkildston osallistamista muutokseen myos virastotasolla. Muutoksen kohteena olevissa
virastoissa on tarkeda kiinnittdd huomiota henkildston yhdenmukaisesta tiedonsaannista ja
osallistamiseen eri virastoissa.

Esityksen mukaan valtion aluehallinnon uudistuksella ei tavoitella henkilostovahennyksid. JHL ry
pitda keskeisena seka riittavien henkildsto- ettd taloudellisten resurssien turvaamisen
uudistuksessa ja tdaméan huomioimista julkisen talouden suunnitelmissa vuosille 2025-2028. On
huomioitava, ettd virastoon tulee neuvotella myods uusi palkkausjarjestelmd, jonka riittavasta
rahoittamisesta on huolehdittava. Palkkausta on kehitettéva siten, ettd se huomioi nykyista
paremmin tyénvaativuuden.

Lupa- ja valvontavirasto

Kannatamme tavoitetta viraston henkiloston alueilla tyGskentelyn jatkamisesta. Henkiloston
siirtymisté paikkakunnalta toiselle on valtettava.

Toimipaikoista on séadettdva laissa. Paikallisuus ja alueellinen lasn&olo ovat tarkeita
tarkastustoiminnassa seké asiakkaan etté tehtavan suorittamisen kannalta. Esimerkking
tarkastustoiminnassa ovat pitkét etdisyydet tarkastuskohteisiin tehokkaan tarkastustoiminnan ja
ajankayton kannalta.

1.9.9 Kemianteollisuus ry

Kemianteollisuus kannattaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista seka
samanaikaisesti k&ynnissa olevan yhden luukun lainsdddantohankkeen tavoitteita. Tarve sujuvoittaa
ja tehostaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen. Lupamenettelyn
sujuvuudella on suuri merkitys investointien toteutumiselle.
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Kemianteollisuus on kuitenkin huolissaan uuden organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten
aiheuttamasta mahdollisesta lupien kasittelyn hidastumisesta. Katsomme, ettd uuden Lupa- ja
valvontaviraston resurssit tulisi jo siirtymévaiheessa mitoittaa niin, ettd muutoksen aiheuttaman
ylimé&ardinen tyd huomioidaan. Tarvittavat resurssit tulisi varmistaa myos jatkossa. Lupa- ja
valvontaviraston riittdva ja pitkajanteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittdvassa asemassa.

Toteamme mya0s, ettd yhteisten tietojarjestelmien suunnitteluun on varattava riittavasti resursseja.
Yhteisen tietojarjestelman kautta pitda voida hoitaa asioita turvallisesti, ja kunkin viranomaisen on
paastava késiksi vai kyseiselle viranomaistaholle oleelliseen tietoon.

Lis&ksi uutta virastoa suunniteltaessa on kiinnitettdvad huomiota alueelliseen varautumiseen ja sen
tarkoituksenmukaiseen organisoitumiseen. Alueellisten valmiussuunnitelmien on kuljettava linjassa
valtakunnallisten valmiussuunnitelmien sek& maanpuolustuksellisten tarpeiden kanssa.
Alueellisessa valmiussuunnittelussa on huomioitava myos alueen elinkeinotoiminta
kokonaisuudessaan, ei vain huoltovarmuustoiminnassa mukana olevat toiminnanharjoittajat.
Valmiustoiminnan riittavista henkil6resursseista on huolehdittava, jotta kriisitilanteessa on
kaytettdvissa tarvittava madra osaajia.

Toteamme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen k&yttéonotto
ymparistoon liittyvissa lupamenettelyissa on oleellinen ja tarkeé asia investointien suunnittelussa.
Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla rinnakkain, eika
irrallisina ja/tai perékkaisina palasina.

1.9.10 Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT

KT pit4a tarkeéna sitd, ettd esitetty Lupa- ja valvontaviraston organisoituminen ja tapa johtaa
virastoa, edistda monialaisia tydskentelymalleja ja tuottaa lisdarvoa seka asiakkaalle etta
yhteiskunnalle. On myds tarkeéé, ettd uusi toimintatapa otetaan kayttoon viraston kaikessa, niin
valtakunnallisessa kuin alueellisessa, toiminnassa seka huolehditaan uudistuksessa valvonnan
kohteena olevien toimialojen palveluiden kayttajien oikeuksien toteutuminen seké palvelun
tuottajien velvoitteiden tayttaminen.

KT pitéa tarkeéna, ettd uuden valtakunnallisen viraston henkil6- ja osaamisresurssit ovat
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti kaytdssa ja etté niitd kehitetdan siten, etté palvelut,
toimintatavat ja ratkaisut ovat valtakunnallisesti ynhdenmukaisia ja tasalaatuisuutta.

Tavoitetta elinvoimakeskusten palveluiden jarjestamisestd asiakkaan tarpeiden perusteella KT pitaa
erityisen tarkedna. Kuitenkin ottaen huomioon mahdollisen henkiléstéresurssien vahenemisen, on
pyrittava jarjestamaan toiminnot minimoimalla asiakkaille syntyva hallinnollinen taakka. KT
edellyttaa jatkossa palveluprosessien keventamistd. KEHA-keskuksen osalta tulisi esitettyja
s&&nnoksid tarkistaa niin, ettd huomioitaisiin tydvoimapalvelujen jarjestamislakiin tehtavat
muutokset (HE 37/2024 vp).

1.9.11 Luonnon-, ymparisto- ja metsatieteilijoiden liitto Loimu ry

Kannatamme esitetyn uudistuksen tavoitteita nykyista sujuvammista lupaprosesseista ja eri
viranomaisten yhteistyon parantamisesta. Keskitymme lausunnossamme pééasiassa
ymparistohallinnon nédkékulmaan, silla merkittdva mééra jasenidmme tydskentelee eri tehtdvissa
ymparistohallinnossa, kuten myds EVK:n maaseututehtavissa ja luonnonsuojelutehtévissé.
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Talla hetkellda ELY -keskusten valilla on jonkin verran eroja eri tehtavien resursoinnissa ja
priorisoinnissa. Uudistuksella pystytdan toivottavasti yhtendistdimaan kéytantoja ja tasaamaan
resursseja koko maan tasolla.

Olemme kuitenkin hyvin huolissamme samaan aikaan toteutettavista mittavista leikkauksista
valtionhallintoon, jotka tulevat vaistamatta vaikuttamaan tahankin uudistukseen. Suuria muutoksia
on vaikea vieda lapi sitouttavasti missadn organisaatiossa, jos toteuttava henkilostd samaan aikaan
pelkéaé tyopaikkansa puolesta.

Henkildston liian suuri kuormitus on tutkitusti keskeisia syita lupaprosessien viivastymiseen.
Resurssien riittdvyydesta ja henkiloston hyvinvoinnista ja jaksamisesta tulee huolehtia muutosta
tehtéessa. Tyomatkoista ei valtakunnallisessa LVV:ssa ja yhdistyvilla elinvoimakeskusten alueilla
saa muodostua kohtuuttomia, samoin virkapaikat eivét saa siirtya pois tyontekijan nykyiselta
tyossakayntialueelta.

Ymparistohallinnossa ja maaseututehtdvissa on paljon mééraaikaisia tydsuhteita, joiden jatkosta ei
ole tietoa uusia virastoja perustettaessa. Moni tydsuhde tulee paattymaan ennen uuden viraston
aloittamista ja ELY-keskuksissa on jo nyt kaytdnndssé kielletty uudet rekrytoinnit. Maardaikaisten
tyosopimusten ketjuttamiseen tulisi kiinnittdd huomiota muutosvaiheessa ja samalla arvioida
todellinen tydvoiman tarve lakiséateisten tehtdvien toteuttamiseen. Jos yksittdisen tyotekijan
tyokuorma kasvaa nykyisestd, on vaarana, etta uudistuksella tavoitellut hyodyt jaadvat kuormituksen
jalkoihin.

Kéynnissa oleva alueidenk&yttélain uudistaminen tulisi ottaa paremmin huomioon
aluehallintouudistuksessa erityisesti tehtévien jaossa elinvoimakeskusten ja Lupa- ja
valvontaviraston kesken.

1.9.12 Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

MaRa kannattaa uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Lupa- ja valvontatehtévien
keskittdminen samalle viranomaiselle, jolla olisi myos valtakunnallinen toimivalta, on perusteltua.
Uudistuksen tavoitteena on selkeyttda hallinnon rakennetta ja purkaa paallekkéisia rakenteita. MaRa
pitad hyvéané parantaa ja suoraviivaistaa aluehallintoa seké edistdd yhden luukun mallia.

MaRa pitéé lisaksi myonteisend sitd, ettd uudessa valtakunnallisessa virastossa lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavat muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden. Néin esimerkiksi keskeisten
valtion ympdristotehtdvien yhdistdminen samaan, valtakunnallisen toimivallan omaavaan lupa- ja
valvontavirastoon ja samanaikaisesti toteutettavat, menettelyja koskevat lainsaddantdmuutokset
sujuvoittavat ja nopeuttavat lupamenettelyjd. Lupamenettelyjen ja niihin liittyvan ohjauksen ja
valvonnan téarked tehtavé on, etté lakeja tulkitaan samalla tavalla eri puolilla Suomea ja etta lupien
myoOntaminen ja valvonta ovat alalla yhdenmukaisia. Valtakunnallinen toiminta-alue tarjoaa
mahdollisuuden yhdenmukaisiin toimintatapoihin seka resurssien kohdentamisen varmistamaan
lupaprosessien tehokkaan lapiviennin.

MaRa korostaa sitd, etta niin yhden luukun lainsd&dantéhankkeen kuin valtion aluehallinnon
uudistamisenkin tulee nopeuttaa investointihankkeita koskevien maankaytto- ja lupaprosessien
késittelya, tehostaa viranomaisten vélista koordinaatiota ja parantaa paatésten ennakoitavuutta.

Sahkaista asiointia tulee myods lupamenettelyjen yhteydessa kehittdd. Sujuvat ja kayttajalahtoiset
lupaprosessit ovat kaikille tarkeitd, mutta erityisesti niilld on merkitysta pienille yrityksille, joilla
resurssit toimia ovat rajallisemmat kuin suuremmilla yrityksilla. Samalla my6s viestintéa lupa-
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asioista tulee kehittaa asiakaslahtoisesti silld ajatuksella, etta asiakas I0yt&4 tarvitsemansa selkeat
ohjeet helposti saavutettavalla tavalla yhdesté lahteesté.

1.9.13 Opetusalan ammattijarjestd OAJ

Opetusalan ammattijarjestd OAJ vaatii, ettd uudistukseen siséllytetd&n myds hallitusohjelmassa
oleva lupaus vahvistaa aluehallintovirastojen toimivaltuuksia koulujen laillisuusvalvonnassa. Taméa
edellyttad, ettd lupa- ja valvontavirastolle sdadetédan toimivat sanktiokeinot sek& oma-aloitteinen
puuttumisoikeus perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjestdmiseen. Nykytilanteessa
opetuksen jarjestajat paattavat itse valvontamenetelmistd, ja kanteluiden tekeminen on ainoa keino
puuttua epdkohtiin. Lupa- ja valvontaviraston oma-aloitteinen valvontaoikeus on valttdmatonta
koulutuksen laadun varmistamiseksi.

1.9.14 Rakennusteollisuus RT ry

Rakennusteollisuus tukee Elinkeinoeldman keskusliiton lausunnossa esittdméaa.

Yhden luukun lupamalli edistéa erityisesti Rakennusteollisuuteen kuuluvan Infra ry:n hankkeita.
Jasenistomme kannalta on tarkedd, ettd kaavoitus- ja rakentamislupaa koskevat kysymykset séilyvét
uudistuksen jalkeenkin kunnilla. Tulevan lupa- ja valvontaviraston tehtédvana tulee olla kuntien
kaavoituksen edistaminen ei ohjaaminen.

1.9.15 Sivistysala ry

Sivista pitaa aluehallintouudistusta kannatettavana. Sivista pitd4 uuden viraston tehtavia
tarkoituksenmukaisesti maariteltyin, eika pidéa tarpeellisena niiden laajentamista ehdotetusta.
Sivista ehdottaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerid valmistelee esityksen yksityisen
varhaiskasvatuksen siirtymisesta ilmoitusmenettelyyn samanaikaisesti aluehallintouudistuksen
kanssa.

1.9.16 STTK ry

STTK:n ndkemyksen mukaan esitys valtion aluehallintouudistukseksi on perusteltu ja kannatettava.
Kehityssuuntana monialaisuuden ja poikkihallinnollisuuden vahvistaminen oikea. Tunnistamme
kuitenkin riskeja, joita liittyy monialaisesti toimiviin virastoihin, jotka toimivat yhden ministerion
padasiallisessa ohjauksessa. Lupa- ja valvontaviraston osastot toimisivat usean eri ministerion
ohjauksessa, ja Elinvoimakeskusten toimintaa omilla toimialoillaan ohjaa viisi eri ministeriota.
Tama voi aiheuttaa haasteita viraston toiminnan kokonaisuuden ohjauksessa, johtamisessa ja
resurssien jakautumisessa. Myos alueellisesta toimivallasta on pidettdva huolta.

STTK katsoo, ettd muodostettaviin uusiin virastoihin kohdistuu suuria sééstopaineita
valtiontalouden tulevien vuosien rahoitushaasteiden takia. Iso osa toiminnan tehostamisesta
syntyvistd myonteisistd vaikutuksista realisoituu kuitenkin vuosien viiveella. Virastoille tulee antaa
tydrauha tulevina vuosina. Henkildston muutostukeen ja asianmukaisten yhteistoimintamenettelyjen
hoitoon on turvattava riittavat resurssit.

1.9.17 Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Jos uudessa lupa- ja valvontavirastossa tai elinvoimakeskuksissa tulee olemaan nykyisté pienemmét
resurssit, hallituksen esityksen julkilausutut tavoitteet eivét tule toteutumaan. Ylipaatéan resursseja
tarvittaisiin liséé laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi. Jo nykyisin useat eri aluehallinnon
valvonta- ja lupaviranomaiset ovat aliresurssoituja, eika puutteellisilla resursseilla toimivia
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viranomaistehtévia pitdisi pilkkoa ja siirtad toisiin virastorakenteisiin. Uudistuksen tavoitteisiin
paaseminen ei edellytd VM:n tulosohjaisvallan lisddmista. Painvastoin se voisi johtaa paéasiallisten
tavoitteiden epdonnistumiseen johtuen liian tiukasta henkiléstoresurssien tulosohjauksesta.

1.9.18 Suomen Elainlaakariliitto ry

Elainladkariliitto pitdd ehdotusta paasaantoisesti kannatettavana. Olemme lausunnossamme
nostaneet esille haasteita, joita valmistelutydssa tulee ratkaista, jotta muutos on onnistunut.
Erityisen tdrke&& on varmistaa organisaatioiden yhtendisyys ja paikallinen tuki sek& viranomaisille
ettd toimijoille. Muutoksessa siirtyvat resurssit, seka henkildston etta talouden, tulee turvata
muutoksen yli. Madréarahojen kohdentaminen aluehallintovirastoista siirtyvéan toimintaan tulee
turvata myos jatkossa. Muutos tulee toteuttaa yhteistydssa henkiloston kanssa, jotta vuosien aikana
kertyneet hyvét toimintatavat eivat ja&& muutoksen jalkoihin. Suomen Elainlaakariliitto ndkee
muutoksen suurena haasteena paikallisen yhteistyon jatkumiselle kunnanelédinlaékarien kanssa seké
osaavan ja kokeneen henkildston pitdmiselle organisaatiomuutoksen vyili.

1.9.19 Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Uudistuksen tavoitteena on palvelujen tuottaminen vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin,
tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin. Tavoitteena on my6s valtakunnallisen
toiminnan tehostaminen ja yhdenmukaistaminen seké kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuuden
edistaminen yhtendisen lupa- ja valvontamenettelyn my6ta. Nama ovat erittdin kannatettavia
tavoitteita. Toiminnan ja toimintatapojen muutos ja yhtendistaminen vaatii resursseja ja aikaa.
Uudistuksen onnistuessa ja pitkélld aikavélilla toiminnan tehostaminen ja yhtendistaminen tuottaa
parhaimmillaan saastoja ja toimivan viraston kansalaisen nakdkulmasta.

Viraston ohjauksessa siirtyminen kuuden aluehallintoviraston ja Valviran ohjauksesta yhteen usean
ministerion yhteiseen tulosohjaukseen ja strategiatydhén mahdollistaa ohjaustoiminnan
kokonaisuuden tehostumisen on kannatettavaa.

Koska tulevan Lupa- ja valvontaviraston toimialueena on koko suomi, SuPer nékee tarkeana myos
alueellisten erityispiirteiden huomioimisen ja tuntemisen. Kun uudistuksen voimaantuloa
tavoitellaan 1.1.2026, on todettava, etté aikataulu talle mittavalle uudistukselle on Kireé.

SuPer nékee valtakunnallisen viraston perustamisen kannatettavana. Lupa- ja valvontakdytantojen
yhdenmukaistaminen ja lupaprosessien sujuvoittaminen on tarkeé tavoite. Ndemme kansalaisen
nakokulmasta merkityksellisena sen, ettd uudistuksen my6té viranomaisten toiminta yhtenaistyy,
tulkintaerot vahenevit ja hakijoiden yhdenmukainen kohtelu vahvistuu.

Virastolla on tarked tehtéva perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen seuraajana. On hyvé, etta
toimialat kootaan yhteen ja siten mm. asiantuntemuksen hyddyntaminen on mahdollista yli
toimintarajojen.

Virastojen yhdistdminen vaatii kuitenkin konkreettista tyotd ja resursseja, jotta palvelut ja
lupaprosessi, kdytanteet ja yhteistyo toimijoiden kesken tulevat kdytannossa sujuviksi ja toimiviksi.
SuPer edellyttéa riittdvien resurssien turvaamista valvontaviranomaisille siten, ettd
toimintayksikdiden valvontaa voidaan tosiasiallisesti toteuttaa ja myds yllatysvalvontakaynteja
suoritetaan. Vain omavalvontaan perustuva ohjaus ja valvonta ei ole riittdvaa. Valvovan
viranomaisen tuki- ja ohjaustehtévan lisaksi herdd kysymys, onko riittdva perustelu se, etta
palveluntuottajat toimivat lahtokohtaisesti oikein ilman vélitdnta ohjausta ja valvontaa ja
viranomaisen mahdollisuutta tehda valvontakaynti ilman etukéateisilmoitusta.
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SuPer nékee hyvéna, ettd sosiaali- ja terveysalan osastolla toimii sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontalautakunta. Sosiaali- ja terveysministerio asettaa kyseisen
valvontalautakunnan viraston sosiaali- ja terveysalan osaston esityksesta neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Lautakunnassa asiaa ratkaistaessa tulee olla myos yksi sitd ammattialaa edustamassa,
jonka harjoittamista koskeva asia kulloinkin on késiteltdvana. Valvira (muistion V78233/2023) on
tuonut aiemmin esiin l&hihoitajia koskevien valvonta-asioiden suuren maaran. Siksi SuPer nékee
olennaisen sosiaali- ja terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkil6itd edustavan Lahi- ja
perushoitajaliiton edustuksen lautakunnassa.

SuPer kantaa huolta digitaalisten asiointipalveluiden ensisijaisuudesta ja toteaa, ettd palveluja tulee
kehittaa aidosti kansalaisia ja mm. sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia palveleviksi ja
jouheviksi. On tarkedd my0s muistaa, ettd meilld tulee olemaan aina kansalaisia, joilla ei
digitaalisiin palveluiden kéytt6on ole mahdollisuutta, osaamista tai kyvykkyytta. Palveluiden
tarjoaminen myods muilla keinoin on turvattava.

SuPer pité4 tarkeédna, ettd uudistusta toimeenpantaessa turvataan palveluiden saatavuus ja laatu ja
ettei siirtymévaiheessa tule katkoksia. Talla hetkella esimerkiksi palvelutuottajarekisteri Soteri on
erittain pahasti ruuhkautunut. Taustalla ovat uudistuneen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain
mukaisen menettelyn ja rekisterijarjestelman kayttoonotto seka sen myoté lisdantyneet
hakemusmadrat, joka on johtanut jopa 6 kuukauden jonotusaikoihin. Tama on aiheuttanut monille
sosiaali- ja terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille suuria haasteita. Asiakas- ja
potilasturvallisuuden sek& palveluiden saatavuuden turvaamisen nakdkulmasta tdmé on ollut
halyttavaa. On kiinnitettdva huomioita siihen, ettei tassa valtavassa uudistustydssé kohdata samoja
haasteita.

1.9.20 Suomen Laakariliitto

Laakariliitto pitad perusteltuna sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tehtdvien keskittamisen
Valvirasta ja aluehallintovirastoista yhden kansallisen viraston alaisuuteen. Kuten luonnoksessa
tuodaan esille, erillisten virastojen hallinnollinen keskittdminen auttaisi mm. paatéksenteon
yhdenmukaistamisessa ja resurssien tarkoituksenmukaisessa kohdentamisessa.

Sen sijaan eri sektoreiden tuominen saman viraston alaisuuteen ei nayttaydy yhté hyvin
perusteltuna. On epaselvéa, onko monialaisen jattiviraston osastojen valisen synergiahyddyt
suurempia kuin suuren tuoma organisatorinen monimutkaisuus (mm. eri ministerididen
ohjausroolit) ja ketteryyden haasteet. Taman ratkaisun perusteluja voisi luonnoksessa tuoda
vahvemmin esille.

Uudistus tulee toteuttaa siten, ettd se tulee mm. parantamaan hyvinvointialueiden toiminnan
valvontaa, itsevalvonnan viranomaisohjausta, potilasturvallisuutta ja nykyisia
rekisterdintimenettelyssa havaittuja haasteita. On tarkeéd, etta uudistuksen jalkeenkin virastolla
séilyy riittava alueellinen tuntemus palvelujarjestelmaan.

Suuren hallinnollisen muutoksen toteutukseen on varattu verrattain vahan aikaa, kun ilmeisesti
tarkoituksena on uuden viraston aloitus viimeistdén 2026 alussa. Liiallisella kiireell& ei tule
vaarantaa toiminnan saumatonta jatkumista muutoksen lapi. La&kariliitto lisaksi edellyttaa, ettd
henkil6ston siirtymisen suunnittelussa ja toteuttamisessa noudatetaan aitoa yhteistoimintaa
tyonantajan ja henkiloston valilla.

1.9.21 Tehy ry
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Tehyn nékemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisteréinti-, valvonta- ja
ohjaustehtdvat on perusteltua koota valtakunnallisesti toimivaan virastoon.

Tehy kuitenkin tunnistaa riskeja, joita on liitetty monialaisesti toimivan, valtakunnallisen
keskusviraston mallissa, joka toimisi valtiovarainministerion paaasiallisessa ohjauksessa.

Monialaisen keskusviraston osastot toimisivat usean eri ministerién ohjauksessa.
Valtiovarainministeriolla olisi viraston p&éasiallinen ohjausvastuu. Sosiaali- ja terveysministeriolla
olisi sosiaali- ja terveysalan osaston ohjausvastuu. Ohjausvaltavastuun moniportaisuus aiheuttaa
riskeja viraston johtamis-, ohjaus-, lupa-, ja valvontatehtavissa onnistumiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavat edellyttavét sote-palvelujen
jarjestdmisen ja tuottamisen vahvaa asiantuntemusta. Tdma asiantuntemus on turvattava
jatkossakin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, rekisterdinti-, valvonta- ja ohjaustehtévat edellyttavét Tehyn
mukaan taloudellisia liséresursseja tulevina vuosina. Tehy nakee riskiné sen, ettd monialaisen,
suuren valtion keskusviraston resursseihin kohdistetaan sadstopaineita valtiontalouden
rahoitushaasteiden takia. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- valvonta ja ohjaustehtéavisté ei ole
Tehyn mukaan mahdollista sadstad ilman vaikutuksia potilas- ja asiakasturvallisuuteen tai sote-
palvelujen laatuun.

Nékemyksemme mukaan alustava suunnitelma siitd, ettd uuden Lupa- ja valvontaviraston toiminta
kaynnistyisi 1.1.2026, voi olla epéarealistinen. Potilas- ja asiakasturvallisuus tai ammattihenkildiden
oikeusturva ei saa vaarantua liian kunnianhimoisen aikatauluasetannan vuoksi.

Lausunnon valmistelussa on huomioitu Suomen Sairaanhoitajat ry:n, Suomen Réntgenhoitajat ry:n,
Suomen Katil6liitto ry:n sekd Kuntoutusohjaajat ry:n ndkemykset.

1.10 Muiden yhdistyksien antamat lausunnot

1.10.1 Akkuteollisuus ry

Akkuteollisuus kannattaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista seka
samanaikaisesti k&ynnissa olevan yhden luukun lainsdaddantohankkeen tavoitteita. Tarve sujuvoittaa
ja tehostaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjé on ilmeinen. Lupamenettelyn
sujuvuudella on suuri merkitys investointien toteutumiselle.

Akkuteollisuus on kuitenkin huolissaan uuden organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten
aiheuttamasta mahdollisesta lupien kasittelyn hidastumisesta. Katsomme, ettd uuden Lupa- ja
valvontaviraston resurssit tulisi jo siirtymavaiheessa mitoittaa niin, ettd muutoksen aiheuttaman
yliméardinen tyo huomioidaan. Tarvittavat resurssit tulisi varmistaa myos jatkossa. Lupa- ja
valvontaviraston riittdva ja pitk&jénteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittdvassa asemassa.

Toteamme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen kayttéonotto
ympéristoon liittyvissé lupamenettelyissa on oleellinen ja tarke& asia investointien suunnittelussa.
Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lla rinnakkain, eika
irrallisina ja/tai perakkaisind palasina.
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1.10.2 Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Rakennerahastorahoitusten jakamiseen ja kohdentumiseen liittyvat kysymykset
aluehallintouudistuksessa ovat kriittisen tarkeitda ammattikorkeakouluille. Uusien
elinvoimakeskusten perustamisen myota saatetaan menettéa alueellista osaamista, kun
elinvoimakeskusten maara pienenee nykyisten ELY -keskusten mééraan verrattuna.

Erityisen suuri ongelma eri alueiden yhdenvertaisuudelle on nykyisten toimijoiden toisistaan
poikkeavat linjaukset keskeisissa kysymyksissa seké alueiden erityispiirteiden tuntemattomuus.

Arene esittad, ettd alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
laissa seka alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetussa laissa tarkoitetut valittdvan toimielimen tehtévia hoitaisivat neljan elinvoimakeskuksen
sijaan kaikki elinvoimakeskukset.

Ammattikorkeakoulut toivovat lainsdéddantdon ja yleisesti elinvoimakeskusten toiminnan
ohjaamiseen tiukempia kansallisia yhteisia linjauksia rahoituspa&toksiin liittyvissa teknisissa
kysymyksissa. Nyt eri ELY -keskuksilla on keskenaén poikkeavia toimintamalleja, joka tekee
hankalaksi asioida samanaikaisesti useamman eri ELY -keskuksen kanssa ja samaan aikaan asettaa
ammattikorkeakoulut keskenéan erilaiseen asemaan eri puolella Suomea.

Tuleville elinvoimakeskuksille tulee kohdentaa myds kansallisia T&K-resursseja erityisesti pk-
yritysten kasvua edistavien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoittamiseen. Tallainen rahoitus
voisi taydent&a kansallisia rahoitusinstrumentteja joustavana ja paikallisiin tarpeisiin paremmin
reagoivina.

1.10.3 Etela-Savon yrittajat

Etela-Savon Yrittajat haluavat varmistaa, ettd aluehallinnon uudistuksessa Etela-Savon yrityksilla
on samat oikeudet ja mahdollisuudet kuin muualla Suomessa.

On tarkead, etta uudistuksessa huomioidaan Etela-Savon erityispiirteet ja paikallistuntemus séilyy
osana valtionhallintoa. Ta&mé tukee pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia seka
varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet hyodyntéé valtion tarjoamia palveluita ja
rahoitusinstrumentteja. Alueellisten erojen ei tule heikent&d Etela-Savon asemaa verrattuna
suurempiin keskuksiin.

Uusien virastorakenteiden tulee toimia tiiviissa yhteistydssa maakuntaliittojen ja kuntien seka
muiden elinvoimaa edistavien tahojen kanssa, jotta alueen kehittdminen on tehokasta ja hyodyt
jakautuvat tasaisesti koko maakuntaan.

Paikallisen yhteyden sailyttdminen on vélttdmatonta, jotta Etela-Savon elinkeinoeldma ja yritykset
voivat hyotya uudistuksesta samalla tavalla kuin muualla maassa. Elinvoimakeskusten on toimittava
asiakaslahtoisesti ja varmistettava, ettd maakunnan yrityksilla on tasapuoliset
kehittdmismahdollisuudet ja tukipalvelut.

Kaikkien yritysten tasapuolisen kasvun ja kehityksen varmistamiseksi on tarkead, etté tukipalvelut,
rahoituskanavat ja niihin liittyvat neuvontapalvelut ovat kaikkien yritysten saatavilla sijainnista
riippumatta.
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Etela-Savon Yrittajat korostavat, ettd aluehallinnon uudistuksen tavoitteena tulee olla tasapuolinen
aluekehitys, mika edellyttéa tiivista yhteistyota ja selkedd kommunikaatiota kaikkien osapuolten
valilla. On myos varmistettava, ettd maakunnan elinvoima sailyy ja erityistarpeet otetaan huomioon
paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa.

1.10.4 Julkisen alan viestijat ry

Julkisen alan viestijat JAT ry katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston viestintd on
tarkoituksenmukaista organisoida p&éjohtajan vélittdméssa alaisuudessa toimivaksi omaksi
yksikokseen, niin kuin se on valtaosassa virastoja organisoitu. Ammattimaisella viestinnalla on
talloin parhaat edellytykset toimia osana strategista johtamista ja edist&a viraston strategisia
tavoitteita.

1.10.5 Kaivosteollisuus ry

Kaivosteollisuus ry kannattaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista sekd yhden
luukun lainsadadantdhankkeen tavoitteita. Tarve sujuvoittaa ja tehostaa ymparistoon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen. Lupamenettelyn sujuvuudella on suuri merkitys
investointien toteutumiselle. Kaivosteollisuus ry kannattaa hallituksen esitystd, jonka keskeinen
tehtdva on varmistaa ympaéristollisten lupamenettelyjen nykyista sujuvampi, nopeampi ja
ennakoitavampi toteutuminen.

Kaivosteollisuus ry on kuitenkin huolissaan uuden organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten
aiheuttamasta mahdollisesta lupien kasittelyn hidastumisesta. Katsomme, ettd uuden Lupa- ja
valvontaviraston resurssit tulisi jo siirtymévaiheessa mitoittaa niin, ettd muutoksen aiheuttama
ylimé&ardinen tyd huomioidaan. Tarvittavat resurssit tulisi varmistaa myos jatkossa. Lupa- ja
valvontaviraston riittava ja pitk&janteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittdvassa asemassa.

Liséksi katsomme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen
kayttoonotto ymparistoon liittyvissé lupamenettelyissa on oleellinen ja tdrkeé asia investointien
suunnittelussa. Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla
rinnakkain, eika irrallisina ja/tai perakkéisind palasina. Muutoksen l&piviennissd on térkeédi toisaalta
my0Os varmistaa, etteivat prosessit tarpeettomasti pitkity muutostilanteen vuoksi. Kaivosteollisuus ry
katsoo, ettei ympéristo-toimialalle tule perustaa alueellisia yksikgita vaan toiminnan tulee olla
valtakunnallista.

Jarjestettdessa ymparistdasioiden yleisen edun valvontaa tulee olla pidattyvainen, koska lupia
ratkaisevat ja niita valvovat virkahenkil6t toteuttavat jo lainsdddannén mukaisia yleisen edun
tavoitteita. Mahdollisen erillisyksikdn perustaminen on esitettava hyvin seikkaperaisesti niin, etta
asia avautuu suurelle yleisélle mutta samalla myds pk-teollisuudelle. Mahdollisia rinnastuksia
verohallinnosta voisi tuoda esiin. Samoin olisi analysoitava, miten TUKES pystyy hoitamaan
tehtévansa tassa mielessa.

Patoturvallisuuden kannalta siirto elinvoimakeskuksiin on ymmarrettavad. Kaivosten yhteydessa
olevien ns kaivospatojen osalta muutos ei ole hyva, silla kaivospadot ovat olennainen osa kaivosten
ymparistoluvitettavaa kokonaisuutta. Elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen rajapintaa olisi
hyvé analysoida tarkemmin. Samoin olisi hyvé varmistaa valmistelutydssé, ettd synkronointi
alueiden kayttolain valmistelun kanssa toimii.

1.10.6 Kalatalouden Keskusliitto
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ELY-keskusten kalataloustehtdvat ovat jo nykyisell&dan laaja asiantuntemusta edellyttava
hallinnollinen kokonaisuus. Uudistuksessa ndyttaa olevan tarkoitus séilyttda nykyisenlainen
kalataloustehtévien aluejako. Tama jaon séilyttdminen on ehdottomasti kannatettavaa. Nykyisen
mallin sailyttdmine turvaa ndhdaksemme parhaiten eri alueita koskettavien kalatalouteen liittyvien
erityiskysymysten huomioinnin ja on koko toimialan jatkuvuuden kannalta perusteltua.
Kokonaisuutta tarkasteltaessa huomio kiinnittyy siihen, ettei alueellisia erityistehtavid, kuten Lapin
ELY':n lakiin perustuvaa roolia rajajokia koskevissa erityiskysymyksissé ole kaikilta osin
huomioitu. Nam4 lakiin kuin asetuksiin perustuvat tehtavat on kaikkien nykyisten alueiden osalta
otettava huomioon jatkovalmistelussa ja saatettava yhtendisesti osaksi asetusta
elinvoimakeskuksiin.

Lisaksi on kiinnitettavé erityistd huomiota jatkovalmistelussa kansalaisten kielellisten oikeuksien
toetutumisen edellytyksiin niin henkiloston osaamista tukemalla ja heitd kouluttamalla seka
turvaamalla tarvittavat puitteet ja resurssit. Nykyinen tilanne, ettd materiaaleja on usein saatavilla
vain suomeksi, on omiaan lisdédmaan niin kansalaisten kokemaa hallinnollista taakkaa, kuin
sitomalla resursseja myods viranomaistyosta.

Luonnoksessa ehdotetaan séadettévaksi, ettd viraston ympéristotehtavié hoitavalla toimialalla on
yleista etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko.
Organisointitapa on poikkeuksellinen ja lakiehdotuksessa on liséksi useita muita toiminnan
riippumattomaan jarjestamiseen liittyvia saannoksia, joiden sisélto ja vaikutukset eivét nykyisesta
esityksesté selvid ymmarrettavalla tavalla.

Kun aluehallintouudistuksen kanssa on kaynnissa useita kalatalousalaa suoraan ja vélillisesti
koskettavia lainsaddannon uudistushankkeita, olisi etta timan uudistuksen toimeenpanon
vaikutuksia seurattava tarkasti. Jo kdynnistettyjen lakiuudistusten yhteisvaikutusten arviointia ei ole
ollut mahdollista tehdé ja kokonaisuuden vaikutusten arviointia hankaloittavat niin tulevat
lainsdadantdhankkeet kuin alati muuttuva toimintaympéristd. Kun tavoitteena on mygés toiminnan
tehostaminen, olisi huomioitava, etta Kiristyvien ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttaminen
alati kiristyvassa kilpailussa vaatii kalatalousalan ndkdkulmasta niin toimivia rakenteita kuin
riittdvia resursseja viranomaisten toiminnassa.

1.10.7 Kierratysteollisuus ry

Kierratysteollisuus ry katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tarjoaa potentiaalia parantaa
kierratysteollisuuden toimintaedellytyksia ja edistaa kiertotaloutta Suomessa. Erityisesti lupa- ja
valvontatehtévien keskittdminen seké elinvoimakeskusten rooli alueiden kehittdmisessa ovat
myonteisida muutoksia. On kuitenkin tarkeda seurata uudistuksen vaikutuksia ja tarvittaessa edelleen
kehittaa toimintaa. Kierratysteollisuus suosittelee tiivistd yhteistyota yksityisen sektorin kanssa ja
riittdvan resursoinnin varmistamista. Toissijaisen vastuun valvonta tulisi aluehallintouudistuksen
yhteydessa siirtdd nykyisen ELYn toimialueelta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV).
Muistutamme, ettd ilman Kiertotaloutta emme saavuta ilmastotavoitteita emmeka onnistu torjumaan
luontokatoa. Kerran kayttoon otettu materiaali tulisi pitaé kierrossa niin pitkaan kuin mahdollista.

1.10.8 Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry pitd4 aluehallinnon uudistamista ja siihen olennaisesti
liittyvad yhden luukun lakihanketta tervetulleina uudistuksina, joilla on térkeét tavoitteet
ennakoitavuudesta ja prosessien sujuvuudesta. Rakli kiinnittdd huomiota siihen, ettd aluehallinnon
uudelleenorganisointi voi alkuvaiheessa aiheuttaa haasteita ja kaynnistysvaikeuksia. Ne tulisikin
mahdollisimman hyvin pyrkid ratkaisemaan, jotta uudistuksen hyodyt toteutuvat mahdollisimman
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nopeasti. Rakli tukee uudistuksia, joiden tavoitteena on prosessien nopeuttaminen ja
ennakoitavuuden lisddminen. Ndemme, ettd se lis&é investointihalukkuutta ja kasvattaa Suomen
kiinnostavuutta investointikohteena.

Ymparistdon liittyvien viranomaistoimintojen keskittdminen Lupa- ja valvontavirastoon
lahtokohtaisesti selkeyttdd viranomaisrooleja. Rakli korostaa, ettd maankaytto- ja
rakentamisprosessien nakokulmasta valtion aluehallintouudistuksen taytyy palvella myos paikallisia
toimia. Osapuolten selkeét roolit, vuoropuhelu ja tiivis yhteisty0 kuntien ja investoijien kanssa on
ehto sille, etta tavoitteet menettelyjen ennakoitavuudesta ja sujuvoittamisesta toteutuvat. Raklin
jaseniston kannalta merkittdvimmat viranomaisasiat, eli kaavoitus ja rakentamislupa, séailyvat
uudistuksen jalkeenkin kunnilla ja maakuntien liitoilla, mutta erityisesti infrarakentamisen
hankkeissa tarvitaan yhden luukun lupamallia.

Rakli edellyttad, ettd kaavoituksessa (alueidenkéyttolaki) Lupa- ja valvontaviraston tehtavéana tulee
olla kuntien ja maakuntien kaavoituksen edistaminen, ei ohjaaminen.

Rakli pitaa erittdin tarkednd, ettd maankayton suunnittelussa ja luvituksessa — ja niitd koskevassa
lains&éadénnossa — toimijoiden roolit ovat selkedt. Epéselvat ja hajautuneet roolit pitkittavat
prosesseja tarpeettomasti ja lisadvat virheiden riskia, heikentaen ennakoitavuutta ja
investointihalukkuutta. Tata pyritaan vélttdmaan yhden luukun palveluperiaatteella. Rakli pitda
riskind, etta Lupa- ja valvontaviraston rinnalle muodostettavat elinvoimakeskukset hajauttavat
toimijoiden rooleja kaavoituksessa, mikéli elinvoimakeskuksille osoitetaan tehtdvia parhaillaan
valmisteltavaan alueidenkayttolakiin. Lailla méériteltavien toimijoiden roolien tulee perustua
kaavoituksen tarpeisiin, ei valtionhallinnon organisaatiouudistukseen. Yksi luukku vastaa tarpeita,
hajautunut malli ei. Tama ei tarkoita, etteivatko elinvoimakeskukset voisi osallistua aktiivisesti
kestavan maankayton edistdmiseen, mutta se ei edellyta keskusten aseman maaraéamista
alueidenkéyttélailla. Sen sijaan teidenpidon viranomaistehtdvien osoittaminen elinvoimakeskuksille
selkeyttad rooleja tiehankkeissa, jotka kuuluvat YVA-menettelyn piiriin.

1.10.9 Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestét KULTA ry on antamassaan lausunnossa todennut, etta
monialaisen uuden viraston yhdeksi tehtdvaksi on pykélassa 15 todettu peruspalvelujen saatavuuden
arviointi  myo6s kulttuurin osalta. Kirjastojen lisaksi tahdn kuuluu myos laki kuntien
kulttuuritoiminnasta, joka on vaativa ja velvoittava, eivatkd kaikki kunnat talla hetkelld tayta sen
vaatimuksia. Hyva tiedonkeruuseen perustuva mittari tasta on THL:n TEAviisari, joka mittaa kuntien
hyvinvointia ja terveyttd edistdvéaa kulttuuritoimintaa. Mittari osoittaa valtakunnallista eriarvoisuutta
ja paikoittain mittavia puutteita. Olisi syytd kdynnistdd uuden viraston perustamisen yhteydessa
erikseen ty0 siitd, miten virasto kulttuurin osalta arvioi sitd, miten kunnat toteuttavat lakia kuntien
kulttuuritoiminnasta. Kulttuuri tosiaan on kunnallinen peruspalvelu. Olisi hyvé, etté virastolla olisi
tdhan tehtdvaan seka rakenne, prosessi, tavoitteet ettd mittarit, jotka nousisivat laista kuntien
kulttuuritoiminnasta.

1.10.10 Kuluttajaliitto

Kuluttajaliitto pitdd hyvana sitd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on huomioitu aluehallintoa
koskevien uudistusten vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen seka erityisesti alueelliseen
yhdenvertaisuuteen. Kuluttajaliitto haluaa painottaa erityisesti elinvoimakeskusten palveluiden
alueellisen saatavuuden tarkeytté ja kiinnittdd huomiota uudistuksesta johtuviin mahdollisiin
heikennyksiin palveluiden saatavuudessa télt4 osin. Liséksi Kuluttajaliitto nostaa esiin digitaalisten
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palveluiden parantamisesta ja laajentamisesta huolehtimisen ohella my6s muiden palvelunsaannin
tapojen turvaamisen tarkeyden.

1.10.11 Kynnys ry

Kynnys haluaa yleisend huomiona tuoda esille, ettd valvonta- ja lupaviraston resurssit ovat
nykyiselldan kohtuuttoman niukat. Valvontakdynteja toteutetaan hyvin vahan, valvonta-asioiden,
kanteluiden ja lupa-asioiden kasittelyajat ovat kohtuuttoman pitkat. Tama vaarantaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Selvityksen mukaan Valviran valvontaresurssit
vammaiskysymyksissd hoidetaan 1 htv:n voimin. Tama on selvasti riittdmatonta. AVlen
valvontaresurssit ovat noin 0,3-1,8 htv painottuen reaktiiviseen valvontaan. Erot henkiloty6vuosien
maarassa lisadvat eroja tehtévien hoitamisessa. Lisaksi nykyisellaan erikseen vammaisten
henkildiden lupa- ja valvonta-asioihin ei ole osoitettu kaikkialla omaa resurssia. Tahan tulisi
organisoinnin osalta kiinnittdd huomiota. Lakiséateisista tehtavista ei voida suoriutua, ellei
resursseja erikseen vammaisten henkildiden valvonta- ja lupa-asioihin merkittavasti lisata.

Kynnys yhtyy Vammaisfoorumin lausuntoon, etta olisi hyvéa selkiyttad (myds kansalaisiin pain) eri
valvontaviranomaisten ja hyvinvointialueiden valvontatehtdvié suhteessa perustettavaan lupa- ja
valvontavirastoon seka ndiden suhdetta my6s eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian sek& joissakin
tilanteissa myods eduskunnan oikeuskanslerin tehtaviin liittyen. Téassa yhteydessa myos
resurssoinnin kysymyksia tulisi tarkastella, jotta jollekin ehdotuksen mukaiselle viranomaiselle
kuuluisi aidosti myods ennakolliset valvontatehtévat. Tulisikin vahvistaa ohjauksen ja neuvonnan
sekd ennakollisen valvonnan roolia. Toki on huomattava, ettd myos reaktiivisen valvonnan resurssit
ovat nykyisell&én riittamattomat.

Omavalvonnan korostus eri toimijoilla on lisdéntynyt. On selvasti huomattavissa, etta se ei ole
riittdva valvontamuoto eika nykyiset valvontaresurssit auta tilannetta, minka osoittavat mm.
vammaisten lasten ihmisoikeusloukkaukset laitoksissa (ks. MOT 25.3.24 Laitosten unohdetut lapset
https://areena.yle.fi/1-66871370). Tall& hetkella omavalvonnan toteutumista tai sen laatua ei valvota
juuri ollenkaan. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin monessa suhteessa jaaveja omavalvonnan osalta,
joten lupa- ja valvontaviraston roolia tulee korostaa ja selkiyttdd. On myds huomattavissa, etta
sanktioita ja jalkikateisvalvontaa tarvittaisiin, silla asiat eivat usein edes muutu
valvontaviranomaisen puuttumisen jalkeenk&én. Ongelmat kertovat siit4, ettd valvonnan resurssien,
organisoinnin ja tehtdvien selkiyttdmisen tarve on ilmeinen. Kynnys haluaa korostaa, ettd myos
vammaisjarjestdjen ja valvontaviranomaisten yhteistyo on tarkedd ongelmien esiintuomiseksi ja sita
kautta ratkaisemiseksi.

Kynnys yhtyy Vammaisfoorumin ndkemykseen, etté olisi tarpeen perustaa vammaisasiamiehen
virka, jolla vahvistettaisiin omalta osaltaan vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

1.10.12 Lastensuojelun Keskusliitto

Lahtokohtaisesti Keskusliitto kannattaa Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Keskusliitto pitaa
tarke&nd nykyisten paallekkaisten ohjaus- ja valvontatehtavien purkamista ja korostaa epaselvien
vastuusuhteiden selkeyttdmisen térkeytta.

Ohjaukseen ja valvontaan liittyvat rakenteelliset- sekd resurssipuutteet heikentavat merkittavalla
tavalla lasten oikeusturvan toteutumista sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaista lapsen
oikeutta suojeluun ja huolenpitoon. Muutosten yhteydessa vastuut ja roolit voivat jaadda epaselviksi,
miké voi johtaa toiminnan tehottomuuteen ja konfliktitilanteisiin. Keskusliitto painottaa erityisesti
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ennakollisen ohjaus- ja valvontatyon tarkeyttd, silla pelkka reaktiivinen epékohtien osoittaminen ja
havaitseminen ei riitd turvaamaan sijaishuollon laatua.

Keskusliitto kannattaa valtakunnallisten tietojarjestelmien perustamista, jotka helpottaisivat
ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon hankintaa ja laajentaisivat valvonnan tietopohjaa. Yksi osa
laadukasta valvontatyota olisi yhtenéinen kansallinen tietopohja, jonne kirjattaisiin tehdyt havainnot
ja puutteet. Nain ne tulisivat laajasti lapsille sijoituspaikkoja etsivien sosiaalityontekijoiden ja
asiakasohjausryhmien tietoon myos yli hyvinvointialuerajojen sijoittaessa. Yhteinen tietopohja
tehostaisi valvontaa ja véhentdisi sen paallekkaisyytta.

Keskusliitto katsoo, etta ohjaus- ja arviointikéynti tai tarkastus lastensuojelulain mukaiseen
sijaishuoltopaikkaan tulee tehda ensisijaisesti henkilokohtaisesti. Tarkastuskaynneilla tulee myods
kiinnittdd huomiota siihen, etta lapsilla on mahdollisuus heille luontaisella ja ominaisella tavalla
tuottaa tietoa.

Lain jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittdd huomioita mm. omavalvontaan liittyviin epékohtiin, lasten
oikeuksien toteutumiseen tuoda epakohtia esille ja valvontatoiminnan seurantaan.

1.10.13 Luonnon-, ymparisto- ja metsatieteilijoiden liitto Loimu ry

Kannatamme esitetyn uudistuksen tavoitteita nykyista sujuvammista lupaprosesseista ja eri
viranomaisten yhteistyon parantamisesta. Tall& hetkellda ELY -keskusten valilla on jonkin verran
eroja eri tehtavien resursoinnissa ja priorisoinnissa. Uudistuksella pystytdén toivottavasti
yhtendistamaan kéaytantoja ja tasaamaan resursseja koko maan tasolla. Olemme kuitenkin hyvin
huolissamme samaan aikaan toteutettavista mittavista leikkauksista valtionhallintoon, jotka tulevat
vaistamattd vaikuttamaan tdhénkin uudistukseen. Suuria muutoksia on vaikea vieda lapi
sitouttavasti missadn organisaatiossa, jos toteuttava henkildstd samaan aikaan pelkééa tyopaikkansa
puolesta.

Henkildston liian suuri kuormitus on tutkitusti keskeisia syita lupaprosessien viivastymiseen.
Resurssien riittdvyydesta ja henkiloston hyvinvoinnista ja jaksamisesta tulee huolehtia muutosta
tehtéessa. Tyomatkoista ei valtakunnallisessa LVV:ssa ja yhdistyvilla elinvoimakeskusten alueilla
saa muodostua kohtuuttomia, samoin virkapaikat eivét saa siirtya pois tyontekijan nykyiselta
tyossakayntialueelta. Ymparistohallinnossa ja maaseututehtéavissa on paljon maaraaikaisia
tyOsuhteita, joiden jatkosta ei ole tietoa uusia virastoja perustettaessa. Moni tyésuhde tulee
paattymaan ennen uuden viraston aloittamista ja ELY -keskuksissa on jo nyt kdytdnndssa kielletty
uudet rekrytoinnit. Méaaraaikaisten tydsopimusten ketjuttamiseen tulisi kiinnittdd huomiota
muutosvaiheessa ja samalla arvioida todellinen tyévoiman tarve lakisaateisten tehtévien
toteuttamiseen. Jos yksittaisen tyotekijan tyokuorma kasvaa nykyisestd, on vaarana, etta
uudistuksella tavoitellut hyodyt jadvat kuormituksen jalkoihin.

Kéynnissa oleva alueidenk&yttélain uudistaminen tulisi ottaa paremmin huomioon
aluehallintouudistuksessa erityisesti tehtévien jaossa elinvoimakeskusten ja Lupa- ja
valvontaviraston kesken.

1.10.14 Maanpuolustusnaisten Liitto ry

Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK pitad tarkeand, ettd yhteiskunnan varautumis- ja
valmiussuunnittelua ja koordinointia tehd&én kaikilla tasoilla Suomen kokonaisturvallisuusmallin
mukaisesti yhteisty0dssa eri toimijatahojen kanssa, ei pelkastaan viranomaistyona.

Jarjestot tuottavat monipuolisia palveluja, koordinoivat vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia
tukevaan toimintaan seka kehittavat ja yllapitavat turvallisuuteen liittyvaa erikoisosaamista.
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Jarjestoilla on merkitysta myos tilannekuvan yll&pitdjind ja oikean tiedon vélittgjina kansalaisille.
Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa on kansalaisyhteiskunta keskeinen voimavara niin
henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana kuin myos henkildresursseina erityisesti pitkékestoisissa
hairio- ja poikkeusoloissa. Alueellisia valmiustoimikuntia muodostettaessa tulee huomioida
yhteiskunnan eri sektoreiden edustus mukaan lukien kokonaisturvallisuusty6té tekevét jarjestot.

1.10.15 Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

On tarkeaa, ettd uudistuksella parannetaan asiakaslahtoisyytta, elinkeinomyonteisyyttéa seké
hallinnon palvelujen laatua ja hallinnon toiminnan tehokkuutta. Digitaalisuuden mahdollisuuksia on
hyddynnettdva uusien virastojen toiminnassa. Maatalouselinkeinon erityispiirteiden seka laajemmin
luonnonvara-alojen asiantuntemus on tarkedé ja MTK kantaa erityisesti huolta siitd, ettd uudessa
lupa- ja valvontavirastossa on riittavésti taman alan asiantuntemusta. MTK kannattaa yhden luukun
palvelun periaatetta uudistuksessa. On myos tarkead, etta viranomaispéatoksissa eri alueiden
toimijoita kohdellaan tasapuolisesti ja yhdenmukaisella tavalla.

MTK pitad tarkednd myos sitd, ettd uudistuskokonaisuudessa sdilyy alueiden olosuhteita ja
erityispiirteitd ymmartavien virkahenkildiden lasnéolo kaikilla alueilla, my6s pidemmalla
aikavélilla. Myos fyysisen asioinnin tarpeet ja palvelujen saavutettavuus on otettava huomioon
uudistuksessa.

MTK kannattaa sitd, ettd maaseututehtévien kokonaisuus kootaan uusissa elinvoimakeskuksissa
yhteen osastoon. Naihin tehtaviin kuuluvat ainakin maaseutu-, maatalous- ja
maksajavirastotehtavat ml. CAP-suunnitelman maaseudun yritysrahoitus seka Leader-toimintatapa.
Maksajavirastokokonaisuuden kannalta on tarkedd, ettd rakenne on yhtendinen ja vastuut ovat
selkedt. Maksajavirastovaatimusten mukaan hallinto- ja valvontajérjestelmén tulee olla tehokas ja
selked.

MTK pitdd hyvana ratkaisuna, ettd uudistuksessa ympéristoterveydenhuollon tehtavét siirretdan
Ruokavirastoon, mutta kantaa huolta timan kokonaisuuden toimeenpanoon varattujen resurssien
vahyydestd. Toimeenpanoon liittyvét resurssit ovat myos yleinen huoli uudistuskokonaisuudessa.
Esimerkiksi vesienhoidon kaytannén toimeenpano uusissa elinvoimakeskuksissa vaatii resursseja.

Lupa- ja valvontaviraston toimialoihin kuuluu pelastustoimi ja varautuminen, jonka yhtena
tehtdvand on varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestdminen. T&té tarkoitusta varten virasto mm.
asettaa alueelliset valmiustoimikunnat, joiden kokoonpanosta on tarkoitus sdataa valtioneuvoston
asetuksella. Lupa- ja valvontavirastosta annettavan asetusluonnoksen 4 8:n perusteella alueellisen
valmiustoimikunnan kokoonpanosta ei saa kasitysta, etta siina toteutuisi yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS) kantava periaate eri tahojen (viranomaisten, elinkeinoeldamén ja
jarjestojen) varautumisen yhteistyostd. Edella mainituista tahoista, on selkedsti mainittu vain
viranomaisten edustus. MTK esittéd, ettd ao. kohdassa kokoonpanoa tdydennetaan siten, ettd myods
elinkeinoeldma ja jarjestot ovat edustettuina valmiustoimikunnassa.

MTK esittaa, ettd elinvoimakeskusten strategiat laaditaan yhteistydssé alueen toimijoiden kanssa.
Lakiehdotuksessa ei nyt néin ole, vaan strategian laatisi ministerio ja tarvittavilta osin yhdessa
maakuntien kanssa. MTK ehdottaa, ettd 7 8:n kirjausta laajennettaisiin siten, ett strategia
asetettaisiin julkisesti nahtaville ja lausuttavaksi ja/tai etta laissa korostettaisiin my6s muutoin
yhteistoimintaa alueen toimijoiden kanssa.

MTK tuo esille, ettd nykyisten ELYjen ja AVlen piireissa toimii lukuisia erilaisia viljelijaraateja,
luonnonvara-alan neuvottelukuntia ja yhteistydryhmid, joissa on mahdollista kdyda keskustelua alan
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erityispiirteista ja tarpeista ja toiveista. MTK esittad, ettd uudet virastot jatkavat hyvié kéytantoja ja
yllapitavat toimivaa vuoropuhelua alueensa toimijoiden kanssa.

MTK Kkorostaa, ettd kaavoitusasioissa uuden lupa- ja valvontaviraston roolin tulee séilyad samana
kuin ELY-keskusten nykylainsadadannossa.

1.10.16 Metallinjalostajat ry

Kannattamme valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustamista sek& samaan aikaan
kéaynnissa olevan yhden luukun lainsdadéntéhankkeen tavoitteita, koska lupamenettelyn sujuvuus ja
ennakoitavuus on térked tekija investointipdatdsten harkinnassa ja toteuttamisessa. Uudistusten
hallitulla l&piviennilla tulee minimoida siirtyméavaiheen riskit toiminnan katkoksille tai
késittelyaikojen venymisille.

Valtakunnallinen organisoituminen tarjoaa myos mahdollisuuksia tehostaa toimintaprosesseja mm.
yhdenmukaistamalla ymparistollisid lupamenettelyitd. Valtakunnallisesti yhtendiset toimintatavat
ovat tarkeitd, samalla kuitenkin tulee yllapitdd mahdollisuus sujuviin erillismenettelyihin
(poikkeusluvat). Viranomaisten ja luvan hakijan yhteistyon avulla lupakasittelyja tulisi yhdistaa
niin, ettd hakemukset johtavat paasééntoisesti ainoastaan yhteen viranomaispaatokseen ja
valitusmahdollisuuteen.

Lupamenettely ja valvonta muodostavat uudessa virastossa ennakko- ja jalkivalvonnan jatkumon
yhtendisend kokonaisuutena. Uudistuksen yhteydessa tulee riittavien resurssien ja osaaminen
turvaamisen liséksi hyodyntéaa digitalisaation seka tekdalyn tuomat mahdollisuudet tehostaa
toimintaprosesseja.

1.10.17 Naisten Valmiusliitto ry

Naisten Valmiusliitto pit4é tarkeéna, ettd muuttunut turvallisuusympéristd huomioidaan varautumis-
ja valmiussuunnittelussa kaikilla tasoilla. Kokonaisturvallisuuden toimintamallissa on
kansalaisyhteiskunta keskeinen voimavara niin henkisen kriisinkestavyyden vahvistajana kuin myos
henkildresursseina erilaisissa ja varsinkin pitkékestoisissa hairio- ja poikkeusoloissa.

8§ 13 Varautumisen alueellisessa yhteistydssa tulee huomioida laajasti eri kokonaisturvallisuuden
parissa toimivat jarjestot.

1.10.18 MTK Hame ry

MTK Hé&me kannattaa uudistuksessa esitettyjen lupa- ja valvontatehtdvien kokoamista
valtakunnalliseen virastoon. Talla voidaan parantaa yhtendisia toimintatapoja, ratkaisukéytantéja ja
palvelumalleja sekd varmistaa palvelutason yhtendisyys koko maassa. Lisdksi uudistuksella voidaan
parhaimmillaan parantaa elinkeinotoimintaan liittyvien lupaprosessien kasittelyaikoja.

MTK Hame kannattaa niinikdan ympaéristéterveydenhuollon tehtévien siirtoa aluehallintovirastoista
Ruokavirastoon.

Uudistuksen yhteydessa on kuitenkin huolehdittava alueiden erityispiirteista, niiden riittdvasta
tuntemuksesta ja toisaalta turvattava palveluiden fyysisen ldasndolon ja saavutettavuuden tarpeet.
Tama on etenkin maaseudun nakokulmasta tarke&a.

Lupa- ja valvontaviraston toimialaan kuuluvan varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisessa
on huolehdittava siita, ettd tehtavékokonaisuus edistéisi kokonaisturvallisuuden toimintamallin
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mukaisesti viranomaisten lisaksi elinkeinoelaman ja jarjestojen valmiussuunnittelua ja muuta
varautumista. Tadma tulisi ottaa huomioon mm. valmiustoimikuntia perustettaessa.

MTK H&me on huolissaan asiakasresursseiltaan ja toimialueiltaan hyvin erikokoisista
elinvoimakeskuksista. Emme kannata Kanta- ja Péijat-Hameen maakuntien jakamista kahteen
elinvoimakeskukseen, vaan esitdmme ensisijaisena vaihtoehtona sitg, ett4d Kanta- ja Paijat-Hameen
maakunnat muodostaisivat Hdimeen elinvoimakeskuksen. Nykyinen Hdmeen ELY:n alue
muodostaa asukas- ja yritysmaaraltaén riittdvan suuren kokonaisuuden, jolla on yhteinen vaalipiiri
seka yhtendinen elinkeinorakenne. Paijat-Hameen nakdkulmasta ndemme riskind sen, etté
maaseutualueiden ja -yritysten kehittdminen osana uutta koko Uudenmaan ja Pdijat-Hameen
maakunnat kattavaa Eteld-Suomen elinvoimakeskusta heikkenee.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ELY -keskusten vahvuutena oleva
maaseutualueiden yritysten toimialojen, rakenteen ja paikallisten olosuhteiden tuntemus saattaisi
heiketé alueellisen lasndolon supistumisen myota. Liséksi todetaan, etta tietyissd maaseudun
kehittdmisen tehtévissé voi olla vaarana paikallistuntemuksen véaheneminen, milla voi olla
merkitysta maatilojen, muiden yritysten ja alueiden mahdollisuuksiin saada tukea. Tatakin taustaa
vasten MTK Hame esittdd huolensa siitg, ettd Kanta- ja Paijat-Hameen maakunnat jaetaan kahteen
elinvoimakeskukseen entisen Hameen ELY -keskuksen toiminta-alueen sijaan. Toimialueen
jakautuminen kesken ké&ynnissa olevan maaseudun kehittdmisohjelman rahoituskauden aiheuttanee
merkittdvaa hallinnollista lisataakkaa seka riskin siitd, ettd toimeenpanoon tulee muutoksia ja sita
kautta myos viiveitd. Asetetut strategiset tavoitteet mm. yritys- ja hanketukirahoitukselle on asetettu
nykyisen Hameen ELY -keskusalueen lahtokohdista ja tarpeista laajalla sidosryhmayhteistyolla.
Aikataulu uudistuksen toteutukselle on myos tiukka.

Mikali elinvoimakeskukset kuitenkin perustetaan valtioneuvoston esityksen mukaisesti, on tarkeas,
ettd uuden Kanta-Hameen ja Pirkanmaan muodostaman elinvoimakeskuksen nimeksi tulee
esimerkiksi Hameen-Pirkanmaan elinvoimakeskus.

MTK Hame pitéé tarkeand sitd, ettd jokaisessa elinvoimakeskuksessa on maaseututehtévien
kokonaisuudesta vastaava osasto.

Toimialueeltaan uusien elinvoimakeskusten kohdalla tulee jo valmisteluvaiheessa ja myéhemmin
toimeenpanossa huomioida kattava yhteistyd kaikkien alueen sidosryhmien ja toimijoiden kanssa.
Myos yhteistyostd maakuntaliittojen ja muiden elinkeinojen seka alueiden kehittdmisesta vastaavien
toimijoiden kanssa on huolehdittava niin, ettd toimivaa verkostorakennetta ei rapauteta. Tamé
koskee myos elinvoimakeskusten strategioiden laadintaa ja toimeenpanoa.

Nykyisid hyvid kaytantoja, joissa ELYjen ja AVlen piireissa on toiminut erilaisia neuvottelukuntia
ja yhteistydryhmid, on syyté jatkaa. Niiden kokoonpanoissa on huolehdittava siitd, ettd edustus
kattaa jokaisen maakunnan.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet tulisi jollakin aikavalilla yhteensovittaa uusien
elinvoimakeskusten maantieteellisten rajojen kanssa.

1.10.19 MTK-Etel&-Savo ry., MTK-Pohjois-Savo ry., MTK-Pohjois-Karjala ry., MTK-Keski-Suomi
ry.

On térkeé&a, ettd uudistuksella parannetaan asiakaslahtoisyytta, elinkeinomyonteisyytta seka
hallinnon palvelujen laatua ja hallinnon toiminnan tehokkuutta. Digitaalisuuden mahdollisuuksia on
hyddynnettdvéa uusien virastojen toiminnassa. Maatalouselinkeinon erityispiirteiden sekd laajemmin
biotalouden asiantuntemus on térke&. 1ta- ja Keski-Suomen MTK-liitot jakavat MTK:n erityisen
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huolen siitd, ettd uudessa lupa- ja valvontavirastossa on riittavasti timan alan asiantuntemusta.
MTK kannattaa yhden luukun palvelun periaatetta uudistuksessa.

Uuudistuskokonaisuudessa on séilyttava alueiden olosuhteita ja erityispiirteitd ymmartava
virkahenkildiden lasnéolo kaikilla alueilla. Myos fyysisen asioinnin tarpeet ja palvelujen
saavutettavuus on huomioitava uudistuksessa. Palveluiden saavutettavuuden ja paikallisen
asiantuntemuksen turvaamiseksi on oltava toimipiste jokaisessa maakunnassa.

Lukuisissa maa- ja metsdtalousministerion toimialan lakiehdotuksissa on siirretty tehtévia
Ruokavirastolle. Tehtdvien siirrossa Ruokavirastolle on huolehdittava, ettd Ruokaviraston nykyiset
ja tulevat maatalouteen, maataloustukiin ja tukien maksatuksiin liittyvat velvoitteet tulevat
hoidetuksi. Kasittelyajat ja tukien maksuaikataulut eivat saa venyd tdman uudistuksen myoté.

Nykyisten ELYjen ja AVlen piireissa toimii lukuisia erilaisia viljelijaraateja, luonnonvara-alan
neuvottelukuntia ja yhteistydryhmid, joissa on mahdollista kdyda keskustelua alan erityispiirteisté ja
tarpeista ja toiveista. Ita- ja Keski-Suomen MTK-liitot tukevat MTK:n esityst4, ettd uudet virastot
jatkavat hyvia kaytantoja ja yllapitavat toimivaa vuoropuhelua alueensa toimijoiden kanssa.

1.10.20 MTK-Satakunta

Suhtaudumme uudistukseen l&htokohtaisesti myonteisesti, mikéli se toteutuessaan liséa
yhtendisyyttd, parantaa yhden asiointipisteen periaatteen toteutumista seké parantaa
yhdenvertaisuutta.

MTK-Satakunta pitad kuitenkin erittdin tarkeéna, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat
jokaisessa maakunnassa.

Uudistuksessa tulee myos séilyttaa eri alueiden erityispiirteet ymmaértavien virkamiesten l&asndolo
kaikilla alueilla seké turvata fyysisen saavutettavuuden tarpeet.

MTK-Satakunta kannattaa maaseutuasioita hoitavien osastojen sailyttdmista jokaisessa
elinvoimakeskuksessa ja nakee erityisen tarkeédna, ettd maaseutuasioihin liittyvat palvelut ja
tarkastus- ja valvonta kyetdan jatkossakin hoitamaan lahelld asiakkaita ja ettd paikallisten
olosuhteiden tuntemus ja ratkaisuvalta séilyisi lahella asiakasrajapintaa.

Elinvoimakeskusten strategian laatijoista on lakiesityksessa unohdettu alueelliset toimijat. MTK-
Satakunta esittad, ettd strategiaa laadittaessa kysyttdisiin myos alueen toimijoiden nakokulmat.

Alue- ja rakennepolitiikkaan liittyvat rakennerahoitustehtavat olisi jatkossa syytéd saatda kaikkien
elinvoimakeskusten tehtdvaksi nykyisen keskittdmisen sijaan. Se tukisi paremmin maakunnan
kehittdmistd, parantaisi asiakaspalvelua ja aluekehittdmisen sidosryhmayhteistyotéd seké tehostaisi
ohjelman toimeenpanoa ja vaikuttavuutta.

Uudistus ei saa monimutkaistaa ja hankaloittaa maa- ja metsatalouden ulkomaisen tyévoiman
toihin- ja maahantuloprosessia seka kotoutumista. Tyontekijoiden tarve on maaseudulla
tulevaisuudessa kasvava ja prosessien on toimittava mutkattomasti.

Elinkeinoelamén edustajat ovat olleet mukana monissa nykyisen mallin mukaisissa foorumeissa ja
tyoryhmissd. Mm. viljelijaraadit, neuvottelukunnat jne. Aluetuntemuksen ja alueitten
erityispiirteiden takia tata on tarked jatkaa uudistuksen jalkeenkin. Usean maakunnan
elinvoimakeskuksissa edustus jokaisesta maakunnasta.
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Maa- ja metsétaloussektorilla on oleellinen rooli huoltovarmuudessa ja varautumisessa. MTK-
Satakunta kannustaa huomioimaan taman lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin elinvoiman osatekijan
huoltovarmuus ja turvallisuus kohdalla.

1.10.21 MTK-Uusimaa ry

Uudistuksen erityisend tavoitteena tulee olla asiakaslahtoisyyden parantaminen, hallinnon
palvelujen laadun kehittdminen ja toiminnan tehokkuuden lisdédminen. Uudistus on hyva,
edellyttéen ettd se myos kaytannosséd vahentaa byrokratiaa, tekee paatoksisté alueiden valilla
oikeudenmukaisempia ja lyhentda asioiden késittelyaikaa. On tarkedd myos hyddyntaa
digitaalisuuden tarjoamia mahdollisuuksia silté osin, kuin ne palvelevat molempia osapuolia.

Uudistuksen tulee varmistaa, etta virkamiehet ymmartavat eri alueiden erityispiirteet ja etta heidan
lasndolonsa turvataan kaikilla alueilla. Liséksi uudistus on suunniteltava niin, ettd se séilyttaa
fyysisen saavutettavuuden ja huomioi alueelliset erityispiirteet. Palveluiden tarjoamisessa on
ehdottoman térkeda ottaa huomioon molemmat kotimaiset Kielet, erityisesti Uudenmaan
maakunnassa, jossa sek& suomen- etté ruotsinkielisen vaeston palvelutarpeet ovat huomattavat.
Tama edellyttéa riittdvien kaksikielisten palvelujen takaamista seké digitaalisissa etta fyysisisséa
palvelukanavissa.

Kannatamme, ettd elinvoimakeskuksille tulee maaseutuasioita hoitava osasto. Elinvoimakeskusten
yhdistdessa nykyisia ELY -keskusten toiminta-alueita laajemmiksi kokonaisuuksiksi, tulee erityistéa
huomiota kiinnittad alueellisiin erityispiirteisiin ja kielitarpeisiin. MTK-Uusimaa on valmis
osallistumaan ja tarjoamaan osaamistaan tulevan elinvoimakeskuksen maaseutuasioiden toiminnan
koordinoimiseen, esimerkiksi osallistumalla tulevan elinvoimakeskuksen neuvottelukunnan tai
vastaavan toimielimen toimintaan.

Aikataulu on haastava, ja erityistd huomiota tulee kiinnittaa rahoituksen riittdvyyteen seka
resurssien jakautumiseen molemmilla kielill&. Erikseen on kiinnitettdva huomiota siihen ettei
uudistuksen kayttoonotto heikenne vireilla olevia hankkeita ja toimintoja.

1.10.22 SLC Nyland

Uudistuksen tavoitteena on luoda perusoikeuksien turvaamiseksi valtakunnallinen lupa-, ohjaus- ja
valvontavirasto ja koota saman katon alle tietoja, jotka ovat nyt useilla muilla tahoilla, kuten nyt
ELY-keskuksissa kasiteltavat ympéristo- ja luonnonvarakysymykset. Samalla perustetaan myos
kymmenen alueellista elinvoimakeskusta. Tavoitteena on yksinkertaistaa, nopeuttaa ja
oikeudenmukaistaa lupakdytantoa eli saada asiansa hoidettua ”luukussa”. SLC Nyland pit&é
uudistusta hyvané edellyttaen, ettd se myods kéytdnnossé vahentaa byrokratiaa, tekee alueiden
valisista paatoksistd oikeudenmukaisempia ja lyhentéa asioiden késittelyaikaa.

Uudet elinvoimakeskukset korvaisivat ELY -keskukset. Niiden tehtdvana on edista alueiden
elinkeinotoimintaa ja hoitaa yrittdjyyteen, maatalouteen, alueiden kayttoon ja vesitalouteen liittyvia
tehtdvié kussakin maakunnassa. Elinvoimakeskusten on tarjottava parempaa palvelua ja kielellisten
oikeuksien toteutumista. Tamé& tukee SLC Nylandia, mutta ruotsinkielisten palvelujen tulee sijaita
alueellisissa elinvoimalaitoksissa eiké keskittyd yhteen yksikkdon, joka kasittelisi koko maan
ruotsinkielisia asioita. Vaikka mahdollisuudet saada ruotsinkielistd palvelua olisivat paremmat, SLC
Nyland on huolissaan siit4, etta jos tdima keskus ei olisi Uudellamaalla, tieto Uudenmaasta olisi
vahdisempad ja silla voisi olla kielteinen vaikutus patoksiin. Jos uudistuksen tavoitteena on lisaksi
késittelyn oikeudenmukaisuus, se voi painvastoin muodostua epdoikeudenmukaiseksi, jos
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uusinkielisia suomenkielisid hakemuksia kasitelladn Uudellamaalla, jossa on alueiden tuntemusta,
kun taas ruotsinkielisid uusinkielisid hakemuksia saatetaan kasitella muualla.

Jotta elinvoimakeskukset voisivat toteutua hienot tavoitteet tayttavalla tavalla, tulisi tarkoitukseen
varata riittavat resurssit. Uuteen on siirryttdvd myos siten, ettei késittelyssé oleviin hakemuksiin tule
ongelmia tai viiveitd. SLC Nyland haluaa myos korostaa, ettd uudistuksen hengessé ei romuteta
nykyisissé organisaatioissa rakennettuja toimivia rakenteita, osaamista ja toimintatapoja vaan
hyodynnetdan niité.

1.10.23 SLC Aboland

Valtion aluehallinnon uudistus on tarkeé askel kohti toiminnan yhtenéistamisté ja tehostamista koko
Suomessa. Lupa- ja valvontamenettelyjen keskittdmiselld voidaan varmistaa nopeampi ja
yhdenvertaisempi palvelu kaikille kansalaisille.

Keskeinen osa uudistusta on uusien alueellisten elinvoimakeskusten perustaminen.
Elinvoimakeskusten tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontamenettelyja sek&
tarjota sujuvaa palvelua seka kansalaisille etta yrityksille. Vahvistamalla alueellista lasndoloa ja
kapasiteettia voimme edistad elinvoimaa, investointeja ja uutta liiketoimintaa erityisesti vihredssa
siirtymassa.

Kaksikielisyyden huomioiminen koko uudistuksessa on ensiarvoisen tarkeda. Sellaisen kokonaan
ruotsinkielisen teoksen luominen, joka késittelisi kaikkia ruotsinkielisia asioita koko Suomessa, ei
edistdisi tasa-arvoa. Sen sijaan ruotsinkieliset palvelut tulisi integroida kaikkiin alueellisiin ja
kansallisiin rakenteisiin. Kaksikieliset rakenteet ja toimintamallit ovat olennaisen tarkeitd tdman
tavoitteen saavuttamiseksi seké kaikkien kansalaisten kielellisten oikeuksien kunnioittamiseksi ja
suojelemiseksi.

Yhdenvertaisuuden vuoksi ruotsinkielisid asiakkaita tulisi k&sitelld samalla maantieteellisell&
alueella, jolla he toimivat. Tama varmistaisi niiden yhdenvertaisen kohtelun alueen vastaavien
asioiden kanssa.

On my0s tarkedd huomata, ettd nykyiselld Varsinais-Suomen ELY -keskusalueella ruotsinkieliset
palvelut ja asenne ruotsinkielisid asiakkaita kohtaan ovat toimineet hyvin. Rekrytoinnissa on
huomioitu ruotsin kieli, mika on osaltaan varmistanut laadukkaat palvelut ruotsinkielisille
asukkaille.

1.10.24 SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavét kytkeytyvat kiinteasti perustuslaissa turvattuihin
oikeuksiin ja toisaalta myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan.
Virastolla tulee olla riittdvat resurssit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien toteutumista.
Pelkkd omavalvonta ei riita.

Valtion valvovalla viranomaisella tulee jatkossakin olla myds alueellista asiantuntemusta ja sen
tulee toimia siell& missé palveluita jarjestetddn ja kdytetdan.Valtakunnallisen yhdenmukaisen
ohjauksen ja valvonnan tulee edistéa palveluiden alueellista yhdenvertaisuutta.

Lupa- ja valvontaviraston keskeisimpéna tehtdvéna on toimia lupa- ja valvontaviranomaisena.
Valvontatehtavat kytkeytyvét kiinteésti perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin ja toisaalta myos
perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan. SOSTE korostaa, ettd virastolla on
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oltava riittavét resurssit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien toteutumista etenkin vallitsevassa
tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestamisvastuussa olevat
hyvinvointialueet tekevét merkittavia leikkauksia toimintaansa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon
liittyvaa lainsdédantod uudistetaan kiivaaseen tahtiin. SOSTE yhtyy oikeuskanslerin lausunnossaan
esittdmaan huoleen siitd, etta lupa- ja valvontatehtédvien kokoaminen uudelle virastolle tullee yha
enemmaén siirtdmaan valvonnan painopistetta kohti ennakoivaa ohjausta seka omavalvontaa.
Pelkalla omavalvonnalla ei kuitenkaan voida varmistaa lainmukaista ja laadukasta palvelua.
Esityksen vaikutusten arvioinnissa on esitetty, ettd aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston nykyisten tehtavien kokoaminen yhteen valtakunnalliseen valvovaan
viranomaiseen yhdenmukaistaa ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja tulkintakdytantgja. SOSTE
pitdd hyvand, etta lakia tulkitaan yhdenmukaisesti eri puolilla maata, miké vahvistaa kansalaisten
alueellista yhdenvertaisuutta, oikeusturvaa ja tekee hallintotoiminnasta nykyista ennakoitavampaa.
Virastolla tulee kuitenkin myds jatkossa olla alueellista asiantuntemusta ja sen tulee toimia siella
missé palveluita jarjestetdan ja kaytetdan. Kyseessa ollessa iso valtion aluehallinnon muutos, tulee
viranomaistoiminnan toimivuus turvata myos siirtymavaiheessa.

1.10.25 Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

Uudistusta koskevat padhuomiot:

1. ELY-keskusten kalataloustehtavat ovat nykyiselldan laaja asiantuntemusta edellyttava
hallinnollinen kokonaisuus, johon liittyy myos vahvasti EU:n yhteinen kalastuspolitiikka
seka kalaan tukeutuvan yritystoiminnan tukeminen ja kehittdminen. Uudistuksessa nayttaa
olevan tarkoitus sdilyttdd nykyisenlainen kalataloustehtavien jarjestdminen ja aluejako.
Nykyinen malli on osoittautunut toimivaksi ja SAKL kannattaa talta osin esitysta.

2. Elinkeinokalatalouden nédkokulmasta aluehallinto vaatii toimivia rakenteita kuten myas
riittdvia henkil- ja muita resursseja tehtavien hoitamiseksi. Kielellisesti tarpeet on
ehdottomasti my6s huomioitava.

3. On myds varmistettava, ettéd yleinen kalatalousedun valvonta hoidetaan uudessa
hallintomallissa asiantuntevasti ja tehokkaasti, erityisesti kun energiasiirtyman nimissé
suunnitellaan hankkeita, jotka asettavat meriluonnon suojelulle uusia haasteita.

1.10.26 Suomen Ampumaurheiluliitto, Ampumaratojen ymparistélupahanke

Ampumaratojen ympéristolupahanke pitaa lakiesityksen tavoitteita sujuvammista lupaprosesseista
ja viranomaistyosta tarkeind. Lakiesitys siséltdd kuitenkin pelkéastdédn menetelmaéllisia uudistuksia
lupaprosessiin. Ne eivat kokonaisuutena tuo kovinkaan suuria muutoksia nykytilanteeseen.

Hyvéana muutoksena pidetéan, etta lupaviranomaisena ja valvontaviranomaisena toimii sama taho.
Lausunnossa esitetdén, ettd Lupa- ja valvontavirastossa tydskenneltdisiin toimialasektoreittain
tiimeissd, joiden sisalla varmistuttaisiin eri sektorilakien riittavastd osaamisesta.

Maakuntien liiton ja elinkeinokeskusten rooli jaa uudistuksessa epaselvaksi samoin kuin se, miksi
osa ympaéristolainsdéddannon taytantdonpanotehtéavisté jatetdén elinvoimakeskuksiin. Virastojen
roolit tuntuvat osin paallekkaisilté ja lupaprosesseihin voidaan joutua pyytdméan lausuntoja
elinvoimakeskuksilta. Epéselvéksi jad myos se, miten ELY-keskusten nykyinen rooli
pohjavesiasiantuntijana organisoituu ja sijoittuu alueuudistuksessa. Ampumaratojen
ymparistdhanke toivoo uudistuksessa keskityttdvan vahentaméaan vélikasia eri hallintoelimissa.
Uudistuksessa tulisi keskittya tyo- ja kustannustehokkuuteen.

Nykyiset ymparistolupaprosessien ongelmat eivét ratkea vain valtion rakenteiden ja sen
menettelyllisten prosessien uudistamisella. Taten tuleekin tarkastella, toteutuuko hallitusohjelman
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mukainen tavoite luvituksen yhdenmukaistamisesta ja sujuvoittamisesta nykyisen esityksen
mukaisesti vai tulisiko lainsdaddntomuutoksia tehdd enemmalti ja koskien myoés kuntien vastuulla
olevia toimintoja.

1.10.27 Suomen Asianajajaliitto

Suomen Asianajajaliitto katsoo ettei silld tdssa kohtaa ole aiheesta lausuttavaa.

1.10.28 Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES ry

Elinvoimakeskuksilla on lukuisia yhdyspintoja kuntien tehtdvien kanssa, joten muutoksella on
vaistamaétta vaikutuksia kuntiin. Erityisesti yritystoiminnan kestdvaan kasvuun ja TKI-toimintaan
seka tyollisyyden edistdmiseen ja maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvat tehtavat linkittyvét
kiinteasti kuntien elinvoimatehtavéaan. On tarked, ettd kuntien ja kaupunkien kasvava rooli
elinvoiman ja kasvun mahdollistajina tunnistetaan uudistuksessa. Ndiden muodostamaa
ekosysteemia tulisi tarkastella kokonaisuutena ja valmistella kiintedssa yhteistyossa kuntasektorin
kanssa.

Kuntien omistamat kehitysyhtiot ja elinkeinotoimet tydskentelevat vuosittain noin 80 000 yrityksen
kanssa ja asiakasyritykset edustavat pk-sektorin kehityshaluisinta / kykyisintd segmenttid. Kuntien
yrityskehityksen paatehtavat ovat yrityskehitys yrityksen kaikkiin vaiheisiin / toimintaympariston
kehitys - tulevaisuusty6 uusien hankerahoituksella / aluemarkkinointi ja Investin -ty6. Néilla
kaikilla on yhtymapintaa elinvoimakeskusten suunniteluihin tehtaviin ja néin yhteistyo ja
ekosysteemin rakentaminen yhdessa ei ole ainoastaan kannattavaa vaan vélttdméatonta, jotta
resurssit riittdvat laadukkaiden yrityspalvelujen tarjoamiseen.

Nykymallissa kuntien neuvonta toimii merkittavana ikkunana kaikkiin julkisiin (ja yksityisiin)
kehityspalveluihin (vrt. TEM Team Finland -verkoston arviointi 2022), kuten koko Team Finland ja
ELY-keskuksen palvelut ja tdmé& toimiva polku tulee séilyttdd myds uudistuksessa. Team Finland
aluekoordinointiryhmat ovat yksi merkittava alusta yrityskehitystoimijoiden alueelliselle
yhteistyolle ja my0s niiden rooli tulee uudistuksessa huomioida.

1.10.29 Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Suomen Kalankasvattajaliitto kannattaa tehtyd ehdotusta. Muistutamme kuitenkin, etta
aluehallintouudistuksella ei saa viivastyttda toimialan kasvua ja investointeja. On myos
huolehdittava, ettd toimialan ja viranomaisten vuoropuhelu kehittyy mydnteiseen suuntaan eika
vanhan byrokratian p&alle rakenneta uutta. Uudistusten tiedottamisesta ja viestinnastad on myos
huolehdittava.

1.10.30 Suomen Kiinteistonvalittajat ry

Suomen Kiinteistonvélittajat ry pitdd kannatettavana valtion aluehallinnon uudelleenorganisointia
siten, ettd nykyisten aluehallintovirastojen tehtévat kootaan yhteen valtakunnalliseen
organisaatioon, jonka toimialueena olisi koko maa. Nykyinen malli, jossa
kiinteistonvélitystoiminnan valvonta on jakautunut useisiin eri aluehallintovirastoihin, on johtanut
paikoin merkittaviinkin alueellisiin eroihin valvonta- ja ratkaisukaytdnndssa. Tamé on samalla
toimialalla maan eri osissa toimivien vélitysalan yritysten kannalta kohtuuton tilanne, joka koetaan
(oikeutetusti) erittain epdoikeudenmukaiseksi.
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Hallituksen esityksen nykytilan arviointia koskevassa osiossa (luku 2.2.1.2) todetaan
aluehallintovirastojen erillisyyden kdytannossa johtaneen siihen, ettd toimintakéytannot ovat
jossakin maarin eriytyneet ja samanlaisissa asioissa on eri aluehallintovirastoissa tehty erilaisia
paatoksia. Myos aluehallintovirastojen aktiivisuus esimerkiksi valvontakéytannoissé vaihtelee.
NyKkyista virastorakennetta todetaan arvostellun myds sen suhteen, ettd kuuden itsendisen viraston
malli on omiaan tuottamaan alueellisia eroavaisuuksia ratkaisukdytannoissa. Suomen
Kiinteistonvélittajat ry on tehnyt tdsmalleen vastaavia havaintoja kiinteistonvalitysliikkeita
koskevan valvonnan ja ratkaisukaytannon osalta.

Kiinteistonvélitystoiminnan valvonnan keskittdminen yhteen valtakunnalliseen virastoon on
tervetullut uudistus. Tdma mahdollistaisi yhtendisten valvonta- ja ratkaisukéytantojen
muodostumisen, mik& on ensiarvoisen tarkeéd, jotta samalla toimialalla toimivat yritykset tulisivat
kohdelluiksi yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti.

1.10.31 Suomen luonnonsuojeluliitto

Luonnonsuojeluliitto esittaa, etta
- lupa- ja valvontavirastoon liitettaisiin vield kala- ja vesitaloustehtavat
- luonnonsuojelun kaikki virkamiehet siirrettéisiin uuteen lupa- ja valvontavirastoon

Liséksi kannattaisi harkita

- eldinten hyvinvointiin liittyvien tehtévien sijoittamista uuteen lupa- ja valvontavirastoon eika
Ruokavirastoon

- Tukesin ympadristoon liittyvien asioiden yhdistdmista uuteen lupa- ja valvontavirastoon

- padjohtajan hyvin suuren vallan rajoittamisen mahdollisuuksia

Luonnonsuojeluliitto pitaa tarkeéna

- esitetyn itsendisen, riippumattoman ja puolueettoman yleisen edun yksikon toteuttamista, mika on
perustuslainkin kannalta vélttamatonta

- ympadristohallinnon voimavarojen turvaamista jatkossakin, ottaen huomioon uudistukseen liittyva
lisdtyo ja jarjestelmien muutokset yms.

Lopuksi hallinnon uudistuksen vaikutusten seurantaan tulee satsata.

- Ympariston lisaksi tulee seurata uudistuksen vaikutuksia kansalaisten ymparistoperusoikeuksien
toteutumiseen.

- Tassé pitaa ottaa huomioon yhteisvaikutukset yhden luukun hankkeen kanssa.

1.10.32 Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry

Uudella valtion organisaatiossa ympéristonsuojelun tulee olla riittavasti resursoittu, osaamisen
kehittdminen tulee varmistaa, ja toiminnanohjaus tulee olla ndité tehtavia parhaiten osaavalla
hallinnonalalla, ympéristoministeriolla. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelua
ja ympadristoterveydenhuollon jarjestamisté toimialueellaan seké arvioivat kuntien
terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista. Aluehallintovirastot kasittelevat
talousveden poikkeuslupahakemukset ja talous- ja uimavesien epidemia- ja hairiétilanneilmoitukset.
Edelld olevan osaamisen varmistaminen ja kehittdminen uudessa organisaatiomallissa on erittain
tarke&d. Tama ei onnistu kuin henkildston osaamiseen ja toimintaympéristoon panostamisella.

Laissa erdiden ympaéristo- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa (898/2009) sdadetdén
erdiden ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyksesta (ns.
etusijamenettely), asioiden ratkaisukokoonpanosta seka aanestyksesta. Etusijamenettelyn tulisi



132(138)

vastata aina aikaansa, eika sité saisi lukita, vaikka maailman poliittisen tilanteen vuoksi, joka voi
vaihdella.

Aluehallintovirastot toimivat vesilain (587/2011) mukaisina lupaviranomaisina, jonka tehtavéna on
ratkaista lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, eréat kayttdoikeuden
myontamistd, kulkuvaylaksi maaraamistd, vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan
ulottuvuuden vahvistamista koskevat asiat seké eréat vesitaloushankkeeseen liittyvat
erimielisyysasiat. Ympdristonsuojelulaissa sdédetadn vesilain mukaisen hakemuksen ja
ymparistdlupahakemuksen yhteiskésittelystd. Vesilain ohella sovellettavaksi tulee muun muassa
myos koskiensuojelulaki (35/1987). Vesilaki kuuluu oikeusministerion toimialaan, mutta vesilain
ohjaustehtavat on jaettu ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken kummankin
ministerion toimialan mukaan. Vesilain noudattamisen valvonnasta ja sen jarjestamiseen liittyvista
menettelyista tarkempia sdadoksid voidaan antaa ympéristoministerion asetuksella. Tata tulisi
vahvistaa, ja menné vesilain ohjaustehtdvissd myds yhden ministerion malliin. Tama tarkoittaisi
my0s nédiden tehtévien keskittamistd ympéristoministeriolle.

Virastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella, joiden lisaksi
virastolla voisi olla muitakin toimipaikkoja ja tyontekopaikkoja. T&té tulisi vield tarkastella, onko
toimipaikkoja jarkevaa sitoa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueille, joiden osalta on jo talla
hetkell& muutospaineita.

Elinvoimakeskusten (10 kpl) lasn&olo maakunnissa varmistetaan esitysluonnoksen mukaan.
Keskusten paatoimipaikoista ja toimipaikoista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusta
séédettéessa olisi kuultava laajasti alueiden toimijoita. Vesiensuojeluyhdistyksilla on pitkét ja
toimivat suhteet ELY-keskusten kanssa. Tata voimavaraa, joka tukee valtionhallinnon toimintaa,
tulee myos kehittd, ja ottaa kolmassektori toiminnan kehittdmiseen aktiivisesti mukaan
elinvoimakeskusten tyéhon.

1.10.33 Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Vesilaitosyhdistys toteaa lausuntonaan aluehallintouudistukseen liittyen, ettd vesihuollon osalta
esitetty uudistus on kannatettava ja tarkoituksenmukainen. Vesilaitosyhdistyksen kannan mukaan
uudistuksen kautta voidaan yhdenmukaistaa, nopeuttaa ja tehostaa lupaprosesseja (sahkoiset
prosessit), sekd yhdenmukaistaa ja parantaa toiminnanharjoittajien valvontaa ja ohjausta. Tallainen
prosessien keskittdminen (yhden luukun periaate) on tervetullutta myos asiantuntemuksen ja
erikoistumisen nakokulmasta. Muistaa tulee toki nyt olemassa olevat hyvat kaytanndét, ja ammentaa
sekd jalostaa niista parhaat palvelemaan uutta tehostettua prosessia.

Vesihuollossa on téll& hetkelld useita valvontaviranomaisia, joiden tehtavat limittyvét osittain
vesihuoltolaitosten kaytannon toiminnan nakoékulmasta esimerkiksi joidenkin suunnitelmien ja
héairidtilannetoiminnan osalta. ELY-keskus on vesihuoltolain mukainen vesihuollon yleinen
valvontaviranomainen, kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo Aluehallintoviraston
ohjauksessa ja valvonnassa terveydensuojelulain mukaisesti talousveden toimittamista sekd ELY -
keskus tai kunta valvoo ymparistonsuojelulain mukaisten lupavelvollisten toimijoiden toimintaa.

Edelld mainitut alueelliset viranomaiset ovat vesihuollon osalta tiivistaneen yhteisty6tdan viime
vuosina, mika nayttaytyy vesihuoltolaitoksille johdonmukaisempana ja tehokkaampana valvontana.
Siirtyminen ehdotuksen mukaisesti yhteen valtakunnalliseen valvovaan viranomaiseen (kunnille jaa
rooli), edistaa Vesilaitosyhdistyksen kannan mukaan entisestaan valvonnan ja ohjauksen
johdonmukaisuutta, yndenmukaisuutta ja tehokkuutta.
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Liséksi linjaus vesienhoidon tehtdvien keskittdmisesta Lupa- ja valvontavirastoon on térked ja
tarkoituksenmukainen tapa tehostaa prosessia, kuten HE:n perusteluissa todetaan.

1.10.34 Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto

Esityksen mukaan kalatalouden tehtdvat siirtyisivat kokonaisuudessaan uusiin elinvoimakeskuksiin.
Kalataloustehtévat koostuisivat elinvoimakeskukselle kalastuslaissa, vesilaissa, vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa ja ymparistonsuojelulaissa sdédetyista kalatalouteen ja
yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvista tehtavistg, joita kuvattu tarkemmin lausunnon lopun
Taustaa-kappaleessa. SVK toteaa, ettd nykyiset ELY -keskusten kalataloustehtavat ovat erittdin laaja
ja kovaa asiantuntemusta edellyttavé kokonaisuus, joiden hoitaminen on turvattava uudistuksen
yhteydessé. Kalatalouden substanssilainsdéddannon tehtavien ohella yksittéinen erittain tarkea
kokonaisuus on yleisen kalatalousedun valvonta. Sen riippumaton toteuttaminen on turvattava seka
samalla varmistaa, ettd sindnsa laajan kokonaisuuden hallitsemiseen on henkildstélle tarjolla
riittdvasti koulutusta ja tukea.

Aluehallintouudistuksessa on tarkoitus myos sailyttda nykyinen kalataloustehtévien aluejako
kolmeen. SVK toteaa, nykymalli mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden (rannikko, Jarvi-Suomen
sisdvesialueet, Pohjois-Suomi) huomioon ottamisen viranomaisty6ssa ja asiantuntemuksessa. SVK
kannattaa kalatalouden osalta nykyisen aluejakomallin sdilyttamista aluehallintouudistuksen
yhteydessé. Poikkeuksena nykytilanteeseen siséltyy esitykseen Péijat-Hameen alueen siirtdminen
rannikon alueeseen, jota SVK ei kalataloudellisista nakokulmista tarkasteltuna kannata.

1.10.35 Suomen Yrittajat ry

LAKI VALTAKUNNALLISESTA LUPA- JA VALVONTAVIRASTOSTA

- Yrittajat pitdva uudistusta tervetulleena ja kannatettavana. Hajautettu malli on viime vuosina
aiheuttanut monia haasteita.

- Uudistuksella yhtenéistetadn lain tulkintaa ja valvontaa.

- Jatkossa virastoon liitetyt eri valtion viranomaiset eivét toivottavasti enaa valita toistensa
lupapaatoksistd, vaan keskustelu kdydaén organisaation sisélla.

- Rakenteellisen uudistusten avulla on nyt tarkea toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset.
- Tarkeitd hallitusohjelman kirjauksia ovat lakiséateinen ja sitova méérdaika, velvollisuus korvata
viivastyksesta aiheutuneita kustannuksia seké yhden luukun periaatteen mukaiset viranomais- ja
luvitusprosessit,

- Yrittajat esittdd myos harkittavaksi, ettd uusi lupavirasto on samalla nykyista vahvempi
neuvontaorganisaatio.

LAKI ELINVOIMAKESKUKSISTA

- Laissa elinvoimatehtava maaritellaén hyvin laveasti. Yritetadnko tehda kaikkia mahdollisia asioita
ilman riittdvaa fokusointia?

- Pelkona on, ettd organisaatiouudistus halvaannuttaa uuden organisaation palvelukyvyn useaksi
vuodeksi, varsinkin kun samalla toteutetaan erittdin merkittavia valtionhallinnon saastétoimia ja
muita uudistuksia.

- Uusi johtamisjérjestelmé ei tue vahvojen elinvoimakeskusten tavoitetta. Ministeriét ovat halunneet
varmistaa omat asemansa ja sen seurauksena hallinto nayttaa edelleen vahvasti keskusohjatulta ja
sektorikohtaisesti siiloutuneelta. Miten moniohjausjarjestelméassé elinvoimakeskukset voivat olla
vahvoja ja johdonmukaisia?

- Ovatko suunnitellut elinvoimakeskusten erityistehtavét ohjautuneet oikeille elinvoimakeskuksille?
Miksi esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus ei hoida tulvasuojeluun liittyvid asioita,
vaikka tulvat ovat l&hes jokavuotisia alueella?
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- Toimivaltaisuutta heikentad, ettd paatdkset rakennerahastovarojen kéaytosta tehdaan vain
muutamissa elinvoimakeskuksessa. Pitaisiko jokaisella elinvoimakeskuksella olla p&atdsvaltaa
rakennerahastovarojen osalta, tietenkin huomioiden se, ettd kysymys on kilpailukyvyn
kehittdmisesta?

- Jokaisen elinvoimakeskuksen on oltava riittdvéan vahva tukemaan yrityksid “maakunnasta
maailmalle” myds ilman vahvoja paikallisia elinkeinoyhtiditd, joita ei ole jokaisella paikkakunnalla.
- Team Finland toimijat tarvitsevat yhteisia tietojarjestelmia pikimmiten.

- Toinen elinvoimakeskusten haaste on yhteisty0 kuntasektorin kanssa. Esimerkiksi kuntien
vastuulle siirtyvét tyollisyysalueet eivét ole saman CRM jarjestelman piirissa ja kunnat eivét siten
anna tietoja myoskaan elinvoimakeskuksille. Samoin hyvinkin erilaiset aluerajat aiheuttavat
hankaluuksia.

- Tehokas tekeminen ja yhteistyd on todella hankalaa ilman yhteista tilannekuvaa ja nykyisté
yhtendisempié aluerajauksia.

- Kaavoituksen ja luvitusten késittely- ja maksatusajoille kaavaillaan hallituksen toimesta
lakisaateista sitovaa maardaikaa. Samaa méaéaraaikaa tulisi kaavailla myds yritystukiasioille.

1.10.36 Suurpadot - Suomen osasto ry

Patoturvallisuus on yhteiskunnan turvallisuudelle elintarked strateginen tehtéva, jonka merkitys
korostuu vesiolojen muuttuessa, turvallisuustilanteen Kiristyessa ja Suomen patokannan
ikdantyessa. Uudistuksessa on tarkead varmistaa patoturvallisuusviranomaisen toiminnan
edellytykset. Patoturvallisuusvalvonta edellyttéé valtakunnallisesti yhtendisia toimintatapoja ja
keskitettyé johtamista, seka riittdvan laajaa alueellista lasndoloa. Nykyinen organisointi ELY -
keskuksissa, eli valtakunnallinen keskittdminen Kainuun ELY -keskukseen, on osoittautunut
toimivaksi. Suomen suurpadot Fincold (Suurpadot - Suomen osasto ry) pitda hyvana, etta
vastaavanlainen valtakunnallisesti keskitetty toiminto on tulossa my6s uuteen
aluehallintorakenteeseen.

1.10.37 Svenska Finlands folkting

Folktinget kannattaa ehdotusta lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatus-, koulutus- ja
kulttuuriosaston ruotsinkielisesta yksikosta, joka hoitaa joitakin osaston tehtavia kielelliselta
pohjalta. On térkead, etté ruotsinkielinen yksikko pystyy toimimaan kaikilla kaksikielisill& alueilla
riittdvan rekrytointipohjan turvaamiseksi osaavalle, ruotsinkieliselle henkilstolle.

Folktinget esittaa esitysluonnokseen lisdysta: valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta seka
palvelujen saatavuudesta paattdmista edeltad perusteellinen kielellinen vaikutusten arviointi, jolle
annetaan merkitysta paatoksenteossa. Ruotsinkielisten palvelujen toteutumisen turvaamiseksi
viranomaisten toiminta- ja toimipaikkojen tulee juurtua Suomen kaksikielisille alueille.

Folktinget esittda lakiehdotusta muutettavaksi siten, ettd sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi elinvoimakeskuksella voisi erityisesta syysta olla alueen Suomen - tai ruotsinkielista
vahemmist6a palveleva yksikko |[...].

Folktinget ehdottaa esitysluonnokseen lisdystd, jonka mukaan Kielilaista johtuvat velvoitteet on
otettava huomioon luotaessa uusia digitaalisia palveluja ja jarjestelmia perustuslakivaliokunnan
mietinndn (PeVVM 5/2022 vp) mukaisesti, jotta kielelliset oikeudet turvataan jarjestelmaratkaisuissa.

Folktinget esittad, ettd esityksen jatkovalmistelussa ministerio selvittd, onko tarvetta ruotsin kielta
koskeville erityisille kelpoisuusvaatimuksille useammassa kuin luonnokseen siséltyvassa virassa
siten, ettéd niist4 saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Folktinget ehdottaa esitysluonnosta tdydennettavéksi kirjauksella, jonka mukaan kielellisten
perusoikeuksien turvaaminen tulee ottaa huomioon uusien viranomaisten toiminnan suunnittelussa
ja toteuttaa osana viranomaisten palveluprosesseja. Tarkea edellytys télle on suunnitelmallinen
kielisuunnittelu ja kielellisten oikeuksien toteutumisen jatkuva seuranta kaytannossa.

1.10.38 Tyoturvallisuuskeskus

Tyoturvallisuuskeskus pitéé tarkeana, etta riittava alueellinen tyopaikkojen ja toimialojen tuntemus
turvataan neuvonta-, ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtévissa. Tyoturvallisuuskeskuksella on
toimivat yhteistyomallit nykyisten aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden kanssa ja
hyvaa yhteistyota tulee jatkaa ja kehittdd myos aluehallintouudistuksen jélkeen. Yhteisty6ta tehdaan
erityisesti tyosuojeluhenkiltrekisterin, viestinnan ja neuvonnan saralla. Tyoturvallisuuskeskuksen ja
viranhaltijoiden yhteisty6té esimerkiksi tiedon tuottamisessa, vaihtamisessa, jakamisessa ja
valittdmisessa tyopaikoille ja erilaisissa tapahtumissa tulee jatkaa ja yhteensovittaa eri alueita
parhaiten palveleviksi myds tulevassa viranomaisen valtakunnallisessa tydsuojelun
valvontaorganisaatiossa.

Aluehallintouudistus tuo joustavaa ja tehokasta resurssien kayttod. Tyoturvallisuuskeskus kannattaa
sitd, ettd esitetylla lainsaadanndlla turvataan tyésuojeluvalvonnan riippumattomuuden ja
puolueettomuuden sdilyminen ja tydsuojeluun kohdennetun valvontaresurssin lapinakyvyys.
Tydsuojeluun liittyvia saddoksia on paljon, joten uudistuksessa tulee varmistaa
tyosuojelutarkastajien riittdva osaaminen.

1.10.39 Vammaisfoorumi ry

Vammaisfoorumi on erittéin huolissaan Valvonta- ja lupaviraston resurssien riittdmattomyydesté.
Valvontakaynteja toteutetaan hyvin vahan, valvonta-asioiden, kanteluiden ja lupa-asioiden
kasittelyajat ovat kohtuuttoman pitkat. Tdma vaarantaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Selvityksen mukaan Valviran valvontaresurssit vammaiskysymyksissa hoidetaan 1 htv:n voimin,
joka ei ole riittdvad. AVlen valvontaresurssit ovat noin 0,3-1,8 htv painottuen reaktiiviseen
valvontaan. Erot henkil6tyévuosien maarassa lisdavat eroja tehtavien hoitamisessa. Liséksi
nykyiselladn erikseen vammaisten henkilGiden lupa- ja valvonta-asioihin ei ole osoitettu kaikkialla
omaa resurssia. Tahan tulisi organisoinnin osalta kiinnittda huomiota ja resursseja erikseen
vammaisten henkildiden valvonta- ja lupa-asioihin tulee merkittavasti lisata, jotta lakisaateisista
tehtdvisté voidaan suoriutua.

Aluehallinto on ollut viimeiset 20 vuotta l&hes jatkuvassa muutoksessa, mika on syonyt
voimavaroja kohtuuttomasti varsinaiselta tyoltd. Taméa kuormittaa tyontekijoitd ja organisaatiota,
mika heijastuu myos asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseen.

Tehtavékuvia ja hyvinvointialueiden valvontatehtdvia suhteessa perustettavaan lupa- ja
valvontavirastoon (ja nykyiseen aluehallintovirastoon sek& Valviraan) sek& néaiden suhdetta myos
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian seké joissakin tilanteissa myos eduskunnan oikeuskanslerin
tehtéviin liittyen tulisi selkeyttdd ja viestid kansalaisille. Tassa yhteydessd my0s resurssoinnin
kysymyksia tulisi tarkastella, jotta jollekin viranomaiselle kuuluisi aidosti myds ennakolliset
valvontatehtévét. Ohjauksen ja neuvonnan sek& ennakollisen valvonnan roolia tulisi ensisijaisesti
vahvistaa. Jalkikateisvalvontaan tulee kuitenkin myos kaikissa tilanteissa varmistaa riittavat
resurssit.
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Haluamme huomauttaa, ettd omavalvontaa ei voida yksin pitaa riittdvana valvontamuotona ja sen
rinnalla tulee varmistaa valvontaviranomaiset riittavéat resurssit. Tall4 hetkella omavalvontaa ja sen
toteutumista ei tietojemme mukaan valvota juuri ollenkaan. Hyvinvointialueet ovat monessa
suhteessa jadveja omavalvonnan osalta, joten lupa- ja valvontaviraston roolia tulee korostaa ja
selkiyttaa.

Piddmme erittéin valitettavana erityisesti kehitysvammaisten asumisyksikéissa esiin tulleita vakavia
puutteita. Viime vuosina on ilmennyt kehitysvammaisten asumisyksikoissé kohtuuttomia perus- ja
ihmisoikeusrikkomuksia. Myos lapsia asuu edelleen maassamme laitosmaisissa asumisyksikoissa.
Ongelmat kertovat siité, ettd valvonnan resurssien, organisoinnin ja tehtdvien selkiyttamisen tarve
on ilmeinen, jotta valvontaa voidaan tehda riittavasti ja ongelmiin aidosti myés puututaan.
VVammaisfoorumi ndkee tarpeelliseksi my6s vammaisasiamiehen viran perustamisen vahvistamaan
omalta osaltaan vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Toivomme nykyista tiiviimpaa yhteisty6té valvonta- ja lupaviraston kanssa. Vammaisjarjestoilla on
paljon tietoa kentélté niistd ongelmista, joita vammaispalveluissa kohdataan ja annamme
mielelldmme asiantuntemuksemme kaytt6én vammaisten perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa
asioissa.

1.10.40 Viesti - Viestinnan asiantuntijoiden ammattijarjesto Viesti ry

Viestinnén asiantuntijoiden ammattijérjestd Viesti ry on huolissaan viestinnan roolista mahdollisena
tukipalveluna uudessa Lupa- ja valvontavirastossa.

Viestinta maaritella&n nykyaikana strategiseksi toiminnaksi, jonka kuuluu olla mukana
johtoryhmaétyossa. Viestinnalla on keskeinen, ennakoiva rooli ja myos siksi sen on oltava sielld,
missé paatoksia valmistellaan ja tehdaén. Viestinnén tehtava on pohtia ja méaaritella vaikuttavuutta,
maineenhallintaa seka erilaisia riskeja.

Viesti ry esittad, ettd uudessa Lupa- ja valvontavirastossa viestinnalla on oma yksikkénsa suoraan
paajohtajan alla, jotta viestinnalld on suora yhteys johtoon. Yksikkod johtaa viestintajohtaja, jolla
on paasy johtoryhméaan. Nykyaikainen, vaikuttava ja strateginen viestinté ei onnistu hallinto-osaston
alta, vaan viestinnan on oltava johtamisen ytimessa ja lapileikattava koko organisaatio.

1.10.41 WWF Suomi

On huolestuttavaa, ettd laajamittaista ymparistohallinnon uudistusta ndytetdan valmistelevan niin
alhaisella ymparistoon liittyvilld tavoitetasolla, jota esitysluonnoksen kirjaus “véahdisisté vilillisistd
ympéristovaikutuksista” heijastaa. WWF:n ndkemyksen mukaan uudistusta ja tehtavéjakoa lupa- ja
valvontaviraston seka Elinvoimakeskusten vélilla pitdé suunnitella ja taytdntéonpanna niin, etta
ymparistolle saadaan toiminnan tehostumisesta selkeésti positiivia vaikutuksia. Kaytdnnon
viranomaistyo6lla ja vuorovaikutuksella viranomaisten ja yksityisten toimijoiden valilla on
merkitysta siihen, miten aineellinen ympéristosaantely k&ytannossa toteutuu.

Ymparistéhallinnon rakenteen muuttaminen siten, ettd valtion lupa- ja valvontatehtavat siirretaan
yhden valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston alaisuuteen, voi hyvin toteutettuna myotavaikuttaa
siihen, ettd asiat késitelld&n yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laadukkaammin.
Hallintouudistus ei saa johtaa ymparistonsuojelun tason vaarantumiseen. Viranomaistoiminta
tarvitsee riittavat resurssit.
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WWEF katsoo, ettd esityksen mukaisen erillisen ja riippumattoman yleisen edun valvontayksikon
perustaminen seké sen valitusoikeuden turvaaminen ovat valttdmattomia perustuslain 20 §:n
mukaisen ympéristoperusoikeuden ja 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien yleisen
turvaamisvelvoitteen ndakdkulmasta. WWF:n mukaan kyseista yksikkoa ja sen valitusoikeutta
koskevat sdédnnokset ovat edellytys sille, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa
lains&atamisjarjestyksessa.

Esityksen mukaan elinvoimakeskuksille kuuluvat yleisen edun valvontatehtdvat kalatalousasioissa
seka niissé vesitalousasioissa, jotka on séadetty laeissa niiden hoidettavaksi. Elinvoimakeskuksia
koskevan lakiehdotuksen 3 §:n mukaan ndiden valvontatehtévien hoitaminen on jérjestettava siten,
ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. WWF katsoo, ettd pykalan sdédnndskohtaisissa
perusteluissa tulisi antaa esimerkkeja siitd, miten puolueettomuus voitaisiin varmistaa, ottaen
huomioon, etté elinvoimakeskuksiin ei esiteta erillisen ja riippumattoman yleisen edun
valvontayksikon perustamista.

1.10.42 Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry

Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry:11a ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

1.10.43 YVA ry

Yva ry pitad esitettyd valtakunnallista virastoa, jonka hoitoon tulisivat mm.
YV Ayhteysviranomaisen tehtavat, lahtokohtaisesti perusteltuna. Viranomaisen resursseihin on
tarpeen kiinnitta4 erityistd huomioita, myos ja erityisesti siirtymévaiheen aikana.

1.10.44 Osterbottens svenska producentférbund r.f.

Pohjanmaan ruotsalainen tuottajaliitto voi lausunnossaan todeta, ettd ehdotetut muutokset valtion
aluehallinnossa toteutuessaan esitetyssd muodossa ovat paaosin myonteisia Pohjanmaan
maataloustuottajien kannalta. OSP:n jasenkunnan kannalta keskeista on Pohjanmaan ELY-
keskuksen jatkaminen Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa. Se on jo nyt tehokas organisaatio, joka
tarjoaa asiantuntevaa ja nopeaa palvelua seka ruotsiksi ettd suomeksi ja jolla on laaja paikallinen
tuntemus. Siellda on my0s runsaasti asiantuntemusta Pohjanmaan maaseudun rakenteista ja
erityisasiantuntemusta muun muassa Kasvintaloelinkeinon kysymyksisté. Silld on myos ennestéaan
toimiva rakenne, jossa on paatoimipaikka Vaasassa, Pohjanmaalla ja toimipaikka Kokkolassa,
Keski-Pohjanmaalla.

Kaksi Pohjanmaan maakuntaa ovat valtakunnallisesti tarkeitd koko maan huoltovarmuuden
kannalta keskeisid maatalousalueita. Siksi on ensiarvoisen tarkedd, ettd hallintorakenteet tukevat
néitd alueita ja tuottavat edelleen laadukkaita palveluja ja palveluja maaseudulle. On jarkevéa
séilyttad toimiva ja tehokas kokonaisuus, jollainen Pohjanmaan ELY -keskus on téll& hetkella
alueella, jolla investoidaan sekd maatalouteen ettd maaseudun kehittamiseen. OSP tukee myos
uuden lupa- ja valvontaviraston perustamista, jos se johtaa yhdenmukaisempaan lupakaytantéon
eikd vaaranna Ruotsin palvelujen saatavuutta tai yksittdisen kansalaisen saavutettavuutta.

1.11 Muut saadut lausunnot

1.11.1 Kulttuuria yhteistuumin —hanke

Asiakaslahtdisyyden lisdédminen lupaviranomaisen palveluihin on kannatettavaa. Kuntien
kulttuuritoiminnan osalta peruspalveluiden arviointia tulee jatkaa uuden viraston toimesta.
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Elinvoimakeskusten tulee panostaa kaikilla alueilla luovien alojen elinvoimaan ja elinkeinojen
kehittymiseen. talla hetkell& palvelujen taso ja panostukset vaihtelevat. Kulttuurin ja luovan alan
kehittdminen on osa alueiden kehittdmista: kulttuuri on osa alueen elinvoimaa ja merkittava
tyollistajé sekd yritystoiminnan ettd muun kulttuuri- ja taidetoiminnan kautta. Aluetasolla
kulttuuritoiminnan kehittdminen kuuluu lainsdddannéssa jo valtion seka kuntien ja maakuntien
liittojen tehtaviin. Maakuntien liittojen panostukset kulttuurin vaihtelevat suuresti, eiké resursseja
ohjata kaikilla alueilla tarpeeksi tehtavén toteuttamiseksi. Lisaksi osa nykyisista ELY -keskuksista
on aktiivinen alueellisen kulttuurin ja luovien alojen kehittdmisessé — osa ei juurikaan.

Kulttuurin ja taiteen alueellinen kehittdminen ja hallinto on sekavaa ja erot eri alueiden vélilla ovat
suuria. Taiteen edistdmiskeskuksen kehittamisty®d on projektimuotoista ja kattaa kerrallaan vain
osan Suomea. Vetovastuu on useilla alueilla kunnilla ja erityisesti keskuskaupungeilla, jolloin
kuntien eriytyminen johtaa kehitystoiminnan epétasaisuuteen. Lainsd&ddannon tulisi ohjata selkeési
kulttuurin, taiteen ja luovien alojen kehittamisté alueilla ja vastuita siind. Jos elinvoimakeskukselle
kirjataan myos kulttuurin kehittdmisen tehtdva, pitaa eri toimijoiden valiset vastuut méaaritella
selkeasti paallekkaisyyksien ja katveiden vélttdmiseksi.

1.11.2 Suomen Luontopaneeli

Luontopaneeli toivoo, etté laissa Lupa- ja valvontavirastosta maariteltaisiin ehdotettua 4.4 8:a
selkedmmin yleistd etua valvovan yksikon tehtavét ja kokoonpano ja velvoitettaisiin varmistamaan
yksikon resurssit. Lakiin ei ole ehdotettu sadnnoksia siitd, miten yleisen edun valvontayksikko
toimii ja mit& tehtdvid sille kuuluu. On siten epéselvad, antaako yksikko tai sen nimissa toimiva
virkamies lausuntoja lupa-asioissa ja voiko se valittaa lupapaatoksista. Yleisen edun valvonnan
tehtévé on niin tarked, ettei asiaa voi jattaa avoimeksi.

Kuten HE-luonnoksessakin todetaan, ELY -keskusten rooli yleisen edun valvonnassa on ollut térkea.
Luontopaneeli toteaa, ettd uuden yleista etua valvovan yksikon resurssit tulee olla riittavat ja
yksikdssa on oltava asiantuntemusta useilta eri aloilta, jotta monenlaisen ymparistod koskevan
paatdksenteon seuraaminen ja lausuntojen antaminen yleisen edun ndkokulmasta olisi mahdollista
ja yksikolla tulee myos olla resursseja tarvittaessa valittaa paatoksistad. ELY -keskusten oman
alueensa paikallistuntemus on ollut osa asiantuntijuutta ja siita olisi edelleen huolehdittava.



