Etela-Savon ELY

Lausunto

31.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

3 §:n 1 momentissa on muun ohella esitetty sdddettavaksi elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sdataminen
valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, milld viraston alueellista lasndoloa kaikissa maakunnissa
varmistetaan. Sen sijaan elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule sdataa. Paatoimipaikoista
sddtamatta jattaminen osoittaisi modernia seka nykyistdkin tilannetta vastaavaa ajattelua ja
toimintatapaa monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista saatamatta ei
keskitettadisi johtoa, esihenkil6ita, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan
asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi saataa, etta elinvoimakeskuksilla on
toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien
tasapuolisempaa asemaa aluehallinnossa, milla on suuri merkitys keskeisten yhteistyotahojen,
erityisesti maakunnan liittojen, kanssa toimittaessa. Lain 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisiin
perusteluihin tulisi tehda vastaavat muutokset eli poistaa paatoimipaikasta saatdaminen ja lisata
tekstiin edelld olevia perusteita. Kasitteisto tulisi yhtenaistaa lakitekstin mukaiseksi.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

11 §:n (Elinvoimakeskusten toimivalta) sdddettaisiin, ettd mahdollinen osaston tydjarjestys
kasitelldan elinvoimakeskuksen johtoryhmassa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lisdksi
syyta todeta, ettd osaston tyojarjestys ei saa olla ristiriidassa elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen
kanssa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saanndkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Lukua 3.3. sivulla 93 tulisi elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen
mukaisesti muuttaa siten, ettd elinvoimakeskuksilla on toimipaikkoja kaikissa maakunnissa ja
toimipaikoista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, mutta elinvoimakeskuksilla ei ole
paatoimipaikkoja. Perustelut on esitetty lain kommentoinnin yhteydessa.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luvussa 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtdvat sivun 98 kolmannessa kappaleessa
kaytetaan kasitetta “tdyden palvelun keskuksia”. Kasite on virheellinen ja harhaan johtava, koska
lukuisat ja merkittavat elinvoimakeskusten tehtavat olisivat keskitettyja joko valtakunnallisesti tai
vain muutamaan elinvoimakeskukseen. Mydskaan maininta, etta keskittdmisia ja erikoistumisia
tehtaisiin nykyistd vihemman, ei pida paikkaansa

Lukua 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 99 kolmatta kappaletta tulisi
elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen mukaisesti muuttaa siten,
ettd elinvoimakeskuksilla on toimipaikka kaikissa maakunnissa ja toimipaikoista sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella, mutta elinvoimakeskuksilla ei ole paatoimipaikkoja. Perustelut on
esitetty lain kommentoinnin yhteydessa.

Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset toisessa kappaleessa sivulla 151 on kuvattu hyvin
elinvoimakeskusten perustamisen aluekehitysvaikutuksia. Kohdasta “Uusien elinvoimakeskusten
aiempia ELY-keskuksia laajemmissa toimialueissa on olemassa riski paikallis- ja/tai aluetuntemuksen
ja -paatoksenteon heikkenemiselle, jos toimipaikkojen maaraa mychemmin supistettaisiin.” Tama
riski on olemassa, vaikka toimipaikkaverkkoa ei supistettaisikaan. Toisaalta toimipaikkaverkon
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supistamista ei hallituksen esityksessa tulisi ennakoida. Naista syista sivulause ”jos toimipaikkojen
maarad myohemmin supistettaisiin” tulisi poistaa.

Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset kohdassa Maaseutuvaikutukset sivulla 152 neljannessa
kappaleessa on todettu, ettd "Hallitusohjelman mukaisesti elinvoimakeskusten paatoimipaikkojen
maara siis vahenee nykyisiin ELY-keskuksiin verrattuna.” Tama ei pida paikkaansa, koska paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ei ole mitdan mainintaa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista.
Tama maininta tulisi poistaa. Sindnsa arvio, ettd mikali paatoimipaikoista sdddetdan, voi merkita
asiointimatkojen pidentymista seka ennen kaikkea alueellisten ja paikallisten olosuhteiden
tuntemuksen vahentymista pitkalla aikajanteella.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.
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Valtioneuvoston asetuksella tulisi sadtaa vain elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista, ei
paatoimipaikoista. Perustelut on esitetty elinvoimakeskuksista annettavan lain 3 §:n 1 momentin
kommentoinnin yhteydessa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssa saadettavat lukuisat ja erilaiset toimialueet erdissa tehtavissa
ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta niista ei
muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi,
tulisi ainakin toisiinsa tiiviisti liittyvien ja toisiaan tukevien tehtdvien keskittamiset tehda samoille
toimialueilla. Téllaisia tehtavia olisivat ainakin vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat,
kalatalouteen liittyvat tehtavat ja vesitaloustehtavat.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Uudistuksen tavoitteena on muodostaa entistd vahvempia elinvoimakeskuksia. Keskittamisella
saadaan etuja ja synergiaa, mutta esitetyssa mallissa keskittdminen on liian voimakasta. Esitetyt
keskittamiset on arvioitava uudestaan siten, etta alkuperdinen tavoite luoda entista vahvempia
elinvoimakeskuksia ei vaarannu,

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
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sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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