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1 Inledning

Statens ambetsverk pa Aland (i fortsattningen ambetsverket) ar en sektorévergripande
statlig forvaltningsmyndighet som verkar pa samma niva som regionférvaltningsverken
i évriga landet. P& grund av Alands sjalvstyrelse har ambetsverket farre uppgifter an
ovriga regionfoérvaltningsverk. Ett annat undantag ar att Sydvastra Finlands regionfor-
valtningsverk sedan ett par ar tillbaka skéter férvaltningsuppgifter pa Aland som hor
samman med arbetsskyddet. Utdver regionférvaltningsverkens uppgifter sa skéter &m-
betsverket vissa forvaltningsuppgifter som normalt inte hor till regionférvaltningsver-
kens ansvarsomraden. Det handlar om statliga myndigheters férvaltningsuppgifter som
inte har ndgon verksamhetsenhet eller servicepunkt placerad pd Aland. Ambetsverket
skdter dessutom en del administration som hdér samman med landshévdingens och
Alandsdelegationens roll i sjélvstyrelsesystemet och som regleras i sjélvstyrelselagen.

I en del fall har férvaltningsuppgifter i lag paforts &mbetsverket for att dérefter dverfo-
ras till en landskapsmyndighet genom en foérordning utfardad av republikens president,
en sa kallad dverenskommelseférordning. Orsaken kan vara att behdrigheten inom
rattsomradet &r delad mellan rikets och landskapets myndigheter i sjalvstyrelselagen
och att det & mest &ndamalsenligt att en landskapsmyndighet skéter férvaltningen.
Eftersom riksdagen inte har ratt att genom lag paféra en landskapsmyndighet férvalt-
ningsuppgifter sa ar dverenskommelseférordningen ett viktigt instrument for att reglera
forvaltningsbehdrigheten i de fall d3 det &r nddvéndigt att avvika fran huvudregeln i
sjalvstyrelselagen (férvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehdérigheten). Riksda-
gen kan endast paféra landskapsmyndigheterna férvaltningsuppgifter i sjélvstyrelsela-
gen, som antas i grundlagsordning och genom likalydande beslut i riksdagen och lag-
tinget.

Vidare har till ambetsverket dverforts vissa uppgifter inom landskapets behdérighet ge-
nom en &verenskommelseférordning. Landskapsregeringen och &mbetsverket har pa
motsvarande satt som ovan kommit fram till att det &r &ndamalsenligt att &mbetsverket
skdter dessa uppgifter. Ambetsverket &r exempelvis valregistermyndighet i fraga om
lagtings- och kommunalval (1310/2019) samt skdter styrningen och tillsynen enligt la-
gen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

Med stéd av sjalvstyrelselagen ska det finnas en landshévding pa Aland. Landshov-
dingen leder ambetsverket. Landshévdingens roll och uppgifter i sjdlvstyrelsesystemet
regleras sarskilt i sjalvstyrelselagen. En del av landshdvdingens dévriga uppgifter fram-
kommer av andra foérfattningar. Férslaget till lag om statens &mbetsverk innehaller ett
antal bestdmmelser om landshévdingen, bdde materiella och hanvisningsbestammel-
ser, som fortydligar landshévdingens roll som rikets representant pa Aland.

Inledningsvis vill &mbetsverket uttrycka sitt stdd fér reformen och da sarskilt for forsla-
get att ambetsverkets verksamhet ska regleras i en egen lag, lagen om statens am-
betsverk pd Aland. Ambetsverket vill samtidigt understryka att det &r viktigt att



sakerstalla att det nya Tillstands- och tillsynsverket alltid kan ge svensksprakig service
och stéd till de myndigheter pa Aland som den samarbetar med.

2 Férvaltningsomrade och styrning

2.1 Ambetsverket hor till finansministeriets férvaltningsomrade

I likhet med de 6vriga regionforvaltningsverken hér ambetsverket enligt gallande lag-
stiftning till finansministeriets foérvaltningsomrade. Till finansministeriets forvaltnings-
omrade hor ocksd myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB). MDB:s
forvaltningsuppgifter skots pd Aland av ambetsverket som &r personuppgiftsansvarig
for befolkningsdatasystemet.

Finansministeriets forvaltningsomrade ar allmént och dvergripande och innefattar alla
de forvaltningsuppgifter som @mbetsverket skéter, forutom i fraga om Alandsdelegat-
ionens verksamhet. Enligt &mbetsverket &r det &ndamalsenligt att &mbetsverket dven
i fortsattningen hoér till samma férvaltningsomradde som de centrala myndigheter inom
vars omrade ambetsverket skoter tjidnsterna pa Aland. Ett undantag &r Alandsdelegat-
ionen som ar en sjalvstandig myndighet, vars verksamhet hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Alandsdelegationens verksamhet ingdr i justitieministeriets bud-
get.

Det &r viktigt att sakerstélla att &mbetsverket far tillrackligt med resurser s att &m-
betsverket kan uppréatthalla motsvarande servicenivd som dvriga regionférvaltningsverk
samt de statliga myndigheter vars uppgifter &mbetsverket ska skéta pd Aland. Eftersom
dmbetsverket &r en jamférelsevis mycket liten myndighet med fa kunder saknas méj-
lighet till “stordriftsfordelar.” For ambetsverkets del innebar detta att en tjanst som
produceras vid ambetsverket kostar mer an vad motsvarande tjanst kostar att produ-
cera i 6vriga landet. Ambetsverkets erfarenhet &r att finansministeriet har god kénne-
dom om ambetsverkets speciella stallning och verksamhetsférutsattningar och darfér
sakerstaller att ambetsverket har tillrackliga ekonomiska resurser for att skdta sina
uppgifter. Med stéd av grundlagen ska invanarna pad Aland ha jamlika rattigheter till
tjanster och nivan pa servicen ska motsvara nivan i évriga delar av landet, &ven om det
kostar mer att producera tjansterna pa Aland.

2.2 Styrning av Statens ambetsverk pa Aland

Den allménna administrativa styrningen av Statens ambetsverk pa Aland hér till finans-
ministeriet liksom enligt gallande lagstiftning. Den allmanna styrningen skdts genom
allma@nna anvisningar och reglementen. Den individuella styrningen férverkligas genom
resultatavtal mellan @mbetsverket och finansministeriet och som gérs upp i samarbete
med de ministerier inom vars verksamhetsomrade dmbetsverket skéter férvaltnings-
uppgifter.



I 5 § i lagférslaget regleras de dvriga ministeriernas funktionella styrning, samarbetet
och stédet for ordnandet av och tillgangen till statlig service. Bestdmmelsen &r nédvén-
dig och grundldggande fér &mbetsverkets méjligheter att tillhandahalla motsvarande
tjanster och service som i 6vriga delar av landet. Det &r varken d&ndamalsenligt eller
ekonomiskt férsvarbart om dmbetsverket sjdlv maste upphandla exempelvis datadata-
system. I manga fall behdver systemen dessutom vara i realtid integrerade med de
centrala datasystem som har byggts upp pa nationell niva for att samma service ska
kunna ges pa Aland som i 6vriga landet. En viktig konsekvens av bestdmmelsen &r att
ministerierna och de centrala ambetsverken vid utvecklandet av servicen och tjansterna
maste ta hansyn till att Statens ambetsverk pa Aland &r en svensksprakig myndighet
som verkar i en ensprakigt svensk omgivning.

Ambetsverket behdver ocksd stéd fran de andra ministerierna pa respektive ministeri-
ums sakomrade i form av allméan information, utbildning och radgivning i enskilda fra-
gor.

3 Ambetsverkets ledning
3.1 Utnamning av landshévdingen

3.1.1 Forslaget

Under avsnitt 2.1.3 Statens ambetsverk pd Aland i kapitlet med nuldgesbeskrivningen
pa s. 63-64 i forslaget till proposition finns en kort beskrivning av géllande bestdmmel-
ser om landshévdingen. Det anges att bestdmmelser om landshévdingen och Alands-
delegationen finns i sjdlvstyrelselagen. Vidare hanvisas till lagen om regionférvaltnings-
verken och statstjanstemannalagen och statstjanstemannaférordningen. Enligt moti-
veringen hor tjansten som landshdvding till de hégre tjanster som namns i 26 § i tjans-
temannalagen och 28 § i statstjanstemannaférordningen och narmare bestammelser
om utnamningsférfarandet och behdrighetsvillkoren for dessa tjanster finns i 8 § 2
mom. i statstjdnstemannalagen. Det anges darefter att det i 8 kap. i sjalvstyrelselagen
foreskrivs bland annat om utnamning av landshdvding, tjansteférrattande landshévding
och entledigande av landshdvdingen.

I 9 § i forslaget till lag om statens ambetsverk har en hanvisning till sjdlvstyrelselagen,
liksom statstjanstemannalagen tagits in:

9 § Tillséttning av tjénster

Bestammelser om landshévdingen, som &r chef for Statens ambetsverk pa Aland, finns
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). I statstjanstemannalagen (750/1994) finns
narmare bestammelser om utnamningsforfarandet och behdrighetsvillkoren fér lands-
hévdingen....



I 6 a § i statstjanstemannalagen anges:

En tjanst ska forklaras ledig att sékas innan den tillsatts.

Ett meddelande om att en tjénst ar ledig att sékas ska offentliggéras pa riksniva, om
inte ndgot annat féreskrivs i denna lag. Ansdkningstiden &r minst 14 kalenderdagar.

Genom férordning av statsrddet utfirdas ndrmare bestdammelser om hur tjénster och
tjansteforhdllanden for viss tid ska forklaras lediga att sokas.

I 8 § 2 mom. i statstjdanstemannalagen anges:

Utdver bestdmmelserna om allmanna behdérighetsvillkor ar sarskilda behdérighetsvillkor
for de tjanster som avses i 26 § 3 och 4 punkten, med undantag av statssekreterare,
hégre hégskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften férutsatter samt i
praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap.

3.1.2 Bakgrunden

Anledningen till att sjalvstyrelselagen innehdller bestdmmelser om utndmningen av
landshévdingen &r att detta finns med i Nationernas férbunds beslut frdn 1921 d3
Alandsfrdgan avgjordes. I beslutet anges om landshévdingen att garantier bor inflyta i
sjalvstyrelselagen som sakerstéller att till landshévding utndmns en person som atnju-
ter befolkningens fortroende. Beslutet féljdes upp i Alandséverenskommelsen mellan
Finland och Sverige enligt vilken “Alandsbarnas landshévding skall utndmnas av Finska
republikens president i samrad med Alands Landstings ordférande. I handelse éverens-
kommelse dem emellan icke kan traffas skall republikens president till landshdvding
utse ndgon person inom en forteckning pa fem kandidater féreslagna av Landstinget,
och vilka besitta nddvandiga foérutsattningar for 6arnas goda férvaltning och statens
sakerhet.”

Bestdammelsen i gallande sjalvstyrelselag (52 §) om utnamningen av landshdvdingen
pa Aland har i stort sett samma innehall som Nationernas férbunds beslut. Eftersom
sjalvstyrelselagen andras i grundlagsordning och genom likalydande beslut i lagtinget
och i riksdagen sa ger denna bestdmmelse alltjamt ramarna fér ndrmare bestammelser
pa lagre niva om utndmningen av landshévdingen.

3.1.3 Andringsbehov

Den allmanna utvecklingen av Finlands rattsordning, sarskilt rattsstatsprincipen men
ocksd tjanstemannaratten, forutsitter att det finns narmare bestdammelser om forfa-
randet och behdrighetskrav och pa lagre niva. Det behdvs bestammelser om innehallet
i utnamningsbeslutet, aterkallande av utndmning, emottagande av ekonomiska och
andra férmaner, tystnadsplikt, bisyssla, uppgifter om halsotillstand, forflyttning till an-
nat arbete, tjanstledigheter, avslutande av tjansteférhallande, permittering och



avstangning fran tjansteutdvning. Samtidigt ar det med hénsyn till bakgrunden till be-
stammelsen i sjalvstyrelselagen viktigt att landskapet och riket kommer dverens om i
vilka situationer talmannen ska héras och om samtycke ska inhdmtas for nagon atgérd
som innebar att landshdvdingen inte kan skoéta sina uppgifter.

Det ursprungliga syftet med utnamningsbestémmelsen - att sakerstalla att till lands-
hévding utndmns en person som atnjuter befolkningens fortroende - &r fortfarande
betydelsefullt for relationerna mellan riket och landskapet.

Regleringen av den process som foregar talmannen och presidentens dverldggning om
utndmningen av landshévdingen har diskuterats ett flertal gdnger i samband med att
landshévdingen utndmnts under 2000-talet. Alternativa satt att reglera saken har ocksa
diskuterats i arbetet med att revidera sjalvstyrelselagen. Hittills har inte enighet upp-
natts. Bada parter har goda argument foér sina stdndpunkter varfor det har varit svart
att hitta en kompromiss.

3.1.4 Utgangspunkter for en kompromiss

Ambetsverkets och nuvarande landshévding anser att det finns ndgra utgdngspunkter
som lampligen kan laggas till grund fér en kompromiss.

En 16sning bor respektera NF beslutet och Alandséverenskommelsen och vara trogen
syftet med bestammelsen i sjalvstyrelselagen. Avsikten var att ge landskapet stort in-
flytande i valet av landshévding. Om narmare bestdmmelser antas och dndras pa lagre
niva och om dessa pa ett avgérande satt paverkar valet av landshévding eller dennes
tjansteutdvning kan det finnas anledning att évervdga om det &r fr&gor som talmannen
lampligen borde ha ett inflytande 6ver. I sa fall bor detta uttryckligen regleras i lag eller
férordning.

Den gallande bestdammelsen i sjalvstyrelselagen utesluter inte en narmare reglering i
syfte att iaktta rattsstatliga principer sasom att férfarandet bygger pa lag, ar transpa-
rent och férutsdgbart. P& grund av sjélvstyrelselagens grundlagsnatur och lagens &nd-
ringsbestimmelse ar det inte &ndamalsenligt att ta in en ndrmare reglering i sjélvsty-
relselagen. Sadana bestammelser behdver oftare uppdateras. Mot denna bakgrund bér
bestammelsen i sjalvstyrelselagen fortsattningsvis ha en allman utformning och i likhet
med nulaget endast ge ramarna for processen.

Narmare bestammelser om exempelvis utnamningsprocessen kan darfor tas in i forfatt-
ningar pa lagre niva, det vill sidga i lag eller férordning beroende pa vad som regleras.
Réattsordningens systematik bér dock sa l1angt som méjligt foljas. Ratt lag for ndrmare
bestammelser om utnamningen av landshévdingen torde i likhet med andra statliga
héga tjansteman vara tjanstemannalagen. Detta utesluter inte att tjanstemannalagen
kompletteras med bestdmmelser som enbart géller for landshévdingstjdnsten. Fran
landskapets sida har foreslagits att en sarskild lag antas som bara galler



landshdvdingen. Med beaktande av bakgrunden till bestdmmelsen om landshdvdingen
i sjalvstyrelselagen kan ocksa ett sddant alternativ vara méjligt.

En narmare kodifiering av utnamningsprocessen och behdérighetskraven for landshév-
dingen pa lagre forfattningsniva borde mot bakgrund av och med respekt for NF:s be-
slut, Alandséverenskommelsen och sjélvstyrelselagen goras utgdende fran en dverens-
kommelse mellan rikets och landskapets myndigheter. En méjlig 16sning ar att bifall
begars av lagtinget eller samtycke av landskapsregeringen till bestammelserna. Ett lik-
nande forfarande finns i 42 § sjalvstyrelselagen. Denna forutsatter landskapsregering-
ens samtycke till bestsammelser om den sprakkunskap som kravs for statsanstéllda pa
Aland genom en férordning som antas av statsradet.

3.2 Behdrighetskrav for forvaltningschefen

I 14 § 3 mom. i lagen om regionférvaltningsverken bestams: I fr8ga om behérighets-
villkoren fér tjdnsterna inom regionférvaltningsverken féreskrivs genom férordning av
statsr8det. 1 16 § 1 mom. 1 punkten i statsrddets forordning om regionférvaltningsver-
ken anges: Behdrighetsvillkor fér tjénsterna vid regionférvaltningsverket ar fér en di-
rektér fér ett ansvarsomr8de och fér férvaltningsdirektéren hégre hégskoleexamen, i
praktiken visad ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap samt sddan mangsidig erfa-
renhet som uppgiften kraver.

I ett besvarsarende angdende tillsattningen av ny forvaltningschef for Statens ambets-
verk pa Aland 2003 ansag Alands férvaltningsdomstol att de ovan atergivna bestam-
melserna var tillampliga i fraga om behérighetskraven fér tjidnsten som férvaltningschef
for Statens &mbetsverk pa Aland. Med hanvisning till 8 § 4 mom. i statstjanstemanna-
lagen, enligt vilken behérighetsvillkor for statstjanster endast kan utfardas genom lag
eller statsradets férordning, kommer domstolen fram till att ambetsverket inte kan
stdlla som behoérighetskrav att den som utses ska inneha en juris kandidat (magis-
ter)examen. Kravet pa en juris kandidatexamen fér férvaltningschefen finns infért i &m-
betsverkets arbetsordning.

Av ambetsverkets anstdllda har tre en juristexamen for narvarande. For att alltid kunna
betjana i notarius publicus-drenden sa har det hittills bedémts som nédvéandigt att tre
av tjansterna vid &mbetsverket kan férordnas till notarius publicus. For ett sadant for-
ordnande kravs en annan hoégre hdgskoleexamen i juridik an magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ratt. Eftersom behdérighetskraven fér landshévdingstjansten
inte innefattar en juristexamen, och da en sddan &ndring férutséatter lagtingets bifall, ar
det desto viktigare att krav pa juristexamen for férvaltningschefstjansten inférs i lag
eller i en statsradsforordning. Statens &mbetsverk pa Aland &r numera den enda myn-
digheten pa Aland som kan erbjuda notarius publicus-tjanster.



3.3 Ambetsverkets forslag

Den bestammelse som ingdr i lagforslagets 9 § i lagen om statens @mbetsverk pa Aland
innehaller hanvisningar till sjdlvstyrelselagen och till statstjanstemannalagen. Med han-
syn till géllande systematik och det som sédgs ovan ar det en &ndamalsenlig 16sning.

Vad som ska regleras narmare om utnamningen av landshévdingen behéver l6sas ge-
nom en skild éverenskommelse mellan landskapets och rikets myndigheter, forslagsvis
pa ett sitt som respekterar saval moderna réttsstatliga principer som den modell som
fordes fram och godkandes i Nationernas féorbund och som fortfarande finns i sjalvsty-
relselagen.

Krav pa juristexamen for férvaltningschefstjansten foreslas inféras i lagen om statens
ambetsverk pd Aland eller i en férordning av statsradet.

4 Ambetsverkets verksamhetsomraden
4.1 Fo6rvaltningsuppgifter

4.1.1 Lagtexten

I 3 §iforslaget till lag om statens &mbetsverk pa Aland anges vilka verksamhetsomra-
den och uppgifter som ambetsverket skoter:

1) folkbokféring,

2) notarius publicus uppgifter,
3) férmyndarverksamhet,

4) skatteuppboérd,

5) alkoholférvaltning,

6) trafikférvaltning,

7) lantbruksférvaltning.

Statens dmbetsverk p& Aland ansvarar for vissa réttsskyddsuppgifter enligt vad som
sarskilt foreskrivs.

Statens émbetsverk p& Aland skéter tillsammans med landskapet och andra riksmyn-
digheter inom landskapet Aland samordningen av beredskap och beredskapsplanering,
framjandet av kommunernas beredskapsplanering, ordnandet av beredskapsévningar
och samarbetet i anslutning till detta. Bestdmmelser om uppgifterna fér landshévdingen
och Statens dmbetsverk p8 Aland nér det géller beredskap infér undantagsforh8llanden
och befolkningsskydd i landskapet Aland utfirdas sérskilt.

Statens &mbetsverk p8 Aland &r sekretariat for Alandsdelegationen och kan &ven ha
andra sarskilt féreskrivna uppgifter.



4.1.2 Konsument- och konkurrensréttsliga fragor

I 3 §iforslaget till lag om statens &mbetsverk pa Aland saknas konsument- och kon-
kurrensrattsliga fragor som ambetsverket skéter sedan tidigare. Ambetsverkets forvalt-
ningsansvar for konsument- och konkurrensfrdgor har dock beaktats i forslagen till &nd-
ringar i speciallagarna och motiveringarna i bilaga 5 i remissfoérfragan pa Utlatande.fi.
Ambetsverket anser att de férvaltningsuppgifter som @mbetsverket har skétt i fraga om
konsument- och konkurrensréttsliga fragor dven i fortsattningen bér hora till &mbets-
verkets forvaltningsuppgifter. Aland &r ett naturligt avgransat marknadsomrade pa
grund av det svenska spraket, geografin, men framfor allt for att Aland har egen lag-
stiftningsbehoérighet nar det galler naringsverksamhet, med vissa undantag. Detta med-
for att tillsyn och dvervakning behdver ske lokalt av en svensksprakig tjainsteman som
har bra kunskap om de 3dldndska foretagen och deras verksamhet. Myndigheten bor
dessutom finnas tillganglig pd Aland for att kunna ge information och annan service till
konsumenter och naringsidkare.

Ett frAn konsumenterna viktigt delomrdde av konsumentrétten ar konsumentskydds-
regleringen for fastighetsmaklarverksamhet. Det ar med hansyn till behérighetsférdel-
ningen i sjédlvstyrelselagen ett problematiskt omrade. I rikets lagstiftning &r det svart
att avgora vilka bestdmmelser som ar att hanfora till konsumentrattslig reglering och
vilka bestammelser som ar att betrakta som naringsrattslig reglering och som darfor
hor till landskapets behorighet. Den har otydligheten gér det svart for konsumenterna
att avgora till vilken myndighet som de ska vanda sig till nar de vill klaga éver en fas-
tighetsméklares férfarande. Ambetsverket anser darfér att behérigheten att utéva till-
syn Over fastighetsmaklarverksamhet med férdel kan samlas hos en och samma myn-
dighet. Det smidigaste sattet att gora det ar att 6éverféra forvaltningsbehdérighet ge-
nom en dverenskommelseférordning fran @mbetsverket till landskapsregeringen eller
tvirtom. Med en sddan I6sning behdver ingen dndring géras i sjdlvstyrelselagen. Obe-
roende av att detta delomrade regleras i en dverenskommelseférordning anser dm-
betsverket att konsument- och konkurrensfrdgor ska inféras som en punkt under 3 § i
forslaget till lagen om statens &mbetsverk pa Aland.

I ett utkast till proposition som den 3 juli 2024 av inrikesministeriet sants ut pa remiss
foreslas en reform av penningspelsystemet. Enligt férslaget ska till den nya tillstands-
och tillsynsmyndigheten o6verféras tillsynsuppgifter éver penningspel. Behoérigheten
dver penningsspelsverksamhet &r delad mellan riket och landskapet. Ambetsverket pa-
minner om att konsument- och konkurrensréttsliga fragor pd Aland enligt gallande lag-
stiftning skots vid Statens ambetsverk pa Aland. Det ar darfor andamalsenligt att till-
synen over de delar av penningsspelverksamheten som hor till rikets behdrighet utdvas
vid &mbetsverket. Detta bér fortydligas i propositionen pa lampligt sétt.
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4.1.3 Alkoholférvaltning

Till @mbetsverkets uppgifter hor forvaltningsuppgifter betraffande detaljhandel och
marknadsforing av alkohol. Med stéd av behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen
hér tillst8nd till utskdnkning av alkoholdrycker till landskapets lagstiftningsbehérighet
(SjL 18 § 13 punkten).

I forslagets lag om andring av alkohollagen (lagférslag 1 under Social- och hélsovards-
ministeriets ansvarsomrade anges i 47 § att Statens dmbetsverk tar emot anmalan i
frdga om detaljhandel med alkoholdrycker i landskapet Aland. Bestdmmelsen har rubri-
ken "Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utri-
kestrafik.” Det &r &nda inte helt tydligt om det med bestdmmelsen avses att statens
dmbetsverks férvaltning ska galla detaljhandel ombord pa fartyg i utrikestrafik. En sa-
dan behdrighet fér &mbetsverket skulle vara naturlig i fraga om fartyg i utrikestrafik
med hemort pa Aland eftersom behdrigheten gallande serveringstillstdnd hor till land-
skapets behorighet. (Ambetsverket ar samtidigt forvaltningsmyndighet i frdga om far-
tygsregisterarenden).

I fortydligande syfte borde motiveringen kompletteras sa att det uttryckligen framgar
att landskapets myndigheter har lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet betraffande
utsk&nkning av alkoholdrycker pa Aland och att detta &ven géller pa fartyg i utrikestrafik
om fartyget &r registrerat med hemort pd Aland. (I Alandsdelegationens utldtande
30/21 bekraftas att landskapet har denna behdrighet).

Motsvarande oklarhet angaende tillsynen finns i 60 § i samma lag. Ambetsverkets till-
synsuppgift bér fortydligas. Aven i detta fall kan motiveringen till 60 § kompletteras i
fortydligande syfte angdende landskapets férvaltningsbehérighet pa fartyg i utrikestra-
fik med hemort pa Aland.

4.1.4 Beredskap infér undantagsforhallanden

I beredskapslagen, raddningslagen, lagen om regionférvaltningsverken med flera lagar
finns bestammelser som utpekar ambetsverket som ansvarig férvaltningsmyndighet. I
rikslag kan ocksa bestdmmelser om beredskap infér undantagsférhallanden utfardas att
gélla p& Aland for kommuner och raddningsmyndigheten, vilken ocksa réknas som en
kommunal myndighet.

Utdver detta skulle det ocksa vara dndamalsenligt att &mbetsverket &r den myndighet
som kan bista inrikesministeriet vid verkstallandet av beslut pd Aland. For detta behdvs
en uttrycklig bestdmmelse. I 12 § foreslds visserligen att &mbetsverket &r skyldig att
ge andra riksmyndigheter handrackning men detta galler endast om bestdammelser om
detta har utfardats sarskilt. Det foreslds darfor att en generell bestimmelse tas in i
lagen om &mbetsverkets uppgift att pa begéran verkstélla inrikesministeriets beslut i
fraga om beredskap infér undantagsférhallanden.
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I ndgra fall dar ambetsverket, i rollen av regionférvaltningsverk, har skétt férvaltnings-
uppgifter s& har uppgifterna genom lag forts dver till valfardsomraden. Eftersom Aland
inte ingar i eller hor till ett valfardsomrade har dndringarna inneburit att réttslaget har
blivit oklart. Det finns alltsa ingen ansvarig myndighet utpekad for uppgifterna pa Aland.
De aktuella bestammelserna behdver andras i samband med att beredskapslagstift-
ningen revideras.

For att undvika att den héar typen av oklarhet uppstar i framtiden borde det évervagas
om statens ambetsverk i en generell bestammelse kan utpekas till en myndighet som
ansvarar for forvaltningsuppgifter som staten ansvarar for men dar den myndighet som
utpekas inte har forvaltningsbehérighet pa Aland. En sddan bestammelse kunde exem-
pelvis vara till hjalp nar lagstiftaren har forbisett att myndigheterna i vissa fall har or-
ganiserats annorlunda pa Aland.

4.1.5 Tillsyn i barnskyddsfradgor och férvaltningsklagan

Den nuvarande behdrighetsfordelningen inom barnskyddsarenden leder till problem och
oklarheter for klienterna. Tillsynen i socialvardsérenden &r delad mellan riket och Aland.
Handlaggningen av en foérvaltningsklagan har tidigare lagstiftning ansetts hora till am-
betsverkets behdrighet om klagomalet galler ett administrativt ingrepp i den personliga
friheten. Uppgiften horde da till regionférvaltningsverkets behérighet. Fran den 1 janu-
ari 2023 har behérigheten 6vergatt till valfardsomradena som Aland inte omfattas av.
Fordelningen av behérighet pa olika myndigheter blir sarskilt problematisk d& ett drende
innehaller olika fragor/aspekter som &r svara att separera och bedéma atskilt. Ett om-
héndertagande av ett barn mot férdldrarnas vilja ar riksbehérighet medan andra delar
av socialvarden hér till landskapets behérighet.

Med hanvisning till detta bor behérighetsférdelningen klargéras for att trygga klienter-
nas mojlighet att anvénda sig av férvaltningsklagan. Ambetsverket anser att all tillsyn
i barnskyddsarenden boér héra till en och samma myndighet. Nar speciallagstiftningen
kompletteras s& bor de uppgifter som rér barnskyddet pa Aland och som i nuldget hor
till valfardsomradena 6verforas till ambetsverket. Samma uppgifter féreslas i nésta
steg dverfdéras genom en 6éverenskommelseférordning till en landskapsmyndighet
(AMHM). En sddan 6verforing forutsétter landskapsregeringens samtycke.

4.1.6 Ambetsverkets forslag

Ambetsverket anser att konsument- och konkurrensfragor ska héra till &mbetsverkets
verksamhetsomrade och att en sérskild punkt om detta infors under 3 § i férslaget till
lag om statens ambetsverk pa Aland. Ambetsverket foreslar vidare att tillsynen éver de
delar av penningsspelsverksamhet som hor till rikets behdrighet ska hoéra till ambets-
verket verksamhetsomrade. Detta bor fértydligas i propositionen pa lampligt sétt.

Ambetsverket foreslar att generella bestdmmelser tas in i lagen om statens @mbetsverk
pa Aland enligt foljande: “Ambetsverkets ska pa begdran ge handrédckning till
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inrikesministeriet. P& inrikesministeriets begéran ska ambetsverket verkstéalla inrikes-
ministeriets beslut i &renden som géller beredskap infér och under undantagsférhallan-
den.”

Lagen om statens ambetsverk borde vidare kompletteras med en generell bestammelse
som utpekar ambetsverket till en myndighet som ansvarar fér de forvaltningsuppgifter
som staten ansvarar for men dar den myndighet som utpekas inte har férvaltningsbe-
horighet pd Aland. En alternativ 16sning &ar att Tillstdnds- och tillsynsverket ges en all-
maén forvaltningsbehorighet pa Aland for de fall dd den/de myndighet/myndigheter som
skoter forvaltningen i 6vriga landet saknar forvaltningsbehérighet pd Aland. Oberoende
av den I6sning som valjs ar det nddvandigt att sakerstalla att det alltid finns en ansvarig
myndighet som har férvaltningsbehdrighet. Syftet &r dels att skydda invanarnas rétt till
myndigheternas tjanster! dels att trygga de statliga myndigheternas maojlighet att verk-
stalla sina beslut.

4.2 Utbkat samarbete for att spara resurser

I allménhet s& maste all myndighetsutdévning vara reglerad i lag. Férdelningen av lag-
stiftnings- och forvaltningsbehérigheten i sjalvstyrelselagen innebar att nar landskapet
har behorighet sa utesluter det rikets behérighet och vice versa. Det innebar dock inte
att landskapets och de statliga myndigheterna pa Aland inte kan bistd varandra och
bedriva samarbete. Det &r av manga skal &ndamalsenligt och ofta nédvéandigt. Nedan
foljer ndgra exempel dar samarbete redan bedrivs eller dar det enligt &mbetsverkets
mening behdver utvecklas.

Ambetsverket har god erfarenhet av samarbetet med landskapsmyndigheterna nar det
galler exempelvis alkoholférvaltningen. Genom ett informellt informations- och kun-
skapsutbyte stéder myndigheterna varandras arbete, saval sinsemellan som gentemot
kunderna. Ambetsverket och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet anvander dess-
utom samma datasystem - Allu, vilket underlattar samarbetet samtidigt som detta in-
nebdr en markbar effektivering av resurserna. Fér kunden underlattar ocksa anvénd-
ningen av Allu rapporteringen till myndigheterna. Det kan finnas anledning att évervaga
mdjligheten att i lagstiftningen om alkoholférvaltningen ta in en sekretessbrytande be-
stdmmelse som mojliggdr utbyte av information mellan landskapets och rikets myndig-
heter.

Aven nér det géller lantbruksférvaltningen har &mbetsverket positiva erfarenheter av
samarbete mellan myndigheterna. Myndigheterna kan bland annat planera gemen-
samma tillsyns- och 6vervakningsbesok vilket gor arbetet mer effektivt och sakrare ur
arbetsskyddssynpunkt.

! Statens &mbetsverk pa Aland har exempelvis i vantan p& en andring av sjalvstyrelselagen
forordnat lakare for att mojliggora beslutsfattande vid Alands hélso- och sjukvardsmyndighet i
enlighet med mentalvardslagen (1990/116) pa Aland. Beslutet saknar koppling till de verksam-
hetsomraden som d@mbetsverket skéter med stéd av lag.
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Ett tredje férvaltningsomrade dér samarbete finns men dér det kunde utvecklas langre,
ar fordonsskatteférvaltningen vid ambetsverket och landskapets Fordonsmyndighet. Vid
fordonsmyndigheten har ett omfattande arbete inletts med att modernisera datasyste-
men. Eftersom fordonsmyndigheten inte anvander Traficoms datasystem maste am-
betsverket upphandla nya datasystem som ar anpassade till det informationsutbyte som
behdver ske mellan &mbetsverket och fordonsmyndigheten. Férhoppningsvis kan bada
myndigheternas arbete effektiveras som en féljd av det flerdriga projektet.

Flyttningsanmalningar &r ett fjarde omrade dar det finns resurser att spara genom att
utveckla informationsutbytet mellan &mbetsverket och landskapets inrattning Aland
Post. Flyttningsanmaélningar ska registreras bdde i MDB:s register och hos Posten
Aland. Redan i nuldget utbyts information om flyttningsanmaélningarna for att kun-
derna ska slippa anmala flyttning vid tva olika inrdttningar. Informationen hanteras i
flera steg, delvis analogt. Det leder till ett tidsédande manuellt merarbete. Resurser
kan sparas om informationen kunde utbytas digitalt mellan Aland Post och &mbetsver-
ket. Ambetsverket foresldr darfor att Aland Post ges samma ratt att registrera i MDB:s
system som posten har i dvriga delar av landet. Det foreslas vidare att &mbetsverket
ges mojlighet att 6verfora flyttningsanmalningar digitalt till Aland Post. Utbytet av di-
gital information skulle trygga att savéal landskapets som rikets myndigheter har aktu-
ell och korrekt information om flyttningar. Samtidigt effektiveras arbetet bade vid
Aland Post och ambetsverket.

4.3 Ovrigt

Statens ambetsverk har som regionférvaltningsverk haft uppgifter inom halso- och
sjukvard, bland annat med stéd av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994). Samtliga uppgifter inom héalso- och sjukvard som i lagstift-
ningen har 3lagts regionférvaltningsverken har genom en éverenskommelseférordning
(1179/2009) &verforts till Alands landskapsregering i en generellt utformad Gverens-
kommelseférordning. Pa grund av bestdmmelsens utformning ar det svart att éverblicka
i vilka lagar det finns uppgifter for regionférvaltningsverken inom hélso- och sjukvards-
omradet. Eftersom dessa lagar nu dndras behdver en ny éverenskommelseférordning
beredas. Ambetsverket féreslar att uppgifterna som éverfors till landskapsregeringen i
den nya férordningen specificeras noggrant. Den nya 6verenskommelseférordningen
kan reglera dverféringen av férvaltningsuppgifter fran den nya statliga tillstands- och
tillsynsmyndigheten direkt till Alands landskapsregering (inte via @mbetsverket). Sam-
tidigt kan administrationen férenklas i fraga om fakturering och betalning fér de kost-
nader som landskapet har for skoétseln av forvaltningsuppgifterna.

Nar det géller halso- och sjukvard, brand- och rédddningsverksamhet samt annan verk-
samhet som den nya myndigheten dvertar ber ambetsverket att sarskild uppmarksam-
het agnas at att Aland inte ingdr i ndgot valfardsomrdde samt att landskapet har egen
behdrighet, med vissa undantag pa dessa rattsomraden.
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Slutligen vill ambetsverket lyfta fram att avsaknaden av ett servicestalle for arbets-
skyddet pa Aland &r otillfredsstéllande. Aven om Sydvéstra Finlands regionforvaltnings-
verk med god frekvens ar pa Aland for att utdva tillsyn dver arbetsskyddet pa Aland &ar
det en brist att det inte finns en tjansteman pa Aland som kan ta emot bestk. Det
innebér i praktiken en hégre troskel fér att kontakta arbetsskyddsmyndigheten d& det
finns arbetsskyddsproblem som en anstélld vill frga om eller anméla. Ambetsverket
har mdéjlighet att erbjuda ett arbetsrum for en arbetsskyddsinspektér om Sydvastra
Finlands regionforvaltningsverk (eller frdn 2026 Tillstands- och tillsynsverket) vill pla-
cera en anstélld pd Aland.

Mariehamn, den 30 augusti 2024.

Landshdvding Marine Holm-Johansson
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