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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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5 §&:n (Johtaminen) momentin 5 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 172 on todettu, etta Lupa- ja
valvontaviraston johtoryhmassa tulisi paadjohtajan lisdksi olla ainakin osastopaallikot ja
toimintayksikoiden johtajat. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiloston

edustaja.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

10 §:n 2 momentissa tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja
valvontavirasto. Tama olisi eduksi sille, etta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi padjohtajan
jasenyydella tai lasna- ja puheoikeudelle kokouksissa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssa sdadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisisesta varautumisen
yhteistyoalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun
viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten
yhteistyorakenteiden yllapidon ja lasndolon; tilannekuvan tuottamisen, ylldpidon ja toimittamisen,
eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin
jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten

maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.
Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

1 § Elinvoimakeskuksen asemaan ja toiminta-ajatukseen esitetaan lisattavaksi tydelaman
kehittaminen.

2§ Kohtaa 1) esitetdan tdydennettdvaksi seuraavasti: alueellisen tyodllisyyden edistaminen,
tydvoiman osaaminen ja kansainvalistyminen seka kulttuuri. Work in Finland —toimintojen
kehittdmisen yhteydessa elinvoimakeskukselle on valtakunnallisesti valmisteltu roolia asiakkaan
kansainvalisen rekrytoinnin palvelupolun eri vaiheissa, mika kasittda myos tyévoiman
kansainvalistymisen yritysten lisaksi.

2§ sisaltaa elinvoimakeskuksen erikseen saddettyja tehtavia tietyissa tehtavaryhmissa 1-7 seka
tehtdvia, jotka lakiesityksessa on kirjattu ns. lisdksi hoidettaviksi tehtaviksi kuten verkostotyo seka
ty6eldman laadun edistaminen. Tydvoiman osaamisen ja kulttuuritehtdvien osalta esitetdaan
tdsmennettavaksi lakiesityksen perusteluissa tarkemmin se, mihin erikseen sdaadettyihin
saadoksiin/saannoksiin viitataan naiden tehtavien osalta. Mitk3 ovat esimerkiksi elinvoimakeskuksen
kulttuuritehtavia ohjaavat erikseen sdaadetyt tehtavat? Tai tydvoiman osaamisen tehtdvia ohjaavat
taustasaadokset?

ELY-keskusten tulossuunnitteluohjeistuksessa on vuosien ajan ollut useita tulostavoitteita sisaltavia
tehtavia, joiden saddosperusteisuus on ollut epaselva. Tallaisia tehtavia ovat olleet mm. elinikaisen
ohjauksen edistaminen, tydelaman laatu, kulttuuritehtavat tai jatkuvan oppimisen edistaminen.

Lausuntopalvelu.fi 4/20



TE2024 -uudistuksen yhteydessa ELY-keskusten ao. tehtavat osittain tasmentyvat lainsaadannolla
vuoden 2025 ajaksi. Tulostavoitteiden ja lakisdateisten tehtdvien yhdenmukaisuutta toivotaan myos
elinvoimakeskuksiin ja esityksena on, etta vuosittain paivittyvan tulosohjauksen sijaan ko. tehtavista
saddettaisiin lailla.

ELY-keskuksen tehtaviin 2025 ajalle on sisallytetty alueellinen tyéllisyyden ja tyéelaman edistaminen.
Elinvoimakeskusten tehtavana puolestaan on tydelaman laadun edistaminen. Esityksena on, etta
elinvoimakeskus hoitaa laajemmin ty6elaman kehittdmista ottaen huomioon tydéeldman moninaiset
muutokset.

ELY-keskuksen ja elinvoimakeskuksen alueellinen tyollisyyden edistamisen tehtava on pitkalti rajattu
alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskusteluiden jarjestamiseen yhdessa tyo- ja
elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen ja tyollisyysalueiden kanssa. Tehtdva on suppea mm.
aluekehityksen nakokulmasta. Elinvoimakeskuksien alueellisen tyollisyyden edistamisen tehtavia
tulisi laajentaa sdaadokselld tai perusteluissa siten, ettd ne sisaltavat valtion edustamisen erilaisissa
vhteistyossa toteutettavissa alueellisissa tyollisyyden edistamisen toimenpiteissd, kehittdmistoimissa
ja —suunnitelmissa seka tyoryhmissa. Naitd ovat mm. erilaiset aluekehitysohjelmat
toimeenpanoryhmineen, toimialasuunnitelmat, tyollisyysalueiden yllapitamat tydéryhmat ja
monialainen verkostotyo.

Elinvoimakeskuksen tehtdavana on tyollisyyden alueellinen edistaminen. Hallituksen esityksen
mukaan alueellisen ty6llisyyden edistamisen tehtavassa elinvoimakeskukset toimisivat yhteistyossa
alueellaan olevien tyéllisyysalueiden kanssa. Kaytannon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen
kehittamisen valineena olisivat alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi paavastuu.

ELY-keskuksen arvion mukaan kerran vuodessa jarjestettava keskustelu ei ole riittdva toimi
edistdamaan tydmarkkinoiden alueellista toimivuutta tydvoimapalvelujen hajautuvassa
jarjestamisrakenteessa. Vuorovaikutuksen tyollisyysalueiden kanssa tulee olla jatkuvaa ja
elinvoimakeskuksella tulee olla keinoja tyollisyysalueiden yhteistyon ja vertaiskehittamisen
edistamiseen. Jotta elinvoimakeskukset pystyvat vastaamaan tyollisyysalueiden tiedolliseen tukeen
reaktiivisesti ja proaktiivisesta pitkin vuotta esim. toimintaympariston muuttuessa (toimialojen
tyollisyystilanteet, osaamisen analysointi ja ennakointi alueellisesti tms.), tarvitsevat
elinvoimakeskukset tyévoimapalvelun pseudonyymia raakadataa alueensa asiakkaista ja palvelujen
kaytosta.

Elinkeinoelaman, tydllisyysalueiden ja muiden sidosryhmien tietotarpeet ovat akillisia,
ennakoimattomia ja moninaisia. Niihin tarvitaan vastauksia alueilta nopeasti ja joustavasti, minka
juuri raakadatan saatavuus mahdollistaa. KEHA-keskuksen jatkossa tuottamat valtakunnalliset
tietotuotteet eivat yksistaan riita vastaamaan alueellisiin tarpeisiin.
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Lisaksi tulevien elinvoimakeskuksien muissa lakisaateisissa tehtavissa, kuten yrittdjyyden
edistdmisessa sekda maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisessa ja seurannassa
tarvitaan tietoa tyonhakijoista ja tydvoimapalveluista.

ELY-keskus esittaa, etta lakia tydvoimapalvelujen jarjestamisestda muutettaisiin niin, etta
elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn
osalta seka laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

Tasmennetaan lain 2 § Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtdavat momenttia 7 valittavan
viranomaisen tehtavilla. Edelld mainittu 7 momentti kuuluisi seuraavasti: 7) erdat tassa momentissa
tarkoitettuihin tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
valittdvan viranomaisen toimeenpanotehtavat seka 2 kohdassa mainittuihin eraisiin tehtavaryhmiin
liittyvat Euroopan maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston tukien toimeenpanotehtavat seka delegoidut maksajavirastotehtavat.

3 §:n 4 momentissa saddettaisiin, etta elinvoimakeskuksen tiettyjen valvontatehtavien hoitaminen
on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. Lupa- ja
valvontavirastoa koskevassa laissa vastaavissa yhteyksissa eli 4 §:n 3 ja 4 momentissa on kaytetty
kasitteita riippumattomuus ja puolueettomuus. Yhdenmukaisuuden vuoksi myos elinvoimakeskusta
koskevassa laissa tulisi mainita puolueettomuuden lisdksi riippumattomuus, vaikka kasitteet ovat
l[ahes synonyymeja.

28§:n 2 momentissa maariteltadisiin elinvoimakeskuksille lisaksi tiettyja tehtavia, joista ei ole sdadetty
erikseen. Esitetaan lisattavaksi kohta 4) edistavat varautumista alueellaan sille sdadetyilla
tehtavaaloilla.

3§ ja 6§ seka saannoskohtaiset perustelut. Nykyisten ELY-keskusten hoitamat alueidenkayttéon
liittyvat tehtavat jakautuvat aluehallintolakiehdotusten mukaan jatkossa seka elinvoimakeskuksiin
ettd lupa- ja valvontavirastoon. Lakiehdotusten mukaan elinvoimakeskuksen tehtaviin on jaamassa
alueidenkayton osalta ainoastaan edistamistehtava. Tehtavanjakoon liittyy keskeisesti myos
alueidenkayttolaki, joka on parhaillaan laadittavana. Liikenneasioihin liittyen tulee huomata
seuraavaa:

Lain lilkennejarjestelmasta ja maanteista (LjMt) mukaan ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon
tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueen (ELY-L) tehtdvia elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain mukaan ovat liikennejarjestelman toimivuus, lilkkenneturvallisuus, tie- ja lilkkenneolot,
maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun
lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyiselldan lukuun ottamatta julkisen liikenteen
jarjestamistehtavia.
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Talla hetkella maanteiden ja tienpidon osalta ELY-L:n toimiminen lausunnonantajana alueidenkayton
suunnittelussa perustuu LjMt-lakiin. Maantieverkon ulkopuolella liikennejarjestelmaan liittyen ELY-
L:113 on mahdollisuus ohjata alueidenkdyton suunnittelua, esimerkiksi kestavien kulkutapojen
edistdmisen osalta tai liikkennejarjestelman kokonaistoimivuuden osalta, perustuen vielad voimassa
olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin, joka nyt korvautuu alueidenkayttolailla.

Keskeisia tarkasteltavia liikennekysymyksia alueidenkdyton suunnittelussa ovat liikkenneturvallisuus,
lilkenteen toimivuus eri tienkdyttdjaryhmien kannalta sekd muutokset autoliikenteen suoritteessa ja
elinympariston laadussa. Osallistumalla alueidenkdytdn suunnitteluun mahdollistetaan
maantieliikenteen nykyiset ja tulevaisuuden tilantarpeet ja otetaan kantaa alueidenkayton
kehittdmiseen muun muassa tieverkon toimivuuden ja turvallisuuden nakokulmista. Alueidenkdyton
suunnittelussa esitetdaan myds maantieverkon toiminnallinen ja hallinnollinen luokitus. Liikenteeseen
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten strategioiden ja ohjelmien huomioon
ottaminen on my6s mahdollista alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla. Osallistuminen
tarkoittaa neuvotteluihin osallistumista, lausuntojen antamista ja tarvittaessa myos
muutoksenhakemista kuntien paatoksiin, jossa ELY-L toimii itsendisesti toimialaansa liittyvissa
asioissa. Tiivistden ELY-liikenteen paatehtavana alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla on
huolehtia, ettd alueidenkayttéhankkeissa huomioidaan tienpidon tarpeet maanteiden osalta, mutta
huolehtia my®0s siita, etta koko liikennejarjestelma toimisi asianmukaisesti.

Koska liikenteen jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat valtion aluehallinnon uudistuksen myota
siirtymassa elinvoimakeskuksiin, muutos tulee huomioida alueidenkayttdlain uudistustyossa
elinvoimakeskusten tehtdvia maariteltdessa ja tarvittaessa selkeyttda alueidenkayton tehtavia myos
lakiin elinvoimakeskuksista ja lupa- ja valvontavirastosta. On hyva varmistua siita, etta jatkossakin
sille virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit alueidenkaytén suunnittelun
ohjaamiseen liikenteen jarjestamisen osalta, on myos laissa selkedsti osoitettu tehtava
alueidenkayton suunnittelua ohjaavana tahona. Elinvoimakeskuksen yhtena tehtavana on
lilkennejarjestelman toimivuus ja talta osin silld tulisi olla selked toimivalta alueiden kayton
suunnittelussa. Selkeys on tarkeaa myds kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan
vastaavat alueiden kayton suunnittelusta.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

6-7§ Tulosohjauksen ja toimialaohjauksen keskinaistad suhdetta ei ole tadssa (eika valtioneuvoston
asetuksessa) maaritelty. Tilanne on ollut nykyisten ELY-keskusten kohdalla samanlainen ja
aiheuttanut aika ajoin haasteita tulossuunnitteluun. Suhde olisi tassa hyva maaritella.
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8 §:n 2 momentissa tulisi sdataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos
elinvoimakeskukset. Tdima on valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Vastaava edustus on talla hetkelld myos ELY-
keskusten johtoryhmassa. Kaytannossa elinvoimakeskusten edustaja yhteensovittamisryhmassa
voisi olla esimerkiksi elinvoimakeskusten ylijohtajien kulloinenkin puheenjohtaja, mutta asiasta
saataminen talla tarkkuudella ei ole tarpeen. Tama lisdys perusteluineen tulisi kirjata myos 8 §:n 2
momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotka ovat sivun 212 kuudennessa kappaleessa.

9 §:n (Elinvoimakeskusten johtaminen) momentin 4 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 214 on
todettu, etta elinvoimakeskusten johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisdksi olla ainakin
osastopaallikot. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiléston edustaja.

11 §:n (Elinvoimakeskusten toimivalta) sdddettaisiin, ettd mahdollinen osaston tydjarjestys
kasitelldan elinvoimakeskuksen johtoryhmassa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lisdksi
syyta todeta, ettd osaston tyojarjestys ei saa olla ristiriidassa elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen
kanssa.

12 § Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus korostaa ilmastolain mukaisten suunnitelmien, kuten
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU), kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman (KISS2030) seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) olevan tarkeéssa roolissa ilmastolain toimeenpanossa seka Suomen kansallisen v. 2035
hiilineutraaliustavoitteen seka EU- ja muiden kansainvalisten ilmastonmuutoksen hillintdan ja
sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden suunnitelmien valtakunnalliseen
koordinointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja jalkauttamiseen on tarkea osoittaa
aluehallintouudistuksessa tarkoituksenmukaiset resurssit. Imastonmuutoksen hillintdan ja
sopeutumiseen liittyvat edistamistehtavat ovat merkittava osa tulevien elinvoimakeskusten tekemaa
tyota alueiden elinvoiman turvaamiseksi.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

16 § 1 momentissa sdadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajan nimikkeestd. Huomioiden
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat ja organisaation koko seka elinvoimakeskusten
virastopaallikdiden virkanimike, voisi kehittdamis- ja hallintokeskuksen virastopaallikon nimike olla
ylijohtaja.

15-16§ Kehittamis- ja hallintokeskus palvelee Elinvoimakeskusten strategisia tavoitteita (ks. 158§) ja
tuottaa EVK:lle kriittisia palveluita, kuten henkilosto- ja taloushallinnon palvelut (ks. 138).
Kehittamis- ja hallintokeskuksen ja EVK:n suhde on niin merkittava, ettd myos Elinvoimakeskusten
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edustajan mahdollisuus vaikuttaa kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjaukseen ja/tai johtamiseen
(esim. edustus KEHAN joryssa) tulisi kirjata yksityiskohtaisiin perusteluihin.

17 §:n (Asioiden ratkaisuvalta kehittamis- ja hallintokeskuksessa) yksityiskohtaisissa perusteluissa
sivulla 217 ”...ELY-keskuksen johtajan... pitdisi olla ”...elinvoimakeskuksen ylijohtajan...”.

19 §:n (Kehittdamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen) kohdan perusteluissa sivun 218
ensimmaisessa kappaleessa tulisi muita johtajia koskevien vastaavien kohtien tapaan olla maininta,
ettd johtaja nimitettaisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 momentin perusteella enintdan viiden
vuoden madraajaksi, jollei erityisestd syysta ole perustetta nimittaa tata lyhyemmaksi ajaksi.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)
Kommenttinne naista pykalista

22 §:ssa saadettaisiin kielivahemmistojen palveluyksikdsta. Huomioiden Elinvoimakeskuksissa
hoidettavien tehtdavien moninaisuus ja ELY-keskuksissa toimiviksi osoittautuneet tavat palvella myds
kielivahemmistdja, erillisten palveluyksikdiden perustaminen on elinvoimakeskusten useimpien
tehtdvien osalta tarpeetonta ja epatarkoituksenmukaista. Mikali kielivahemmistojen
palveluyksikosta kuitenkin sddadetdan, se ei tule olla velvoittavassa muodossa vaan enintdan
lakiluonnoksessa esitetyssa muodossa eli “voi olla”.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 2.2.1 on kuvattu hallinnon rakenteissa toteutunutta kehitysta. Yhtena toimivallan
maarittdjana on kuvattu tehtavien saataminen valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle.
Kaikki keskittamiset eivat kuitenkaan ole valtakunnallisia. Siten kuvaukseen tulisi tdéhankin yhteyteen
lisata yhdeksi toimivallan maarittdjaksi tehtdvien sddtaminen yhta virastoa laajemmalle, mutta
kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle. ELY-keskusten tehtavista talla tavalla
keskitetyista tehtdvistd merkittavimpia ovat neljaan ELY-keskukseen keskitetyt EU:n
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rakennerahastojen valittavan toimielimen tehtavat sekd samoin neljaan ELY-keskukseen keskitetyt
maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintatehtavat.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat tehtavat -luvussa sivulla 96 todetaan,
ettd “Tehtdvan (varautumisen alueellinen yhteistyd) hoitaminen maantieteelliselld varautumisen
yhteistydalueella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen ldasndolon ja yhteistoiminnan
toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.” llmaisu on ylioptimistinen.
Tehtavien jarjestaminen pelkdstdan varautuisen yhteistyOalueilla ei varmista riittdavaa alueellista
lasndoloa maakuntatasolla, joka on monien toimijoiden toiminta-alue edellyttden korvaavia ja
taydentavia varautumisjarjestelyja, kuten maakunnallisia valmiusfoorumeita. Kuten Lupa- ja
valvontavirastoa koskevan lain 13 §:n kommentoinnin yhteydessa on todettu, alueellisen
varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu
malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten yhteistyorakenteiden yllapidon ja
lasndolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoeldman ndkemysten
huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista
toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien
valilla.

Luvussa 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 98 kolmannessa kappaleessa on
maininta, etta keskittdmisia ja erikoistumisia tehtaisiin nykyistd vahemman, ei pida paikkaansa.

Luvun 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen sivun 101 neljannessa kappaleessa todetaan, etta
"Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen ndhden kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
suuruudeltaan joidenkinkin henkilétyovuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen
kokonaisuuteen vahaisia.” llmaisu on virheellinen. Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia
tilanteessa, jossa elinvoimakeskukset muiden valtion virastojen tapaan toteuttavat hallitusohjelman
tuottavuusohjelman ja hallituksen kehysriihen 16.4.2023 paatésten mukaisia toimintamenojen
sopeuttamistoimia. Lisaksi vahaista suurempia kustannuksia syntyy siita, etta Himeen ELY-
keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-Hameen maakunta tulevat kuulumaan eri
elinvoimakeskuksiin.

Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tulisi Lupa- ja valvontaviraston kohdalla mainita, etta
ymparistétehtavien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan eri viranomaiselle erilleen elinkeinojen
edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen
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vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista
ymparistoviranomaisessa.

Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin sivun 107 kolmannessa kappaleessa kaytetdaan Lupa- ja
valvontavirastosta nimea VALO-virasto. Virastosta tulisi kdyttaa yhtenaista nimea Lupa- ja
valvontavirasto.

Luvun 4.2.5.2 Elinvoimakeskuksiin siirtyvat tehtdvat ja vaikutukset organisaation sivun 117
ensimmaisessa kappaleessa todetaan ettd "Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin
kiinnitettava huomiota siihen, ettda kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdan 15 nykyista
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskusta, jolloin yksittaisia elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia
hoitava henkildstomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestdaan.” Tama ei pida kaikilta osin
paikkaansa, sillda monilla alueilla (Eteld-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Lappi)
henkildmaara tulee pienemaan nykytilanteeseen verrattuna ja yhdelld alueella (Pohjanmaa)
olemaan jo ldhtokohtaisesti pieni.

Luvussa 4.2.5.9 Henkilostovaikutukset kohdassa Lupa- valvontavirasto sivun 140 ensimmaisessa
kappaleessa on todettu, etta "Uusi virasto voi tarjota virkamiehelleen paremmat mahdollisuudet
laajentaa tehtdvida”. Samassa yhteydessa olisi syyta todeta, ettd "Uudessa virastossa virkamiehen
tehtdvankuva voi suuremman erikoistumistarpeen vuoksi myds kaventua”.

Luvun 4.2.5.9 kohdan Elinvoimakeskukset ja KEHA-keskus sivun 140 viimeisessd puhutaan mm.
osastopaallikdiden tai vastaavien virkojen paattymisesta. ELY-keskuksissa ei ole yhtdaan
osastopaallikkonimikkeelld toimivaa virkamiesta, joten maininta osastopaallikoista tulisi poistaa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain ynden maakunnan nimi.

Elinvoimakeskusalueita on esitetty yhteensa 10 (nykyisen 9 L-vastuualueen sijaan). Etela-
Pohjanmaalle (Eteld-Pohjanmaan maakunta) ja Pohjanmaalle (Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakunnat) tulisi omat alueet. Tienpitotehtavissa esitetty jaettavaksi vastuut: LJ
(liikennejarjestelma-tehtavat POH/Vaasa (+Kokkola) ja tienpitotehtdvat EPO/Seindjoki. EPO ELYn L-
vastuualueen vahvuus huomioiden tehtavien jarjestaminen kahdessa elinvoimakeskuksessa
esityksessa esitetylld tavalla haasteellista.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Lisattava Lapin elinvoimakeskukselle porotaloustehtavat Lapin ja Pohjois-Suomen
elinvoimakeskusten alueella. Porotaloustehtavat hoidetaan talla hetkella keskitetysti Lapin ELY-
keskuksessa, missa ovat kaikki tehtavien hoitoon liittyvat resurssit ja osaaminen.

3 § Pakolaisia koskevien erityiskustannusten korvauspaatosten osalta asetuksessa esitetdaan
keskittamista yhteen elinvoimavirastoon. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, etta
keskittamisellda menetetadan merkittavasti osaamista alueellisista elinvoimakeskuksista.
Erityiskustannusten korvaamista koskevien paatosten kasittely avaa ELY-keskukselle ndakyman
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kuntien konkreettisiin tilanteisiin ja siihen, mita kaikkea pakolaisryhman vastaanotto kunnan ja
hyvinvointialueen kannalta tarkoittaa. Taima on merkittavasti edesauttanut kuntien kanssa kdydyissa
keskusteluissa ja alueen tilanteen ja vastaanottovalmiuksien analysoinnissa. Talld osaamisella on
myo0s ollut keskeinen rooli kiintiopakolaisten valintadelegaatiotyossa, johon ELY-keskusten
asiantuntijoita on osallistunut.

Ammatillisen osaamisen nakokulman lisaksi keskittamisessa tulisi huomioida tehokkuus ja
asiakasnakokulma. Nykyisessa mallissa tehokkuutta on tuonut se, etta korvauksiin liittyvaa ohjausta
ja neuvontaa on voitu tehda kuntakentalla muiden kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa kaytavien
keskustelujen ohessa. Ohjaaminen on ollut usein hyvin konkreettista ja kdytannonlaheista.
Keskittamisen myota kunnat ja hyvinvointialueet tulisi ohjata asioimaan erikseen korvauksiin
liittyvissa asioissa keskittamistehtdvaa hoitavan elinvoimaviraston kanssa. Tama myads lisdisi kuntien
ja hyvinvointialueiden ndakékulmasta toimijoita, kun oman alueen elinvoimaviraston ja maksatuksia
hoitavan KEHA-keskuksen lisdksi niille tulisi yhteistydtahoksi kolmas keskeinen valtion viranomainen.

11 § Asetusluonnoksessa esitetadn keskitettavan ilman huoltajaa olevia alaikaisia ja heidan
edustajiaan koskevat asiat kolmelle elinvoimakeskukselle. Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselle
esitetdan keskitettavaksi kyseiset tehtavat Lapin ja Pohjanmaan osalta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus katsoo, ettd koska Pohjanmaalle esitetdan omaa elinvoimavirastoaan, kaksikielisyysvaateen
vuoksi sen olisi luonteva hoitaa alaikaisiin liittyvat asiat ruotsinkielisilla alueille.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kannattaa asetuksen 11 pykadlan ensimmaisen ja toisen momentin
mukaisia tehtavia, joita se hoitaa tallakin hetkelld. Rakennerahastoihin liittyvalla hallinnollisella
uudistuksella (tehtdvien keskittaminen neljaan rakennerahasto-ELY-keskukseen ohjelmakauden
2014-2021 alusta) tavoiteltiin rahoituksen vaikuttavuuden kasvamista, tuottavampaa yleishallintoa
seka hakijoiden samankaltaista ja mahdollisimman yhdenmukaista kohtelua eri puolilla Suomea.
Naihin tavoitteisiin on keskittdmisten myota paasty.

Keskittamiselld on lisatty myos henkiloston osaamista ja se mahdollistaa riittavan tehtavarotaation
petoksen torjunnan edistamiseksi. Ohjelmien kokonaisresurssit vahenevat jatkossakin seka
varsinaisen rahoitettavan toiminnan etta ohjelmien hallinnoinnin kannalta. Nama asiat puoltavat
nykyisenkaltaista rakennerahastotehtavien keskittamista.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus painottaa, ettd mydnto- ja maksatustoiminto ovat osa saumatonta
yhteista rahoitusprosessia, josta syysta ne tulee organisoida samoihin Elinvoimakeskuksiin.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, ettd §12 Lapin Elinvoimakeskukselle suunnattujen
vesitaloustehtdvien asetuskirjaus on nykymuodossaan epdaselva ja sen voisi tarkentaa esimerkiksi
nain:
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[Lapin] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi [Pohjois-Suomen]
elinvoimakeskuksen toimialueella elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta
annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut vesitaloustehtdavaryhman tehtavat lukuun
ottamatta vesihuoltolain mukaisia elinvoimakeskuksen tehtavia. Lisaksi Lapin elinvoimakeskus
hoitaa [edella tarkoitetuilla toimialueilla] / [1 §:ss& tarkoitetun toimialueen lisdksi [Pohjois-Suomen]
elinvoimakeskuksen toimialueella] lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset yleisen edun
valvontatehtadvat seka valtion vesioikeudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
huolehtimisen ja maa- ja metsatalouden vesienhallinnan edistamisen tehtavat.

Lisaksi viimeistaan Lapin elinvoimakeskuksen tyojarjestyksessa tulee varmistaa, etta nykyisin
Kainuun ELY-keskuksen hoitama patoturvallisuuslain mukaiset tehtavat eivat ole samassa
organisatorisessa yksikossa POPELYn padonomistajan tehtavien kanssa

5§ [Pirkanmaan] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla ilmastolain (423/2022) 11 §:ssé tarkoitetun keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman toimeenpanoa koskevat tehtavat, lukuun ottamatta maatalouden toimia, seka
toimeenpanoon liittyvat alueelliset koordinointi-, seuranta- ja edistamistehtavat seka kiertotalouden
edistamista, koordinointia ja rahoitusmahdollisuuksien neuvontaa koskevat tehtavat. Jaa epdselvaksi
kuinka paljon HTV:ta tahan keskittamiseen on tarkoitus kayttaa. Piddmme tarkedna, etta toimintaa
on osa jokaisen elinvoimakeskuksen tavoitteistoa ja johdetaan alueellisen elinvoimakeskuksen
kautta. Eli emme pida tata kannatettavana. Nykyisenkaltainen verkostomainen toimintamalli on
todettu toimivaksi. Tehtdva on sen luonteista, etta sitd tehddan myds osana virkamiesten
perustehtavaa tulevissa elinvoimakeskuksissa ettd lupa- ja valvontavirastossa.

Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssad saadettavat lukuisat ja erilaiset toimialueet erdissa tehtavissa
ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta niista ei
muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi,
tulisi ainakin toisiinsa tiiviisti liittyvien ja toisiaan tukevien tehtdvien keskittamiset tehda samoille
toimialueilla. Téllaisia tehtavia olisivat ainakin vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat,
kalatalouteen liittyvat tehtdvat ja vesitaloustehtavat.

Erdiden virastojen osalta asetuksessa on mainittu tarpeettomasti, etta virasto hoitaa tehtavaa
omalla alueellaan. Esim. 3 §:n 5 momentissa todetaan: [Etela-Suomen] elinvoimakeskus hoitaa 1
§:ssd tarkoitetulla toimialueella valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisten tehtavat,
kun avustusta myonnetaan valtion talousarviossa erikseen osoitetuista maararahoista rakennuksen
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hoitoa ja kunnossapitoa varten rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 16 §:n
nojalla.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Lisattava kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtaviin aluekehittamistehtdvien edellyttamien
maakuntakohtaisten tydvoima- ja tyollisyystietojen tuottaminen elinvoimakeskusten ja maakuntien
liittojen tarpeisiin

24 § KEHA-keskuksen on tuotettava tyovoimapalveluita koskevaa tietoa ja asiantuntija-arviointeja
ty6- ja elinkeinoministerion pyynnosta. Ehdotetaan lisattavaksi tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi
seka elinvoimakeskusten pyynnosta.

27 § ... saatettava ilmoitus tiedoksi kyseiselle kunnalle tai tyollisyysalueelle sekd asianomaiselle
elinvoimakeskukselle. Ehdotetaan lisattavaksi elinvoimakeskus, koska ilmoitus olisi olennainen osa
alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskustelujen kasiteltavia asioita.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi

16/20



Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lausuntopalvelu.fi 17/20



Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki kaupanvahvistajista, (luku 7.7.25) 1 § Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan tehtava
sivulla 90 ja 1137. Luettelosta voisi poistaa elinvoimakeskuksen maanmittausinsin6orit, koska
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksissa ei ole yhtdadan maanmittausinsindoria ja tuskin niita siten
tulee olemaan elinvoimakeskuksissakaan.

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valmiuslain muutosehdotuksessa (liite 5 s. 242) tulee 74 § liittyen huomioida, etta
Elinvoimakeskusten mahdollisuudet perustaa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikdita ovat hyvin
rajalliset, kun julkisen henkil6liikenteen tehtdvat ja niita hoitava henkilsto siirretdadn Liikenne- ja
viestintavirastoon. Kuljetusohjausyksikdiden toiminta olisi luontevampaa olla Liikenne- ja
viestintdviraston vastuulla. Keskeisimmin ne liittyvat evakuointikuljetuksiin ja siina
henkilokuljetusverkostot ovat avainasemassa. Toinen vaihtoehto voisi olla se, ettad pykaldssa
todettaisiin: Liikenne- ja viestintdvirasto ja Elinvoimakeskukset voivat perustaa
kuljetusohjausyksikoita. Myos valmiuslain 69 §, 70 § ja 73 §, joissa kasitellaan nykyista ELY-keskuksen
roolia tieliikenteen polttonesteen saanndstelyssa, tulisi vield pohtia yhdessa keskustellen lavitse.
Useammassa ELY-keskuksessa tieliikenteen polttonesteen sadnndstelyasioihin vastuutetut henkilot
hoitavat julkisen henkildliikenteen tehtdvia ja ovat siirtymassa Liikenne- ja viestintdvirastoon.
Tieliikenteen polttonesteen sdannostely ei liity alueelliseen tienpitoon ja ko. tehtadva voisi jatkossa
sopia Liikenne- ja viestintavirastolle paremmin kuin Elinvoimakeskukselle.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsnd olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lisdksi uudistus yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistda lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttaisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdaddettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 §:n 2 momentissa
tulisi sdataa, etta yhteensovittamisryhmaéssa on edustettuna myos elinvoimakeskukset. Tama on
valttdmatontd, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatdksia mahdollisimman hyvan tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seka hallinto- ja kehittamiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimeama edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdessa.
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Ymparistotehtavien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtdvia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ymparistoviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssa saadettaisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain ynden maakunnan nimi.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen tulisi korjata, etta
liilkennetehtdvien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahaistd suurempia kustannuksia. Lisdksi vahaista suurempia
kustannuksia syntyy myos siita, etta Hameen ELY-keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja P&ijat-
Hameen maakunta siirrettaisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssa saadettavat lukuisat tehtavien keskittdmiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista
ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon
rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisdaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin
mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittamiset tehda yhdenmukaisille
toimialueille. Rakennerahastotehtdvien keskittamisessa nahdaan hyotya nykykdytanndon mukaisesti
siind, etta rahoitus ja maksatus tapahtuu samassa elinvoimakeskuksessa. Rakennerahastotehtavien
keskittamalla on saavutettu tehokkuutta. Tehokkuutta ja synergiaa on saavutettu erityisesti sill3,
ettd EU-rahoituksen eli EAKR- ja ESR-hankkeiden mydnto ja maksatus ovat samassa organisaatiossa.

Elinvoimakeskuksen yhtena tehtdavana on lilkennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla tulisi olla
selked toimivalta alueiden kdyton suunnittelussa. Selkeys on tarkedaa myos kunnille ja
maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan vastaavat alueiden kaytén suunnittelusta.

Levy Juha
Pohjois-Pohjanmaan ELY
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