Ammattiliitto Pro ry

Lausunto

31.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Pro pida ei tarpeellisena laintasolla kirjausta siita, etta viraston osastoilla ja osastojen ulkopuolisilla
toimintayksikoilla voi olla niiden tyojarjestyksessa maarattavia toiminnallisia ja alueellisia yksikoita.
Lakiin riittaa kirjaus siitd, ettd osastojen ja osastojen ulkopuolisten toimintayksikéiden yksikoista
maarataan niiden tyojarjestyksessa.
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Pro ei kannata esitystd sdataa Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikasta esitetylla tavalla laissa.
Emme myo6skaan pida toimipaikkojen sijoittelun kytkemista esitetylla tavalla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueisiin perusteltuna.

Pro esittaa, etta asetuksella saatamisen sijasta organisaatiolaissa sdadadetdaan, miten toimipaikoista
paatetdan. Pro esittaa, etta lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista tyontekopaikoista maarattavaksi
Lupa- ja valvontaviraston ty6jarjestyksella.

Perusteluina toteamme seuraavaa:

Lakiin valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista (728/2021) on
kirjattu tavoitteet (2 §), jotka ohjaavat valtion palvelujen saatavuutta seka yksikdiden ja toimintojen
sijoittamista koskevien paatoksen tekemistd. Pykaldassa on todettu, ettd paatdsten on vahvistettava
elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana maan eri osissa (2 §:n 2 mom.).
Palvelulain lisdaksi on vuonna 2021 valtiovarainministerion paatoksella vahvistettu
toimeenpantavaksi monipaikkaisuuden edistamista valtionhallinnossa koskevat linjaukset.
Monipaikkaisen tyon mahdollistamisella halutaan edistda tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista
ja valtionhallinnon uudistumista seka parantaa kilpailukykya tyénantajana. Valtion palvelu- ja
toimitilaverkko on uudistumassa vuosikymmenen loppuun mennessa (hankkeen Il vaihe kdynnissa).
Valtion toimitilastrategian linjausten (2021) mukaisesti ollaan siirtymassa yhteiskayttoisiin
toimitiloihin. Koko valtionhallinnolle yhteisten strategioiden ja hankkeiden ohjaava vaikutus jaa
olemattomaksi, mikali samanaikaisesti edelleen laaditaan organisaatiolakeja ja asetuksia, jotka eivat
tue strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Valtionhallinnon virastoilla on toteutettavanaan erittdin raskaat saastovelvoitteet vuosien 2025—
2028 aikana. Uusien virastojen keinovalikoimaa, joilla toiminnan sopeuttaminen aleneviin
toimintamaararahakehyksiin on mahdollista toteuttaa, ei tule esitetylla tavalla kaventaa. Siirtymalla
yhteiskayttaisiin tiloihin ja toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella toimipaikkaverkolla on
mahdollista sddstda toimintamenoissa jarkevalla tavalla. Paras asiantuntemus tehda em. palvelulain
asettamien reunaehtojen mukaisia suunnitelmia ja paatoksia toimipaikkaverkosta on virastoilla
itsellaan.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain 5 §:ssa sdaddetaan paajohtajan tukena toimivasta johtoryhmasta. Paajohtaja toimii johtoryhman
puheenjohtajana. Johtoryhman muusta kokoonpanosta ja tarkemmista tehtavista maarataan
viraston tyojarjestyksessa.
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Valtion yhteistoimintalain hengen ja hyvan henkildstopolitiikan periaatteiden mukaisesti kuuluu
modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkil6ston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiloston hallintoedustuksesta on erikseen sdados yritysten ja
yhteisdjen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:ssa. Vaikka vastaavaa saadosta ei nailta osin
vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on valtion virastoissa perinteisesti henkiloston
edustus johtoryhmatyoskentelyssa.

Pro esittaa, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatdan henkiloéston edustus johtoryhmassa.

Lain 7 §:ssa on sdaados asian yhteisestd valmistelusta ja ratkaisemisesta, jos asia kuuluu kahdelle tai
useammalle osastolle tai toimintayksikolle. Pykalan perustelutekstin yleissavy on tekninen.
Perusteluteksteista valittyy hallinnollis-byrokraattinen perusvire yhteisesta valmistelusta vain
asioissa, joissa se on ilmeisen valttamatonta.

Pro esittaa, etta hallituksen esitysta viimeisteltdessa tarkastellaan pykalan perusteluteksteja niin,
etta viraston monialaisuuden, moniammatillisuuden ja moniosaamisen hyddyntdaminen ylipdansa
asioiden valmistelussa korostuisi ja siihen kannustettaisiin.

Lain 8 §:ssa on saados Lupa- ja valvontaviraston tyojarjestyksesta, josta paattaa paajohtaja.

Pro esittaa saadoksen taydentamista niin, etta tyojarjestys kasitellddn ennen sen vahvistamista
viraston johtoryhmassa.

Lain 8 §:n sadadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tyojarjestyksen nojalla annetuilla
paatoksilla osastopaallikko ja toimintayksikon johtaja maaraisivat myos henkildston sijoittumisesta
viraston pysyviin toimipaikkoihin, jonka perusteella maaraytyisivat virkamiesten virkapaikat.

Pro esittda lain 8 §:n perustelutekstida muutettavaksi niin, etta tyojarjestyksen nojalla annetuilla
paatoksilla henkiloston virkapaikaksi maaritelldan tyojarjestyksessa mainittu virkapaikka tai muu
tydjarjestyksessa mainittu tyontekopaikka.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Lain 10 §:ssa sddadetaan suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan
asetettavasta yhteensovittamisryhmastd. Ryhman asettaa valtiovarainministerio ja edustettuina
ovat toimialaohjaavat ministeriot. Ryhman tehtavana on kasitella kehys- ja talousarvio-,
tulossopimus- ja tilinpaatoskannanottoasiat sekd muut strategiset linjaukset ja laajat kahta tai
useampaa osastoa koskevat kehittdmishankkeet.

Valtion yhteistoimintalain (1233/2013) 6 luvun saadoksilla on haluttu varmistaa yhteistoiminnan
toteutuminen useaa hallinnonalaa koskevissa asioissa. Ottaen huomioon yhteensovittamisryhmalle
maaritellyt tehtdvat ja niiden tosiasiallinen vaikutus henkilost6on, pitda Pro perusteltuna
henkilostojarjestdjen edustusta ryhmassa.

Pro esittaa pykalaa taydennettavaksi niin, ettd yhteensovittamisryhmassa on henkilost6a edustavien
jarjestdjen edustajat. Vastaava edustus on ollut mm. aluehallintovirastojen tulosohjausryhmassa.
Pro pitda perusteltuna, ettd yhteensovittamisryhmassa on myos viraston edustus.

Lain 10 §:n mukaan valtiovarainministerio voi asettaa myds muita ryhmia valmistelemaan ja
linjaamaan toimialaohjaavien ministerididen yhteisia kantoja ohjaukseen kuuluvissa asioissa. Lain 10
§:3an sisaltyy asetuksenantovaltuus.

Pro esittaa virastoasetuksen tdydentamista yhteensovittamisryhmadssa kasiteltavien asioiden
valmistelun osalta. Taydennys on kuvattu asetusta koskevassa kohdassa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Lain 19 §:n mukaan osastopaallikon valittdmassa alaisuudessa toimivan yksikdn paallikdn viran
erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran
tehtavaalaan ja kdytanndssa osoitettu johtamistaito.

Pro ei pida perusteltuna yksikén paallikdn erityisista kelpoisuusvaatimuksista saatamista laissa tai
asetuksessa. Nykyisia virastoja koskevissa asetuksissa kelpoisuusvaatimukset on maaritelty
osastopaallikkétason virkoihin.

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain 27 § mahdollistaa, etta kehittamis- ja hallintokeskus voi virastojen valiselld sopimuksella tuottaa
Lupa- ja valvontavirastolle tietojarjestelmapalveluja ja hoitaa palvelujen digitalisaatiota edistavia
tehtdvia. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi tuottaa asiakirjojen ja tietoaineistojen kasittely- ja
arkistointipalveluja.

Pro pitda kirjausta sopimuksesta em. palveluista valttamattomyytena, jotta toiminnan jatkuminen
hédiriotta voidaan ylipdansa turvata. Pro kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykalakohtaiset perustelut
ovat niukat. Myoskdan yleisperusteluista ei saa kasitysta siitd miten laajasta (esim. htv-maara)
tehtavasta on kyse. Ylipadnsa aluehallintouudistuksen kokonaisvaikutuksesta kehittamis- ja
hallintokeskukselle on mahdoton saada hallituksen esityksesta kokonaiskuvaa.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain 33 §:ssa on kirjaukset henkil6stoa koskevasta siirtymasaannoksesta. Siirto tapahtuu noudattaen
virkamieslain 5 a — 5 ¢ §:n sdanndksia. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
aluehallintoviraston tehtavia muihin virastoon siirrettavia tehtdvia hoitavat virkamiehet siirtyvat
tehtdvat vastaanottavalle virastolle, mikali virkamiehen tehtaviin kuuluu yli puolet siirtyvia tehtavia.
Tehtdvien hoitamisen edellyttamat toimintamenomaararahat siirtyvat joka tapauksessa tehtavat
vastaanottavalle virastolle.

Hallituksen esityksen alaluvussa 4.2.1.3 sivulla 103 todetaan maararahan siirron koskevan muun
muassa aluehallintovirastoista siirtyvan henkiléston palkka- ja matkamenoja, osuutta muista
yleiskustannuksista seka hallinto- ja tukipalveluista.

Prolla ei ole tasmallista tietoa tekevatkd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja Ruokavirastolle siirtyvia
tehtdvia hoitavat virkamiehet ainoastaan siirtyvia substanssitehtavia ja muodostavatko siirtyvat
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tehtavat yli puolet tehtavista. Hallituksen esityksessa ei ole tasmallista tietoa siirtyyko ja kuinka
paljon hallinto- ja tukitehtavistd henkil6stoa substanssitehtavien mukana.

Pro painottaa, etta toimeenpanohankkeen aikana tulee ajoissa selvittaa, millaisella
prosenttiosuudella siirtyvia tehtavia tehdaan ja huolehtia, etta siirtyminen tapahtuu selkeasti
paatehtdvan perusteella. On tarkea varmistaa, etta kaikkien lain nojalla siirtyvien virkamiesten osalta
voidaan noudattaa siirrossa hyvaa henkilostopolitiikkaa.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tasta luvusta

Kehittamis- ja hallintokeskus (nykyinen KEHA-keskus) tuottaisi siirtymakauden ajan palveluja Lupa- ja
valvontavirastolle (alaluku 4.1.1.1 sivu 97). Elinvoimakeskuksia sekd kehittdmis- ja hallintokeskusta
kasittelevassa alaluvussa 4.1.1.2 sivulla 99 todetaan palvelujen hankinnan mahdollistaminen
saadoksella. Alaluvussa 4.2.1.4 sivulla 104 kuvataan Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten
toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia. Tuossa yhteydessa todetaan, etta esimerkiksi
ymparistotehtavissa KEHA:n liséksi toimialasidonnaisia jarjestelmia ja palveluja tuottavat Suomen
ymparistokeskus ja Metsahallitus. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi
ndiden olemassa olevien ratkaisujen kdyttda on tarkoitus jatkaa uudessa virastossa sen
ensimmaisina toimintavuosina ja jarjestelmien uusintaa, sulauttamista ja muuta kehittamista
toteuttaa voimaantulosta alkavan siirtymaajan puitteissa kustannustehokkaasti eri jarjestelmien
elinkaaret huomioiden. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi siirtymakauden pituus tai mita viittaus
ensimmaisiin vuosiin kaytannossa tarkoittaa. Pro pitda nailta osin kehittamis- ja hallintokeskusta
koskevia hallituksen kirjauksia puutteellisina ja epaselvina.
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Pro edellyttaa, etta lopullisessa hallituksen esityksessa kuvataan Lupa- ja valvontaviraston
perustamisen vaikutukset kehittdmis- ja hallintokeskukselle tdsmallisemmin. Myds siirtyméakauden
pituus tulee kertoa tai esittaa siita arvio.

Tamanhetkinen arvio Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen kokonaiskustannuksista
vuosina 2024—-2026 on yhteensa 8,64 miljoonaa euroa (sivu 104). Samalla sivulla on useampi viittaus
ICT-kustannuksiin, joiden kohdalta arvio euroina puuttuu (merkinta x miljoonaa euroa). limeisesti
em. 8,64 miljoonaa euroa on toimeenpanon valttamattomia kustannuksia, ja uudistuksen lopullisen
hintalapun suuruudesta ei ole viela tietoa.

Pro pitda valttamattomana, ettd uuden viraston perustamisen ICT-kustannuksista kyetaan
lopullisessa hallituksen esityksessd antamaan eduskuntakasittelya varten arvio.

Alaluvussa 4.2.5.1 (sivut 109-110) kuvataan tehtavien kokoamisen mydnteisia vaikutuksia. Tekstista
syntyy mielikuva, ettad organisaatiomuutos saisi lahes automaattisesti aikaan positiivisen kehityksen.
Erityisesti ymparistotehtavien kokoamiseen paaosin yhteen virastoon sisaltyy valtavasti odotuksia.
Viraston sisdisen organisoitumisen sektorikohtaisiksi toimialoiksi katsotaan edistavan
toimialaministerion ohjausta.

Pro muistuttaa, ettd koko organisaation resurssien tehokas kaytto, osaamisen hyddyntaminen ja
uuden rakenteen kokonaishyo6tyjen realisoituminen vaatii ldhivuosina virastossa paljon
kehittamistyota. Tuohon tyohon tarttumiseen henkil6sto tarvitsee muutostukea, johon on julkisen
talouden tiukoista reunaehdoista huolimatta kyettava panostamaan myos taloudellisesti.

Ty6suojelutehtavien organisointia on kasitelty alaluvussa 4.2.5.1. sivuilla 113-114.

Pro muistuttaa, ettei sddadostasolla tai viraston toiminnassa saa muodostua tilanteita, joissa
tyosuojelun toimialan riippumattomuus milldan tavalla vaarantuu ja tyontekijoilla ei ole
toimivaltaista valvovaa tydsuojeluviranomaista. Tama olisi ristiriidassa ILO:n sopimuksen kanssa.

Henkilostovaikutukset on arvioitu alaluvussa 4.2.5.9. sivuilla 136—142. Lupa- ja valvontavirastoa
koskevassa osuudessa sivuilla 139-140 henkil6stovaikutukset ja uudistuksessa noudatettava
henkiléstopolitiikka on kuvattu paaosin riittavalla tarkkuudella.

Tekstista puuttuvat arviot siirtyvan henkiloston maarasta. Pro edellyttas, etta nailta osin hallituksen
esitystd tdydennetaan. Itsestddn selvaa on, ettd tassa vaiheessa kyse on arviosta tietylla hetkella.
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Pro esittda, etta tekstiin lisdtadan uuden viraston palkkausjarjestelman valmistelun kdaynnistyminen
valtion virka- ja tydehtosopimuksen (2023—-2025) 9 §:n mukaisesti niin, etta tydon pohjalta voidaan
kayda tarkentavat virkaehtosopimusneuvottelut.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Pro esittda, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa asetusta taydennetdan lisdamalla siihen uusi
pykald, jossa tdsmennetdan lain 10 §:ssa tarkoitetussa ohjauksen yhteensovittamisryhmassa
kasiteltavien asioiden valmistelua valtiovarainministerion asettamissa valmisteluryhmissa. Pro
esittda, etta valmisteluryhmissa ovat toimialaohjaavien ministerididen, viraston ja henkilostoa
edustavien jarjestdjen edustajat.

Sisalloltaan vastaava pykala on elinvoimakeskuksia koskevan asetuksen 15 §:ssa.
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lain 3 §:n mukaan elinvoimakeskusten lukumaarastad, toimialueista, nimista, osastorakenteesta seka
paatoimipaikoista ja toimipaikoista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella. Sivutoimipaikoista ja
osastoista maarataan tarkemmin elinvoimakeskusten tydjarjestyksissa.

Pro ei kannata esitystd sdataa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja toimipaikoista asetuksella.

Pro esittda, ettd asetuksella saatamisen sijasta organisaatiolaissa sadadetdan, miten toimipaikoista
paatetdan. Pro esittaa, etta lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista tyontekopaikoista maarattavaksi
elinvoimakeskuksen tydjarjestyksella.

Pron kantaa perustellaan laajemmin asetusta koskevassa kohdassa.

Lain 3 §:ssa sdaadetdan osastorakenteen muodostamiselle yleiset periaatteet.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd keskukseen voitaisiin perustaa kahdesta
neljaan osastoa, keskuksen koosta ja keskusten valisesta tehtdavanjaosta riippuen.
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Pro kanta on, etta laissa maaritellyt periaatteet riittavat ohjaamaan elinvoimakeskuksia osastojen
muodostamisessa. Pro esittdd, etta lakiin kirjataan osastoista ja muista yksikdista paatettavan
viraston tyojarjestyksella.

Pron kantaa perustellaan laajemmin asetusta koskevassa kohdassa.

Lain 4 §:ssa saddetaan elinvoimakeskusten toimivallasta seka toimialueista ja niiden laajentamisesta.

Osassa tehtavia on kaytettavissa niin niukasti asiantuntijaresurssia, etta keskittdminen on ainoa tapa
hoitaa tehtavat laadukkaasti seka elinvoimakeskusten toiminnan ja talouden kannalta jarkevalla
tavalla. Vaikka paaperiaate on, etta elinvoimakeskus hoitaa toimialueellaan kaikkia virastolle
kuuluvia tehtavia, pitda Pro valttamattomana tiettyjen tehtavien keskittamista.

Pro palaa toimivallan ja toimialueiden laajentamiseen asetusta koskevassa kohdassa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Lain 8 §:ssa sdaadetaan elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio asettaisi yhteensovittamisryhman neljaksi vuodeksi kerrallaan Ryhmassa
edustettuina ovat toimialaohjaavat ministeriot ja keskusvirastot. Ryhman tehtavana on kasitella
elinvoimakeskusten ja soveltuvin osin kehittamis- ja hallintokeskuksen kehys- ja talousarvio seka
tulossopimus- ja tilinpaatoskannanottoasiat seka strategia-asiakirja, muut strategiset linjaukset ja
laajat kahta tai useampaa keskusta koskevat kehittamishankkeet.

Valtion yhteistoimintalain (1233/2013) 6 luvun saadoksilla on haluttu varmistaa yhteistoiminnan
toteutuminen useaa hallinnonalaa koskevissa asioissa. Ottaen huomioon yhteensovittamisryhmalle
maaritellyt tehtavat ja niiden tosiasiallinen vaikutus henkilostdon, pitdaa Pro perusteltuna
henkilostojarjestdjen edustusta ryhmassa.

Pro esittaa pykalaa taydennettavaksi niin, etta yhteensovittamisryhmassa on henkilst6a edustavien
jarjestdjen edustajat. Vastaava edustus on ollut mm. ELY-keskusten tulosohjausryhmassa. Pro pitaa
perusteltuna, ettad yhteensovittamisryhmassa on myds virastojen edustus.
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Lain 9 §:ssd sadadetddn neuvoa antavasta johtoryhmasta. Ylijohtaja toimii johtoryhman
puheenjohtajana. Johtoryhman muusta kokoonpanosta maarataan viraston tyojarjestyksella.
Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta johtoryhméan kokoonpano maariteltaisiin
keskuksen tyojarjestyksessa riittavan edustavaksi. Johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisdksi olla
ainakin osastopaallikot.

Valtion yhteistoimintalain hengen ja hyvan henkilostdpolitiikan periaatteiden mukaisesti kuuluu
modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkil6ston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiloston hallintoedustuksesta on erikseen sdaadds yritysten ja
yhteisdjen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:ssa. Vaikka vastaavaa saadosta ei nailta osin
vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on valtion virastoissa perinteisesti henkiloston
edustus johtoryhmatyoskentelyssa.

Pro esittaa, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatddan henkiloston edustus johtoryhmassa.

Lisaksi Pro esittaa, ettd 9 §:sta poistetaan sanat neuvoa antava.

Lain 11 §:ssd on saados elinvoimakeskusten tyodjarjestyksestd, josta paattaa ylijohtaja.

Pro esittaa saadosta taydennettavaksi niin, etta tyojarjestys kasitelldan ennen sen vahvistamista
viraston johtoryhmassa.

Elinvoimakeskuksia koskevissa saadoksissa ei ole mainintaa henkildston virkapaikkoista
paadttamisesta.

Pro esittaa lain 11 §:n perustelutekstid tdydennettavaksi niin, etta tydjarjestyksen nojalla annetuilla
paatoksilla henkiloston virkapaikaksi maaritelldan tyojarjestyksessa mainittu virkapaikka tai muu
tyojarjestyksessa mainittu tyontekopaikka.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lain 14 §:ssa saddetaan, etta viraston toimipaikasta sdaadetaan asetuksella.

Pro ei kannata esitysta saataa toimipaikasta asetuksella.
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Pro esittaa, ettd asetuksella sddtamisen sijasta organisaatiolaissa sddadetdan, miten toimipaikasta
padtetdan. Pro esittdd, etta lakiin kirjataan toimipaikasta ja muista tyontekopaikoista maarattavaksi
kehittamis- ja hallintokeskuksen tydjarjestyksella.

Lain 14 §:n mukaan hallinto- ja kehittdmiskeskuksessa on vastuualueita, joista paatetdan
tyojarjestyksella.

Pro esittaa pohdittavaksi viittaako sana vastuualue liiaksi nyt lakkautettaviin aluehallinnon
virastoihin. Olisiko my6s kehittamis- ja hallintokeskuksen sisdisessad organisaatiossa loogisempaa
kayttaa samoja kasitteita kuin uudistuvassa lainsdaadannossa muutoinkin?

Lain 16 §:ssd on sdaados johtajan tukena toimivasta johtoryhmasta.

Valtion yhteistoimintalain hengen ja hyvan henkilostdpolitiikan periaatteiden mukaisesti kuuluu
modernin valtionhallinnon johtamiseen huolehtia henkiléston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Henkiloston hallintoedustuksesta on erikseen saadds yritysten ja
yhteisdjen yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:ssa. Vaikka vastaavaa saadosta ei nailta osin
vanhentuneessa valtion yhteistoimintalaissa ole, on valtion virastoissa perinteisesti henkiloston
edustus johtoryhmatyoskentelyssa.

Pro esittaa, etta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin lisatddan henkiléston edustus johtoryhmassa.

Lain 18 §:ssd on saados viraston tyodjarjestyksestd, josta paattaa kehittamis- ja hallintokeskuksen
johtaja.

Pro esittaa saadosta taydennettavaksi niin, etta tyojarjestys kasitellddan ennen sen vahvistamista
viraston johtoryhmassa.

Elinvoimakeskuksia ja kehittamis- ja hallintokeskusta koskevan asetuksen 17 §:ssa todetaan, etta
henkildston virkapaikkoja ovat kaikki elinvoimakeskukset. Lisaksi kehittamis- ja hallintokeskuksen
virkapaikkoja voi olla muissa tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan virastojen toimipaikoissa.
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Pro esittaa lain 18 §:n perustelutekstid tdydennettavaksi niin, etta tydjarjestyksen nojalla annetuilla
paatoksilla henkiloston virkapaikaksi maaritelldan tyojarjestyksessa mainittu virkapaikka tai muu
tyojarjestyksessa mainittu tyontekopaikka.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
Kommenttinne naista pykalista

Lain 28 §:ssa on kirjaukset henkilostoad koskevasta siirtymasaannoksesta. Siirto tapahtuu noudattaen
virkamieslain 5a —5 ¢ §:n sadannoksia.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ELY-keskuksista muuhun virastoon
siirrettavia tehtdvia hoitavat virkamiehet siirtyvat tehtavat vastaanottavalle virastolle, mikali
virkamiehen tehtaviin kuuluu yli puolet siirtyvia tehtavia. Tehtavien hoitamisen edellyttamat
toimintamenomaararahat siirtyvat joka tapauksessa tehtavat vastaanottavalle virastolle.
Perusteluissa todetaan, ettd samoja sdanndksia sovellettaisiin myds KEHA-henkilostdon.

Hallituksen esityksen alaluvussa 4.2.1.3 sivulla 103 todetaan, etta ELY-keskusten
toimintamenomomentin maararahat siirtyvat elinvoimakeskusten uudelle toimintamenomomentille
pois luettuna Lupa- ja valvontavirastoon siirrettdavia ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
tehtavia seka Liikenne- ja viestintavirastoon siirrettdvia tehtavia vastaavat maararahat. Tekstissd ei
ole erikseen mainittu siirtyyko osuus muista yleiskustannuksista seka hallinto- ja tukipalveluista.

Prolla ei ole tasmallista tietoa tekevatko kaikki Lupa- ja valvontavirastoon ja Liikenne-
viestintavirastoon siirtyvat virkamiehet ainoastaan siirtyvia substanssitehtavia ja muodostavatko
siirtyvat tehtavat yli puolet yksittdisten virkamiesten tehtavista. Hallituksen esityksessa ei ole
tasmallista tietoa siirtyyko ja kuinka paljon hallinto- ja tukitehtavista henkilostda substanssitehtavien
mukana.

Pro painottaa, ettd toimeenpanohankkeen aikana tulee ajoissa selvittda, millaisella
prosenttiosuudella siirtyvia tehtavia tehdaan ja huolehtia, etta siirtyminen tapahtuu selkeasti
paatehtdvan perusteella. KEHA-keskuksen osalta tarvitaan lisaa selkeytté siihen, missa suhteessa ja
tarkemmin mita hallinto- ja tukipalveluiden tehtavia on siirtymassa muihin virastoihin. On tarkea
varmistaa, etta kaikkien lain nojalla siirtyvien virkamiesten osalta voidaan noudattaa siirrossa hyvaa
henkilostopolitiikkaa.
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Hallitusohjelman linjauksia kasittelevassa alaluvussa 3.1 sivulla 92 todetaan lahtékohta koota
ymparistéhallinnon lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat yhteen organisaatioon. Valmistelun aikana on
tasmennetty tehtavat, jotka uudessa rakenteessa kuuluvat Lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi ja
mitka alueiden elinvoiman edistamiseen kytkeytyvat tehtavat hoitavat elinvoimakeskukset.
Virastolaeissa ja -asetuksissa tehtdvia on maaritelty. Paperilla tyonjako nayttaa usein selkealta,
mutta kdaytannon tydssa jouduttaneen rajapintaa tarkastelemaan.

Pro korostaa, ettda toimeenpanossa on erityista huomiota kiinnitettdava ympadristdtehtdvien sujuvaan
siirtoon siten, ettd tehtavajaon mukaisten tehtavien hoito ei kummassakaan virastossa heikkene,
vaan palvelukyky sdilyy ja uudistuksen tavoitteiden mukaisesti pikemminkin paranee. Samalla on
erityisesti huolehdittava siitd, ettd jakautuvien tehtavien vaatimat resurssit ovat
oikeudenmukaisessa suhteessa tulevien virastojen ymparistotehtavien kokonaisuuksiin.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Alaluvussa 4.2.1.5 sivulla 103 on arvioitu elinvoimakeskusten toimeenpanon kokonaiskustannuksiksi
vuosien 2024-2026 aikana on 4,8 miljoonaa euroa, josta suurin osa muodostuu
tietojarjestelmakustannuksista (2,2 miljoonaa euroa). My0ds elinvoimakeskusten osalta muutos on
mittava perustettaessa 15 ELY-keskusten tilalle kymmenen elinvoimakeskusta. Muutosten vaikutusta
myo6skaan kehittamis- ja hallintokeskukselle ei pida vahatella.

Pro korostaa, etta henkildston muutostukeen on julkisen talouden tiukoista reunaehdoista
huolimatta kyettava panostamaan myds taloudellisesti.
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Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa osuudessa olemme kasitelleet laajemmin kehittamis- ja
hallintokeskuksen tilannetta. Pro edellyttaa, etta lopullisessa hallituksen esityksessa kuvataan Lupa-
ja valvontaviraston perustamisen vaikutukset kehittdmis- ja hallintokeskukselle tasmallisemmin.
My0s siirtymakauden pituus tulee kertoa tai esittaa siita arvio.

Henkilostdvaikutukset on arvioitu alaluvussa 4.2.5.9. sivuilla 136—142. Elinvoimakeskuksia
koskevassa osuudessa sivuilla 140-141 henkil6stovaikutukset ja uudistuksessa noudatettava
henkilostopolitiikka on kuvattu paaosin riittavalla tarkkuudella.

Pro esittaa, etta tekstissa selkedsti kerrotaan henkil6stén olevan kunkin viraston yhteista.

Tekstista puuttuvat arviot siirtyvan henkiléston maarasta. Pro edellyttaa, etta nailta osin hallituksen
esitysta tadydennetaan. Itsestdan selvaa on, ettad tassa vaiheessa kyse on arviosta tietylla hetkella.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
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Kommenttinne tasta pykalasta

Pro ei kannata esitystad saataa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja toimipaikoista asetuksella (1

§).

Pro ei kannata esitystd saataa kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta asetuksella (17 §).
Lisaksi pykaldssa saadettaisiin, ettd henkiloston virkapaikkoja ovat kaikki elinvoimakeskukset Lisaksi
kehittamis- ja hallintokeskuksen virkapaikkoja voisi olla muissa tyo- ja elinkeinoministerion
virastojen toimipaikoissa.

Pro esittaa, etta asetuksella sdatdmisen sijasta organisaatiolaissa sddadetaan seka
elinvoimakeskusten etta kehittamis- ja hallintokeskuksen osalta, miten toimipaikoista paatetaan. Pro
esittda, etta lakiin kirjataan toimipaikoista ja muista tyontekopaikoista maarattavaksi
elinvoimakeskusten seka kehittamis- ja hallintotokeskuksen tydjarjestyksilla.

Perustelut esitykselle on A osan 1 kohdassa, jossa kasitelladn Lupa- ja valvontaviraston
toimipaikoista saatamista.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio
Kommenttinne tasta pykalasta

Asetuksen 2 §:ssa on maaritelty, etta elinvoimakeskuksissa on niiden tehtavista ja koosta riippuen
vahintaan kolme osastoa, joista ensimmainen hoitaa elinkeinojen ja osaamisen, toinen liikenteen ja
kolmas maaseutupalvelujen tehtavia seka ymparistdtehtavia.

Elinvoimakeskusten osastoista lain ko. pykadlien perustelutekstit ja toimintaa kuvaavat tavoitteet
yleisperusteluissa vaikuttavat ristiriitaisilta suhteessa asetuksen sisaltoon.

Pro ei kannata osastoista sdatamistd asetuksella ja esittdaad perusteluinaan mm. seuraavaa:

Elinvoimakeskuksista muodostuu henkilotyévuosina mitattuna suhteellisen pienia valtion virastoja.
Lisaksi ne ovat toimialueiltaan ja tehtaviltaan erilaisia, koska tehtavien keskittamista on
valttamatonta tehda. Ymparistotehtavien ja julkisen henkil6liikenteen tehtavien siirto vaikuttaa
voimakkaasti henkilotyovuosien maaraan. Viidestatoista ELY-keskuksesta elinvoimakeskuksille
siirtyvien tehtavien kokoaminen kymmeneen virastoon ei muuta tilannetta ratkaisevalla tavalla.
Hallituksen esityksen yleisperusteluissa on viittauksia huoleen asiantuntevan henkiloston
riittavyydesta jokaiselle alueelle. Lahivuosina on tdysin eparealistista ajatella henkiléresurssien
lisdantyvan. Sdastovelvoitteista ei selvita tehtavien hoidon vaarantumatta, ellei organisaatio kykene
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toimimaan joustavasti ja ketterasti. Asetustasolla sdddetty osastojako rajoittaa viraston
mahdollisuuksia reagoida kulloisenkin tilanteen vaatimalla tavalla. Lisaksi asetuksessa kuvattu
osastojako viestii selkeasti, ettad elinvoimakeskusten sisalle muodostuu vahvat sektoriputket.
Osastojakoa ei voi pitda resurssien tehokkaan kayton kannalta tarkoituksenmukaisena.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Asetuksen pykalissd 3—12 on maaritelty elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtdvissa.
Kaytannossa ko. pykalissa maaritellaan keskitettavasti hoidettavat tehtavat.

Hallituksen esityksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa (alaluku 3.3. sivulla 93) painotetaan
tehtdvien ja toimialueiden selkeytta. Pro ei tee asetuksen sisdltéon konkreettista muutosesitysta,
vaan toteaa, ettei pykalissa 3—12 kuvattu jako toimialueisiin vaikuta kaikin osin onnistuneelta ja
johdonmukaiselta. Tama nakyy esimerkiksi kalataloustehtadvien, vesitaloustehtadvien ja vesien hoidon
edistdmisen toisistaan poikkeavassa toimialuejaossa. Kyseissa tehtadvissa asiantuntijaresurssit ovat
erityisen niukat ja toimialuejaolla voidaan jossain maarin helpottaa tehtavien hoidon jarjestamista.

Pro esittaa, ettd keskitettavasti hoidettavien tehtavien toimialueita asetusta viimeisteltdessa viela
tarkasteltaisiin.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Alaluvussa 4.2.1.2 sivulla 101 arvioidaan Ruokavirastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle aiheutuvan jossain maarin muutoskustannuksia.

Pro edellyttaa, etta lopullisessa hallituksen esityksessa muutoskustannuksista esitetdaan arvio.

Alaluvussa 4.2.1.5 sivuilla 105—-106 kasitellaan valtion tuottavuusohjelman aiheuttamaa
sopeutustarvetta. Pro korostaa, ettd tilanne on haastava ja yhtalo vaikea. Samanaikaisesti
rakennetaan uutta organisaatiota, tyoyhteisoja ja tyokulttuuria, varmistetaan asiakkaille hairioton
palvelu ja sopeutetaan toimintaa. Hallituksen esityksessa tunnustetaan, ettd uudistuksen
toteuttaminen pikemminkin nostaa kustannusten tasoa lyhyelld muutaman vuoden aikavalilla.
Mahdolliset hyodyt todentuvat pidemmalla aikavalilld. Uudistuksen kokonaiskustannuksista ei saa
hallituksen esityksesta selvyytta. Tilanne on virastoille ja niiden henkildstolle ja viime kadessa
asiakkaille kohtuuton.
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Pro edellyttaa, etta kehitysta seurataan huolella. Ministeri6illa, hallituksella ja eduskunnalla on
oltava valmius tarkastella tilannetta vuosien 2026-2028 aikana ja valttaa talouden kriisiytyminen
ennen kuin virastoille on edes annettu mahdollisuus osoittaa uudistuksen mahdolliset hyodyt. Lisdksi
hallituksen esityksen tuottavuusohjelmaa koskeva osuus on paivitettava niin, etta siihen sisaltyy
myo0s virastoille kehysriihen 2024 paatoksien perusteella kohdennetut lisdleikkaukset.

Henkilostovaikutukset on arvioitu alaluvussa 4.2.5.9. Teksti sivuilla 136—139 antaa padosin riittavan
kokonaiskuvan uudistuksen henkilostévaikutuksista. Lupa — ja valvontaviraston osuutta olemme
kommentoineet erikseen kohdassa A 1 seka elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
kohdassa A 2.

Pro esittaa sivuilla 136—139 olevaan tekstiosuuteen seuraavat huomiot asioista, joihin toimeenpanon
valmistelussa on tarpeen kiinnittda erityistda huomiota.

Sivulla 136 kuvataan siirtosuunnan paaperiaatteet.

Pro muistuttaa, etta erityisesti tilanteissa, joissa virkamiehen tehtdavakuva on moninainen, on eri
uudistusten yhteydessa syntynyt ongelmatilanteita, koska yli 50 %:n periaatteen perusteella
siirtosuuntaa ei pystytd maarittelemaan. Erityisesti tima saattaa tulla esille talous-, henkil6sto- ja
muiden sisdisen hallinnon resursseja uudistuksessa osallisena olevien virastojen kesken jaettaessa.
Pro pitda tarkeana, ettd toimeenpanohankkeessa asiaan paneudutaan ajoissa niin, etta kaikkien
siirtyvien osalta voidaan noudattaa hyvaa henkilostopolitiikkaa.

Sivulla 137 on tuotu esille valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistamista koskevat linjaukset.

Pro edellyttaa, etta linjausten olemassaoloa ei pelkdstdan todeta, vaan monipaikkaisuuden
edistdmisen todetaan olevan yksi uusien virastojen toimintaa ohjaava periaate, jolla on mydnteinen
vaikutus seka virastojen tehtdvien tuloksekkaalle hoitamiselle etta tydnantajan pito- ja vetovoimalle.

Sivulla 138 oleva taulukko on lopulliseen hallituksen esitykseen taydennettava myds substanssin
suhteessa siirtyvien henkilotyévuosien osalta.

Hallituksen esityksessa on alaluvussa 4.2.6.2 sivulla 145 tuotu esille uudistuksen vaikutukset
palkkatasa-arvoon ja muistutettu uusien tydnantajien velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin
perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajassa.
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Pro kiittda valmistelua palkkatasa-arvoon liittyvien velvoitteiden huomioimisesta.

Muut huomiot

Hallituksen esitysta on laadittu kiireessa ja kirjoittajia on mita ilmeisemmin useita. Tama nakyy mm.
kaytetyssa kasitteistossa. Seka perusteluteisteissa ettd saadoksissa kdytetaan virastojen
toiminnallista ja/tai alueellista sijoittumista kuvaavista yksikoista lukuisia eri kasitteita:
padtoimipaikka, toimipaikka, sivutoimipaikka, tyontekopaikka ja tydskentelypiste. Myos niiden
muodostamasta verkosta kaytetadn useita eri ilmaisuja. Osin arvailujen varaan jaa mika naiden eri
kasitteiden merkitys/status on esim. virkamiehen virkapaikan maarittelyssa. (vrt. Valtion
matkustusdaannon maaritelma: Virka- tai tyopaikalla tarkoitetaan asianomaisen kiinteaa
toimipaikkaa, jossa han tyoskentelee tai mikali hanella tyon luonteen vuoksi ei ole kiinteda
toimipaikkaa, sitd vastaavaa paikkaa. Jokaisella virkamiehella ja tyontekijalla on sdanndén mukaan
virkapaikka tai tyopaikka, rakennus, jossa tai josta kadsin han hoitaa tehtdvansa.) Epaselvyyden
mahdollisuutta lisda jossain maarin siirtyminen esim. virastojen yhteiskayttoisiin tiloihin. Pro pitda
valttamattomana, ettd kaytetyt kasitteet ja niiden sisalto ei jata tulkinnanvaraa ja ne esitetdan
saadoksissa mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Hallituksen esityksessa on horjuvuutta myos esim. nykyisten ja siirtyvien henkildtyévuosien
esittamisessa. On ymmarrettdvaa, etta siirtyvien henkilotyévuosien maaraa on mahdoton tarkasti
ilmoittaa, koska tilanne elda jatkuvasti. Jotta henkildstovaikutuksista saa kokonaiskuvan on suuntaa
antava arvio kyettdva esittdmaan. Pro esittda, ettd mahdollisuuksien mukaan lopullisessa hallituksen
esityksessa nykyisten organisaatioiden henkil6tyovuodet ilmoitetaan tuoreimman saatavissa olevan
tiedon mukaisesti ja kaikista siirtyvista henkilotyovuosista (ml. KEHA-keskus) esitetdaan arvio.

Pro ymmartaa sdadosvalmistelijoiden kovan tydpaineen ja muistuttaa, etta laadukkaalle
saadosvalmistelulle on varattava riittavat resurssit ja aika.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Pro kannattaa keskeista esitysta Lupa- ja valvontaviraston seka elinvoimakeskusten perustamisesta.
Pro pitdd monialaisuuden ja poikkihallinnollisuuden vahvistamista edelleen oikeana
kehittdmissuuntana valtionhallinnossa. Yksikdan toimiala ei kykene yksin ratkaisemaan
yhteiskunnallisia ongelmia tai saamaan haluttua muutosta aikaan.

Edelld osan A kohdissa 1 ja 2 olemme esittdneet sdaaddsluonnoksiin muutos- ja korjausehdotuksia,
joiden huomioimista lopullisessa hallituksen esityksessa pidamme tarkedna. Osassa B olemme
esittdneet havaintoja ja taydennyksia, joiden toivomme tulevan otetuksi huomioon hallituksen
esitystd viimeisteltdessa.

Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintdvirastolle sekd Ruokavirastolle
ehdotettuja tehtavasiirtoja. Siirrettdvaksi esitetyt tehtdvat soveltuvat em. keskusvirastoissa
hoidettavaksi. Siirtyvan henkiloston nakokulmasta tarkeinta on monipaikkaisen tyénteon
mahdollistaminen niin, etta tyoskentely voi jatkua nykyiselld tyontekopaikkakunnalla.

Pro nostaa keskeisista esityksista seuraavat huomiot:

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja arvioinnissa seka aluehallintouudistuksen tavoitteissa
mainitaan useita kertoja rakenteen kehittdmisen padperiaatteena yhtaaltd monialaisuus ja toisaalta
pyrkimys lupa- ja valvontakaytantéjen yhdenmukaisuuden vahvistamiseen sekd vahvempien
toiminnallisten kokonaisuuksien synnyttamiseen. Koska valmistelussa joudutaan yhteensovittamaan
monenlaisia intresseja, nayttaa lopputulos talldkin kertaa suhteessa tavoitteisiin osin ristiriitaiselta.
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Tama nakyy seka Lupa- ja valvontaviraston etta elinvoimakeskusten ohjausjarjestelmassa, jossa
ministerididen toimialaohjauksen asema on vahva. Laintasolle on yksityiskohtaisesti kirjattu mm.
ministerididen valisten erimielisyyksien ratkaisu. Ohjauksen yhteensovittamiseen ei sisally uusia
elementteja, jotka varsinaisesti viraston kdaytannon tehtadvien hoidossa tukisivat monialaisuuden ja
poikkihallinnollisuuden vahvistumista. Erityisesti Lupa- ja valvontaviraston, mutta myos
elinvoimakeskusten sisdisessa organisaatiorakenteessa on ndhtavissa hyvin perinteiseen tapaan
selkedt ministerio-/hallinnonalarajat. llman lopulliseen hallituksen esitykseen tehtavia muutoksia
virastoille jaa hyvin vahan liikkumavaraa sisdisen organisaation ja tehtdvien hoidon jarjestamisessa
tilanteessa, jossa joustavuutta ja ketteryytta kipeasti tarvittaisiin toimintamenoihin kohdistuessa
ennen nakemattoman suuret leikkaukset. Monialaisuuden ja moniammatillisuuden hyodyntamiseen
eivat saadostason kirjaukset erityisesti kannusta. Tama on saali, koska sdaastopaineet tulevat joka
tapauksessa vaatimaan yhteistyolta paljon.

Prolla ei ole organisaatiolakien henkilostda koskeviin siirtymasaanndksiin huomautettavaa.
Siirtyminen tapahtuu virkamieslaissa sdadettyjen ja valtiohallinnossa vakiintuneiden
menettelytapojen mukaisesti.

Henkilostovaikutukset ja uudistuksessa noudatettava henkildstopolitiikka on alaluvussa 4.2.5.9
sivuilla 136—142 kuvattu paaosin riittavalla tarkkuudella. Tdydennykset ja huomiot olemme
esittaneet osan A kohdissa 1 ja 2 seka osassa B.

Pro nostaa uudistuksen henkiléstovaikutuksista ja tuottavuusohjelman saastovelvoitteista esille
seuraavat huomiot:

Vaikka aluehallintouudistukselle ei asetettu erillistd tuottavuustavoitetta, periytyvat nykyisille
virastoille kohdennetut sdastévelvoitteet uusille virastoille. Alkuperdisen tuottavuusohjelman
perusteella toimeenpantava yhteensa 15,255 miljoonaa euron toimintamaararahojen leikkaus on
raskas perintd. Merkille pantavaa on, ettei tuohon lukuun viela sisélly kevaan 2024 budjettiriihessa
paatetyt lisdleikkaukset (JTS 2025-2028). Henkilostokulujen osuus on 68 % (sivu 102). Uuden
rakentaminen tuottavuusohjelman tuomassa lisdpaineessa on haastavaa. Yksikaan valtion virasto ei
talla hetkelld uskalla luvata selviytymista tuottavuusohjelman toimeenpanosta ilman irtisanomisia.

Pro on aarimmaisen huolissaan aluehallintouudistuksessa muodostuvien virastojen toimintakyvysta,
koska odotetut toimintaa tehostavat myodnteiset vaikutukset realisoituvat vuosien viipeella.
Ministeri6illa, hallituksella ja eduskunnalla on oltava valmius tarkastella tilannetta vuosien 2026—
2028 aikana ja valttaa talouden kriisiytyminen ennen kuin virastoille on edes annettu mahdollisuus
osoittaa uudistuksen hyodyt.

Uudistuksen toimeenpanoon saadut lisamdararahat (Lupa- ja valvontavirasto 8,64 miljoonaa euroa
ja elinvoimakeskukset 4,8 miljoonaa euroa) ovat vaatimattomat suhteessa uudistuksen laajuuteen ja
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tyomaaraan. Lisaksi maararahasta osa kuluu valttamattomiin tietojarjestelmamuutoksiin. Pro on
erittdin huolissaan kasvavan epavarmuuden olosuhteissa tyoskentelevan henkildston
tyohyvinvoinnista, jaksamisesta ja motivaation sailymisesta. Henkildston muutostukeen ja
asianmukaisten yhteistoimintamenettelyjen hoitoon on turvattava riittavat resurssit.

Pro korostaa, etta viime kdadessa kyse on uusien virastojen kilpailukyvysta tydnantajana.
Perustettavissa virastoissa tehddan asiantuntijatyota. Uudistuksen toteuttamisessa ei saa hukata
yhtaan keinoa, joilla osaava henkil6st6 saadaan pidettya valtiolla. Mielekkaiden ty6étehtavien ja
hyvien palvelussuhteenehtojen rinnalla yksi tarkeimmista vetovoimatekijoistd on mahdollistaa
laajasti monipaikkaisen tyon tekeminen. Pron mielesta tdma toteutuu parhaiten jattamalla
organisaatiolaeissa ja asetuksissa virastoille riittavasti lilkkkumavaraa ja luottamalla virastojen kykyyn
tehda toiminnan vaikuttavuuden kannalta parhaat ratkaisut valtion monipaikkaisuuden edistamisen
linjauksia kaytdannossa laajasti soveltaen.

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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