SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Lupa- ja valvontaviraston keskeisimpana tehtdavana on toimia lupa- ja valvontaviranomaisena.
Valvontatehtavat kytkeytyvat kiintedsti perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin ja toisaalta myos
perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan. SOSTE korostaa, etta virastolla on
oltava riittavat resurssit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien toteutumista etenkin vallitsevassa
tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuussa olevat
hyvinvointialueet tekevat merkittavia leikkauksia toimintaansa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon
liittyvaa lainsdaadantoa uudistetaan kiivaaseen tahtiin. SOSTE yhtyy oikeuskanslerin lausunnossaan
esittdmaan huoleen siitd, ettd lupa- ja valvontatehtdvien kokoaminen uudelle virastolle tullee yha
enemman siirtdmaan valvonnan painopistetta kohti ennakoivaa ohjausta sekd omavalvontaa.
Pelkalla omavalvonnalla ei kuitenkaan voida varmistaa lainmukaista ja laadukasta palvelua.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on esitetty, ettd aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston nykyisten tehtdvien kokoaminen yhteen valtakunnalliseen valvovaan
viranomaiseen yhdenmukaistaa ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja tulkintakdytantoja. SOSTE
pitda hyvana, etta lakia tulkitaan yhdenmukaisesti eri puolilla maata, mika vahvistaa kansalaisten
alueellista yhdenvertaisuutta, oikeusturvaa ja tekee hallintotoiminnasta nykyistd ennakoitavampaa.
Virastolla tulee kuitenkin my0s jatkossa olla alueellista asiantuntemusta ja sen tulee toimia sielld
missd palveluita jarjestetadn ja kdytetdan. Kyseessa ollessa iso valtion aluehallinnon muutos, tulee
viranomaistoiminnan toimivuus turvata myos siirtymdavaiheessa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa Lupa- ja valvontavirastosta luvun kaksi 4§:ssa saadetdan
valmiustoimikunnan kokoonpanosta. Pykalan mukaan alueellisessa valmiustoimikunnassa tulee olla
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka tarpeellinen maara muita jasenia alueellisten
erityispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti. SOSTE ehdottaa, ettd jokaiseen alueelliseen
valmiustoimikuntaan tulisi alueen jarjestojen kesken sopima kiertdva jarjestoedustus, joka toimisi
linkkina Turvallisuuskomitean jarjestéverkostoon.

SOSTE muistuttaa, etta valmiustoimikunnan jasenyyksista paatettdessa ei saa unohtaa paikallisuutta
eika jarjestdjen kokonaisturvallisuuden tietamysta, esim. osaamista henkisessa kriisinkestavyydessa.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

. Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavat kytkeytyvat kiinteasti perustuslaissa turvattuihin

oikeuksiin ja toisaalta my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan.

. Virastolla tulee olla riittavat resurssit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien toteutumista.

Pelkkd omavalvonta ei riita.

. Valtion valvovalla viranomaisella tulee jatkossakin olla myos alueellista asiantuntemusta ja

sen tulee toimia siellda missa palveluita jarjestetaan ja kaytetaan.

. Valtakunnallisen yhdenmukaisen ohjauksen ja valvonnan tulee edistaa palveluiden alueellista

yhdenvertaisuutta.

Lupa- ja valvontaviraston keskeisimpana tehtdavana on toimia lupa- ja valvontaviranomaisena.
Valvontatehtavat kytkeytyvat kiintedsti perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin ja toisaalta myds

perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisen valvontaan. SOSTE korostaa, etta virastolla on
oltava riittavat resurssit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien toteutumista etenkin vallitsevassa

tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuussa olevat
hyvinvointialueet tekevat merkittavia leikkauksia toimintaansa ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon

liittyvaa lainsdaadantoa uudistetaan kiivaaseen tahtiin. SOSTE yhtyy oikeuskanslerin lausunnossaan
esittdmaan huoleen siitd, etta lupa- ja valvontatehtadvien kokoaminen uudelle virastolle tullee yha

enemman siirtdmaan valvonnan painopistetta kohti ennakoivaa ohjausta sekd omavalvontaa.
Pelkalla omavalvonnalla ei kuitenkaan voida varmistaa lainmukaista ja laadukasta palvelua.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on esitetty, etta aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontaviraston nykyisten tehtavien kokoaminen yhteen valtakunnalliseen valvovaan
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viranomaiseen yhdenmukaistaa ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja tulkintakdytantoja. SOSTE
pitdd hyvana, etta lakia tulkitaan yhdenmukaisesti eri puolilla maata, mika vahvistaa kansalaisten
alueellista yhdenvertaisuutta, oikeusturvaa ja tekee hallintotoiminnasta nykyistd ennakoitavampaa.
Virastolla tulee kuitenkin my0s jatkossa olla alueellista asiantuntemusta ja sen tulee toimia sielld
missd palveluita jarjestetaan ja kdytetdan. Kyseessa ollessa iso valtion aluehallinnon muutos, tulee
viranomaistoiminnan toimivuus turvata myos siirtymavaiheessa.

Ojanen Minttu
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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