Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Lausunto

30.08.2024 VN/25102/2023

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SuPer ndkee valtakunnallisen Lupa — ja valvontaviraston perustamisen kannatettavana.
Yhdenmukaisten lupa- ja valvontakdytantdjen yhdenmukaistaminen ja lupaprosessien
sujuvoittaminen on tarkea tavoite. Ndemme kansalaisen nakdkulmasta merkityksellisena tavoitteena
sen, ettd uudistuksen myo6ta viranomaisten toiminta yhtendistyy, tulkintaerot vahenevit ja
hakijoiden yhdenmukainen kohtelu vahvistuu.

Virastolla on tarkea tehtava perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen seuraajana. On hyva, etta
toimialat on koottu yhteen ja siten esimerkiksi asiantuntemuksen hyédyntaminen on mahdollista yli
toimintarajojen.

Virastojen yhdistaminen vaatii kuitenkin konkreettista tyota ja resursseja, jotta palvelut ja
lupaprosessi, kdytanteet ja yhteistyo toimijoiden kesken tulevat kdaytanndssa sujuviksi ja toimiviksi.
SuPer edellyttaa riittavien resurssien turvaamista valvontaviranomaisille. Ne on turvattava siten, etta
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toimintayksikodiden valvontaa voidaan tosiasiallisesti toteuttaa ja myos yllatysvalvontakadynteja
suoritetaan. Vain omavalvontaan perustuva ohjaus ja valvonta ei ole riittavaa. Valvovan
viranomaisen tuki- ja ohjaustehtavan lisdksi herda kysymys, onko riittava perustelu se, etta
palveluntuottajat toimivat ldhtokohtaisesti oikein ilman valitonta ohjausta ja valvontaa ja
viranomaisen mahdollisuutta tehda valvontakaynti ilman etukateisilmoitusta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Ei kommentoitavaa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Ei kommentoitavaa.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Ei kommentoitavaa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

SuPer ndkee hyvana, ettd sosiaali- ja terveysalan osastolla toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontalautakunta. Sosiaali- ja terveysministerit asettaa kyseisen
valvontalautakunnan viraston sosiaali- ja terveysalan osaston esityksesta neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Lautakunnassa asiaa ratkaistaessa jasenista yhden tulee edustaa ladketieteellistd, yhden
oikeustieteellistad ja yhden sosiaalihuollon asiantuntemusta seka yhden sita ammattialaa, jonka
harjoittamista koskeva asia kulloinkin on kasiteltdvana. Valvira (muistion V78233/2023) tuo esiin
Iahihoitajia koskevien valvonta-asioiden suuren maaran. Siksi SuPer ndakee olennaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkil6ita edustavan Iahi- ja perushoitajaliiton
edustuksen lautakunnassa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Ei kommenttia.

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Ei kommenttia.
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Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Ei kommenttia.
Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Ei kommenttia.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Uudistuksen tavoitteena oleva palvelujen tuottaminen vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin,
tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin. Lisdksi tavoitteena on valtakunnallisen

toiminnan tehostaminen ja yhdenmukaistaminen seka kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuuden
edistdminen yhtenaisen lupa- ja valvontamenettelyn my6ta. Tama on erittdin kannatettava tavoite.

Toiminnan ja toimintatapojen muutos ja yhtendistaminen vaatii resursseja ja aikaa. Uudistuksen
onnistuessa ja pitkallad aikavalilla toiminnan tehostaminen ja yhtendistaminen tuottaa
parhaimmillaan sdaast6ja ja toimivan viraston kansalaisen nakoékulmasta.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tastd luvusta

Ei kommenttia.
Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.
Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.
Luku 9 Voimaantulo
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

Ei kommenttia.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Ei kommenttia.
Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.

Uudistuksen tavoitteena on palvelujen tuottaminen vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin,
tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutettavammin. Tavoitteena on myds valtakunnallisen
toiminnan tehostaminen ja yhdenmukaistaminen seka kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuuden
edistdminen yhtendisen lupa- ja valvontamenettelyn myota. Nama ovat erittdin kannatettavia
tavoitteita. Toiminnan ja toimintatapojen muutos ja yhtendistdminen vaatii resursseja ja aikaa.
Uudistuksen onnistuessa ja pitkalla aikavalilla toiminnan tehostaminen ja yhtendistaminen tuottaa
parhaimmillaan saast6ja ja toimivan viraston kansalaisen nakdkulmasta.

Viraston ohjauksessa siirtyminen kuuden aluehallintoviraston ja Valviran ohjauksesta yhteen usean
ministerion yhteiseen tulosohjaukseen ja strategiatyohon mahdollistaa ohjaustoiminnan
kokonaisuuden tehostumisen on kannatettavaa.

Koska tulevan Lupa- ja valvontaviraston toimialueena on koko suomi, SuPer nakee tarkedana myds
alueellisten erityispiirteiden huomioimisen ja tuntemisen. Kun uudistuksen voimaantuloa
tavoitellaan 1.1.2026, on todettava, ettd aikataulu tdlle mittavalle uudistukselle on kirea.

SuPer ndkee valtakunnallisen viraston perustamisen kannatettavana. Lupa- ja valvontakaytantdjen
yhdenmukaistaminen ja lupaprosessien sujuvoittaminen on tarkea tavoite. Ndemme kansalaisen
nakokulmasta merkityksellisena sen, etta uudistuksen myo6ta viranomaisten toiminta yhtenaistyy,
tulkintaerot vahenevat ja hakijoiden yhdenmukainen kohtelu vahvistuu.

Lausuntopalvelu.fi 10/12



Virastolla on tarkea tehtava perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumisen seuraajana. On hyva, etta
toimialat kootaan yhteen ja siten mm. asiantuntemuksen hyédyntaminen on mahdollista yli
toimintarajojen.

Virastojen yhdistaminen vaatii kuitenkin konkreettista tyota ja resursseja, jotta palvelut ja
lupaprosessi, kdytanteet ja yhteistyo toimijoiden kesken tulevat kdaytanndssa sujuviksi ja toimiviksi.
SuPer edellyttaa riittavien resurssien turvaamista valvontaviranomaisille siten, etta
toimintayksikoiden valvontaa voidaan tosiasiallisesti toteuttaa ja myos yllatysvalvontakaynteja
suoritetaan. Vain omavalvontaan perustuva ohjaus ja valvonta ei ole riittavaa. Valvovan
viranomaisen tuki- ja ohjaustehtavan lisdaksi herda kysymys, onko riittava perustelu se, etta
palveluntuottajat toimivat lahtokohtaisesti oikein ilman valitonta ohjausta ja valvontaa ja
viranomaisen mahdollisuutta tehda valvontakaynti ilman etukateisilmoitusta.

SuPer ndkee hyvana, ettd sosiaali- ja terveysalan osastolla toimii sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontalautakunta. Sosiaali- ja terveysministeri¢ asettaa kyseisen
valvontalautakunnan viraston sosiaali- ja terveysalan osaston esityksesta neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Lautakunnassa asiaa ratkaistaessa tulee olla myos yksi sitd ammattialaa edustamassa,
jonka harjoittamista koskeva asia kulloinkin on kasiteltdvana. Valvira (muistion V78233/2023) on
tuonut aiemmin esiin ldhihoitajia koskevien valvonta-asioiden suuren maaran. Siksi SuPer nakee
olennaisen sosiaali- ja terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkil6itd edustavan Lahi- ja
perushoitajaliiton edustuksen lautakunnassa.

SuPer kantaa huolta digitaalisten asiointipalveluiden ensisijaisuudesta ja toteaa, etta palveluja tulee
kehittaa aidosti kansalaisia ja mm. sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia palveleviksi ja
jouheviksi. On tarkedaa myds muistaa, ettda meilla tulee olemaan aina kansalaisia, joilla ei digitaalisiin
palveluiden kayttoon ole mahdollisuutta, osaamista tai kyvykkyytta. Palveluiden tarjoaminen myos
muilla keinoin on turvattava.

SuPer pitaa tarkednd, ettd uudistusta toimeenpantaessa turvataan palveluiden saatavuus ja laatu ja
ettei siirtymavaiheessa tule katkoksia. Talla hetkella esimerkiksi palvelutuottajarekisteri Soteri on
erittdin pahasti ruuhkautunut. Taustalla ovat uudistuneen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain
mukaisen menettelyn ja rekisterijarjestelman kdyttdonotto sekd sen myota lisaantyneet
hakemusmaarat, joka on johtanut jopa 6 kuukauden jonotusaikoihin. Tama on aiheuttanut monille
sosiaali- ja terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille suuria haasteita. Asiakas- ja
potilasturvallisuuden seka palveluiden saatavuuden turvaamisen nakdkulmasta tdma on ollut
halyttavaa. On kiinnitettava huomioita siihen, ettei tassa valtavassa uudistustydssa kohdata samoja
haasteita.
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Pajunen Tarja
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
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