Turun kauppakamari

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

- Turun kauppakamari kannattaa ajatusta luvituksen ns. yhden luukun periaatteesta ja
viranomaisrakenteiden selkiinnyttamisesta. Suomeen on suunnitteilla merkittava maara vihrean
siirtyman investointeja Iahivuosina, joten sujuva, riped ja ennakoitava yhden luukun periaatteella
toimiva luvitus erityisesti ympadristotoimialalla on kriittisen tarkeaa investointien houkuttelemiseksi
ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

- Ympariston kehittamistehtavat siirretadn Elinvoimakeskuksiin ja lupa-asiat Lupa- ja
valvontavirastoon. Rajat toimien valilla eivat kuitenkaan kdytanndssa ole yksiselitteisia ja on
epaselvaa, miten ja missa virastossa rajatapaukset ja useampaa virastoa tai keskusta koskevat
tapaukset kasitellaan.

- Paikallistuntemus ja maankayton alueellisten erityispiirteiden ymmartaminen on erityisen
tarkeaa esimerkiksi ymparistolupa-asioissa. Valtakunnallinen, digitaalinen palvelu on hyva tavoite,
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mutta kdytannossa esimerkiksi ymparistolupakysymykset ratkotaan usein taysin tapauskohtaisesti ja
koko maata koskevia yleislinjauksia on hankala vetaa ilman tapauskohtaista ja paikallista harkintaa.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

- Turun kauppakamari esittaa, etta esitysluonnoksen 12 §:n tulosohjaukseen lisatdan velvoite
maaritella (ja seurata) viraston eri toimialojen asiakkaille palvelulupaus eli maaraajat, joiden
puitteissa virasto kasittelee asiakkaan hakemuksen. Tama palvelulupaus tulisi saada voimaan jo
siirtymaaikana, jolloin kasittelyaikojen venyminen on vaarana.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Valituskierrosten rajaaminen yhteen sujuvoittaa maankaytto- ja luvitusprosesseja huomattavasti.
Ehdotetun aluehallintouudistuksen lainsdadannon perusteella (29 §) hallinto-oikeuden paatokseen
saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Kannatamme tata
saannosuudistusta.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

- Uudistuksessa syntyy uusia virastoja, kuten Lupa- ja valvontavirasto seka Elinvoimakeskukset,
mika voi aiheuttaa hammennysta yrityksille, jotka ovat tottuneet asioimaan tietyilla
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aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla. Uudet rakenteet vaativat aikaa ja opettelua, ennen kuin
yritykset tottuvat niihin.

- Siirtymaajan palvelujen turvaamiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Isojen
hallinnollisten muutosten ja uusien sahkdisten jarjestelmien kayttéonottovaihe voi vieda vuosia.
Uudistukseen liittyva siirtymakausi, jossa vastuut ja tehtdvat jaetaan uudelleen, voi johtaa tilapaisiin
viiveisiin lupaprosesseissa ja palveluissa. Tama voi vaikuttaa erityisesti yrityksiin, jotka ovat
rilppuvaisia viranomaislupien nopeasta saamisesta.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Kohta yritysvaikutuksista "Yritykset 16ytavat lupapalvelut nykyistd helpommin ja yhden
toimivaltaisen viranomaisen tuottamana, kun uudistuksessa hallitusohjelman mukaisesti edetdan
investointien edistamiseksi kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuvat
keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttdjalahtoisen lupaprosessin kautta." Tama on
erinomainen tavoite, jonka toteutumista kdytannon tasolla edellytetdan.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

- Uuden Lounais-Suomen Elinvoimakeskuksen paatoimipaikka sijoittuu Turkuun ja toimipaikka
Poriin, tama jako on nakékulmamme mukaan perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta yksittdiset
ELY:t ovat hoitaneet keskitetysti erilaisia erityistehtavia valtakunnallisesti, ja Turun kauppakamari
korostaa, etta ndiden erityistehtdvien jatkuvuus ja niiden hoitamiseen liittyva asiantuntijuus pitaa
turvata. On my0s varmistettava, etta tehtavat keskitetaan alueille tarkoituksenmukaisella tavalla
mm. alueelliset erityispiirteet ja asiatuntemuksen huomioiden.
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- Elinvoimakeskusten tehtavista yrityksille tarkedssa roolissa on yritysten kansainvalistymisen
tukeminen. Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maakunnista maailmalle eli
elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liittyen Team Finland-verkostoon. Team
Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan parhaillaan. My0s tassa uudistustydssa on huomioitava
elinvoimakeskusten rooli. Yritysten kansainvalistymisen edistamista ja aktivointia on tehtdva yhdessa
sidosryhmien kuten alueellisten kauppakamareiden kanssa.

- Momentin 5 kohdassa sdadettdisiin tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistamisen tehtdavaryhmasta
elinvoimakeskuksille. Tyoperusteisen maahanmuuton rooli osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaamisessa yrityksille on merkittava ja tulee vain korostumaan tulevaisuudessa. Taman aihepiirin
tehtavien kehittdminen elinvoimakeskusten osalta on néin ollen erittdin tarkeaa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

- Aluehallinnon uudistuksessa on erittdin tarkedaa maaritella uusien toimijoiden kaytannon
roolit ja tehtavat selkeasti. On my6ds maariteltdava se, miten aluekehittamisen vastuut jakautuvat
uusien ja vanhojen toimijoiden valilla (kuten maakuntaliitot). Yhteistydhon tyollisyysalueitten ja
elinvoimakeskusten vialilla on panostettava ja hyvat yhteistyokaytanteet on luotava aluetasolla, ei
pelkastaan valtakunnallisesti.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta
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3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet eradissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset saanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittimaan lausunnon padhuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkia)

- Turun kauppakamari kannattaa ajatusta luvituksen ns. yhden luukun periaatteesta ja
viranomaisrakenteiden selkiinnyttamisesta. Suomeen on suunnitteilla merkittava maara vihrean
siirtyman investointeja lahivuosina, joten sujuva, ripea ja ennakoitava yhden luukun periaatteella
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toimiva luvitus erityisesti ymparistotoimialalla on kriittisen tarkeaa investointien houkuttelemiseksi
ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

- Valituskierrosten rajaaminen yhteen sujuvoittaa niin ikddn maankaytto- ja luvitusprosesseja
huomattavasti. Ehdotetun aluehallintouudistuksen lainsaadannon perusteella (29 §) hallinto-
oikeuden paatokseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

- Uudistuksessa syntyy uusia virastoja, kuten Lupa- ja valvontavirasto seka Elinvoimakeskukset,
mika voi aiheuttaa hammennysta yrityksille, jotka ovat tottuneet asioimaan tietyilla
aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla. Uudet rakenteet vaativat aikaa ja opettelua, ennen kuin
yritykset tottuvat niihin.

- Siirtymaajan palvelujen turvaamiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Isojen
hallinnollisten muutosten ja uusien sahkdisten jarjestelmien kayttéonottovaihe voi vieda vuosia.
Uudistukseen liittyva siirtymakausi, jossa vastuut ja tehtdvat jaetaan uudelleen, voi johtaa tilapaisiin
viiveisiin lupaprosesseissa ja palveluissa. Tama voi vaikuttaa erityisesti yrityksiin, jotka ovat
riippuvaisia viranomaislupien nopeasta saamisesta.

- Turun kauppakamari esittaa, etta esitysluonnoksen 12 §:n tulosohjaukseen lisatdan velvoite
maaritella (ja seurata) viraston eri toimialojen asiakkaille palvelulupaus eli maaraajat, joiden
puitteissa virasto kasittelee asiakkaan hakemuksen.

- Ympariston kehittamistehtdvat siirretaan Elinvoimakeskuksiin ja lupa-asiat Lupa- ja
valvontavirastoon. Rajat toimien vililla eivat kuitenkaan kdytanndssa ole yksiselitteisia ja on
epaselvaa, miten ja missa virastossa rajatapaukset ja useampaa virastoa tai keskusta koskevat
tapaukset kasitellaan.

- Paikallistuntemus ja maankayton alueellisten erityispiirteiden ymmartaminen on erityisen
tarkeaa esimerkiksi ymparistdlupa-asioissa. Valtakunnallinen, digitaalinen palvelu on hyva tavoite,
mutta kdytdannossa esimerkiksi ymparistélupakysymykset ratkotaan usein taysin tapauskohtaisesti ja
koko maata koskevia yleislinjauksia on hankala vetaa ilman tapauskohtaista ja paikallista harkintaa.

- Uuden Lounais-Suomen Elinvoimakeskuksen paatoimipaikka sijoittuu Turkuun ja toimipaikka
Poriin, tdma jako on nakokulmamme mukaan perusteltua. On kuitenkin huomioitava, etta yksittaiset
ELY:t ovat hoitaneet keskitetysti erilaisia erityistehtdvia valtakunnallisesti, ja Turun kauppakamari
korostaa, etta nadiden erityistehtdvien jatkuvuus ja niiden hoitamiseen liittyva asiantuntijuus pitaa
turvata. On my0s varmistettava, etta tehtavat keskitetaan alueille tarkoituksenmukaisella tavalla
mm. alueelliset erityispiirteet ja asiatuntemuksen huomioiden.

- Aluehallinnon uudistuksessa on erittdin tarkeda maaritelld uusien toimijoiden kaytannon
roolit ja tehtavat selkedsti. On my6s maariteltdva se, miten aluekehittamisen vastuut jakautuvat
uusien ja vanhojen toimijoiden valilla (kuten maakuntaliitot). Yhteistyohon tyollisyysalueitten ja
elinvoimakeskusten valilld on panostettava ja hyvat yhteistyokaytanteet on luotava aluetasolla, ei
pelkastdan valtakunnallisesti.

- Elinvoimakeskusten tehtavista yrityksille tarkedssa roolissa on yritysten kansainvalistymisen
tukeminen. Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maakunnista maailmalle eli
elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liittyen Team Finland-verkostoon. Team
Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan parhaillaan. My0s tassa uudistustydssa on huomioitava
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elinvoimakeskusten rooli. Yritysten kansainvalistymisen edistamista ja aktivointia on tehtdva yhdessa
sidosryhmien kuten alueellisten kauppakamareiden kanssa.

- Momentin 5 kohdassa saddettaisiin tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestésuhteiden edistamisen tehtavaryhmasta
elinvoimakeskuksille. Tydperusteisen maahanmuuton rooli osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaamisessa yrityksille on merkittava ja tulee vain korostumaan tulevaisuudessa. Taman aihepiirin
tehtavien kehittaminen elinvoimakeskusten osalta on ndin ollen erittdin tarkeaa.

Ahonen Krista
Turun kauppakamari
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