Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Ymparisto -toimialan osalta tehtadvat, joilla on selked yhteys alueiden kehittamiseen, tulee sdilyttaa
osana Elinvoimakeskusten toimialaa. N&itd ovat erityisesti ymparistovaikutusten arviointiin (YVA)
sekd alueidenkdyton ja rakentamisen edistamiseen liittyvat tehtdvat. Arviointien ohjaaminen ja
niiden hyvaksyminen kulkevat tiiviisti kasi kadessa alueiden elinkeinoelaman kehittamishankkeiden
kanssa, jolloin lasndolo ja aluetuntemus korostuvat. Esimerkiksi lukuisat tuuli- ja
aurinkovoimahankkeet eivat voisi edeta ilman toimivaa ja laheista yhteisty6ta YVA —viranomaisten
kanssa. Kuntakaavoituksen ja rakentamistoimen edistaminen edellyttaa samalla tavoin tiivista
vuorovaikutusta, aluetuntemusta ja lasnaoloa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi 2/11



Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
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kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Ammattikorkeakoulut toivovat lainsaadantoon ja yleisesti elinvoimakeskusten toiminnan ohjaukseen
tiukempaa kansallista otetta seka yhteisia linjauksia rahoituspaatosten teknisissa kysymyksissa. Talla
hetkella ELY-keskuksilla on keskendan erilaisia tulkintamalleja kansallisista ohjeistuksista ja
raportointimalleista. Arene katsoo, etta alueelliset painotukset tulisivat nakya rahoitusta koskevissa
temaattisissa kysymyksissa, mutta rahoitusehdot ja rahoituksen kayttoa koskevat tekniset
kysymykset tulisi olla yhtenevat koko Suomessa rahoittajasta riippumatta.

Lakiesityksessa tulisi tarkentaa elinvoimakeskuksien ohjausta koskevia pykalia siten, etta joko tyo- ja
elinkeinoministeriolle tai kehittamis- ja hallintokeskukselle tulisi tehtavaksi ohjata
elinvoimakeskusten rahoituspdatoksid koskevaa paatoksentekoa yhdenmukaiseen suuntaan.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Rakennerahastorahoitusten jakamiseen ja kohdentumiseen liittyvat kysymykset
aluehallintouudistuksessa ovat kriittisen tarkeita ammattikorkeakouluille. Uusien
elinvoimakeskusten perustamisen myota saatetaan menettda alueellista osaamista, kun
elinvoimakeskusten maara pienenee nykyisten ELY-keskusten maaraan verrattuna.
Aluehallintouudistuksessa ja uusien elinvoimakeskusten perustamisen yhteydessa on pidettava huoli
siitd, ettei alueellinen erityisasiantuntemus tai osaaminen heikkene eika kehittamistehtavia
hoitavien organisaatioiden oman toiminnan tai paatosvallassa olevat resurssit heikkene.

Nykyisin rakennerahastojen rahoituksien jaosta vastaa nelja ELY-keskusta ja 14 maakuntaliittoa. ELY-
keskusten osalta rakennerahastoja koskevat paatokset on keskitetty varsin pieneen maaraan ELY-
keskuksia ja taman myota paatoksenteossa on menetetty osin ymmarrys alueiden aidoista tarpeista
rahoitusten kohdentamisen suhteen. Jos tulevassa uudistuksessa elinvoimakeskusten maaraa tullaan
vahentamaan, tulisi pohtia mahdollisuutta lisata rahoitusta jakavien toimijoiden maaraa. Samalla on
mietittdva maakuntaliittojen roolia rakennerahastorahoitusten jakajina.

Arene esittds, ettd alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
laissa seka alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
annetussa laissa tarkoitetut valittdvan toimielimen tehtavia hoitaisivat neljan elinvoimakeskuksen
sijaan kaikki elinvoimakeskukset. Nykyisessa RR ELY-keskusrakenteessa rahoittaja- ja
maksajatehtavat ovat karanneet liian etaalle asiakkaista, ja paatoksissa nakyy aluetuntemuksen
puute.

Lakiesityksessa maaritellaan Elinvoimakeskusten tehtdvaksi elinvoiman edistaminen.
Elinvoimakeskusten tehtavaksi on myds kirjattu 2 §:n mukaan alueiden kehittaminen. Tassa
yhteydessa on huomioitava, etta nykyisessa aluekehityslainsdadanndssa maaritelldan yksiselitteisesti
maakuntien liitot aluekehitysviranomaisiksi. Tata tehtava- ja vastuunjakoa tulee selkeyttaa ja
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aluekehittamisviranomaisen rooli sdilyttdaa kuntapohjaisilla maakuntien liitoilla. Tallaisenaan
lakiesitys hamartaa eri toimijoiden aluekehittamisvastuuta. Samalla tulee pohtia viela
elinvoimakeskusten ja maakuntaliittojen valista tyonjakoa erityisesti EU:n rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnissa. Tehtavia voisi siirtdd maakuntaliitoille, mikali tehtdvat muuten jatettaisiin vain neljan
elinvoimakeskuksen tehtavaksi.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Ammattikorkeakoulut myds toivovat, etta tuleville elinvoimakeskuksille kohdennettaisiin myos
kansallisia resursseja erityisesti pk-yritysten kasvua edistavien tutkimus- ja kehittamishankkeiden
rahoittamiseen, joissa edellytettaisiin yhteistyota korkeakoulujen kanssa. Talla hetkella kotimainen
yritysten kasvua tukeva T&K-rahoitus kohdistuu Business Finlandin kautta pdaasiassa veturiyrityksille
ja niiden ymparilla toimiviin alihankintayrityksiin. Arene katsoo, etta yritysten ja
ammattikorkeakoulujen yhdessa tekemaan TKI-toimintaan tarvitaan uusia rahoitusinstrumentteja
elinvoimakeskusten kayttoon erityisesti silloin, jos Business Finlandin tehtavakenttaa ei voida
laajentaa tahan suuntaan.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lausuntopalvelu.fi 711



Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA
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Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

. Rakennerahastorahoitusten jakamiseen ja kohdentumiseen liittyvat kysymykset
aluehallintouudistuksessa ovat kriittisen tarkeita ammattikorkeakouluille. Uusien
elinvoimakeskusten perustamisen myota saatetaan menettaad alueellista osaamista, kun
elinvoimakeskusten maara pienenee nykyisten ELY-keskusten maaraan verrattuna.

J Erityisen suuri ongelma eri alueiden yhdenvertaisuudelle on nykyisten toimijoiden toisistaan
poikkeavat linjaukset keskeisissa kysymyksissa sekd alueiden erityispiirteiden tuntemattomuus.

. Arene esittaa, ettd alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa seka alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetut valittdvan toimielimen tehtavia hoitaisivat neljan
elinvoimakeskuksen sijaan kaikki elinvoimakeskukset.

. Ammattikorkeakoulut toivovat lainsaadantdon ja yleisesti elinvoimakeskusten toiminnan
ohjaamiseen tiukempia kansallisia yhteisia linjauksia rahoituspaatoksiin liittyvissa teknisissa
kysymyksissa. Nyt eri ELY-keskuksilla on kesken&dan poikkeavia toimintamalleja, joka tekee hankalaksi
asioida samanaikaisesti useamman eri ELY-keskuksen kanssa ja samaan aikaan asettaa
ammattikorkeakoulut keskendan erilaiseen asemaan eri puolella Suomea.

. Tuleville elinvoimakeskuksille tulee kohdentaa myos kansallisia T&K-resursseja erityisesti pk-
yritysten kasvua edistavien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden rahoittamiseen. Tallainen rahoitus
voisi taydentaa kansallisia rahoitusinstrumentteja joustavana ja paikallisiin tarpeisiin paremmin
reagoivina.

Ylénen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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