Kaivosteollisuus ry

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Kaivosteollisuus ry esittda, etta ymparisto-toimialalla mahdollisimman nopeasti kootaan
valtakunnallisia osaamisryhmia, jolloin voidaan varmistaa eri toimialojen erikoisosaaminen.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Kaivosteollisuus ry katsoo, ettei ymparisto-toimialalle tule perustaa alueellisia yksikoita vaan
toiminnan tulee olla valtakunnallista.
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Jarjestettdessa ympadristOasioiden yleisen edun valvontaa tulee olla pidattyvainen, koska lupia
ratkaisevat ja niitad valvovat virkahenkil6t toteuttavat jo lainsdddanndn mukaisia yleisen edun
tavoitteita. Kokemuksia voi hakea aikanaan toimineista alueellisista ymparistokeskuksista seka
nykydan TUKESista.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta
Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
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esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Patoturvallisuuden kannalta siirto elinvoimakeskuksiin on ymmarrettavaa. Kaivosten yhteydessa
olevien ns kaivospatojen osalta muutos ei ole hyvj, silla kaivospadot ovat olennainen osa kaivosten
ympadristoluvitettavaa kokonaisuutta. On turhauttavaa, etta kaivosten jatealtaan pohja kuuluu
LVV:lle mutta reunat (=padot) elinvoimakeskukselle. Jarjestely ei mydskaan ymparistollisesti ole
kestava. Kaivosteollisuus ry talta osin esittdd muutosta ja toivoo, ettd kaivostoiminnassa
rakennettujen patojen viranomaistehtavat tehdaan LVV:ssa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.

Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Esitetyt muutokset kaivoslakiin ovat perusteiltaan ja sanamuodoiltaan kannatettavia.
Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Kaivosteollisuus ry kannattaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista seka yhden
luukun lainsaadantdhankkeen tavoitteita. Tarve sujuvoittaa ja tehostaa ymparistéon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen. Lupamenettelyn sujuvuudella on suuri merkitys
investointien toteutumiselle. Kaivosteollisuus ry kannattaa hallituksen esitystd, jonka keskeinen
tehtava on varmistaa ymparistollisten lupamenettelyjen nykyista sujuvampi, nopeampi ja
ennakoitavampi toteutuminen.

Kaivosteollisuus ry on kuitenkin huolissaan uuden organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten
aiheuttamasta mahdollisesta lupien kasittelyn hidastumisesta. Katsomme, etta uuden Lupa- ja
valvontaviraston resurssit tulisi jo siirtymavaiheessa mitoittaa niin, etta muutoksen aiheuttama
ylimdarainen tyd huomioidaan. Tarvittavat resurssit tulisi varmistaa myds jatkossa. Lupa- ja
valvontaviraston riittava ja pitkdjanteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittavassa asemassa.

Lisaksi katsomme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen
kayttoonotto ymparistoon liittyvissa lupamenettelyissa on oleellinen ja tarkea asia investointien
suunnittelussa. Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla
rinnakkain, eika irrallisina ja/tai perakkaisina palasina. Muutoksen ldpiviennissa on tarkeaa toisaalta
my0s varmistaa, etteivat prosessit tarpeettomasti pitkity muutostilanteen vuoksi.

Kaivosteollisuus ry katsoo, ettei ymparisto-toimialalle tule perustaa alueellisia yksikoita vaan
toiminnan tulee olla valtakunnallista.

Jarjestettdessa ymparistOasioiden yleisen edun valvontaa tulee olla pidattyvainen, koska lupia
ratkaisevat ja niitad valvovat virkahenkil6t toteuttavat jo lainsddadanndn mukaisia yleisen edun
tavoitteita. Mahdollisen erillisyksikon perustaminen on esitettava hyvin seikkaperdisesti niin, etta
asia avautuu suurelle yleisolle mutta samalla myo6s pk-teollisuudelle. Mahdollisia rinnastuksia
verohallinnosta voisi tuoda esiin. Samoin olisi analysoitava, miten TUKES pystyy hoitamaan
tehtdvansa tassa mielessa.

Patoturvallisuuden kannalta siirto elinvoimakeskuksiin on ymmarrettavaa. Kaivosten yhteydessa
olevien ns kaivospatojen osalta muutos ei ole hyva, silla kaivospadot ovat olennainen osa kaivosten
ymparist6luvitettavaa kokonaisuutta.

Elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen rajapintaa olisi hyva analysoida tarkemmin. Samoin olisi
hyva varmistaa valmistelutydssa, etta synkronointi alueiden kayttdlain valmistelun kanssa toimii.
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Suomela Pekka
Kaivosteollisuus ry
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