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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kemianteollisuus ry kiittdéd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista
seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset
sisdltavat saannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon
jarjestamisesta. Lupa- ja valvontaviraston tehtéviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtéavat seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia. Elinvoimakeskusten tehtaviin
kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat siltd osin kuin niita ei
siirretd Lupa- ja valvontavirastolle. Aluehallintouudistus kytkeytyy ympéaristéministeriossa
valmisteilla olevaan yhden luukun lainsdadantéhankkeeseen, jossa kehitetddn ymparistollisia
lupamenettelyja koskevaa saéantelyé ja edistetdan yhden luukun asiointimahdollisuutta Lupa- ja
valvontavirastossa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisen valtion aluehallinnon uudistuksen
tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantéa alueesta riippumatta ja
sujuvoittaa lupaprosesseja. Hallitusohjelman mukaan valtion aluehallinnon uudistamisen osalta
valmistelu tehdaan niin, ettd uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa
toimintansa lahtdkohtaisesti vuoden 2025, mutta viimeistd&dn vuoden 2026 alusta.
Hallitusohjelman mukaisesti varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna kaynnissa olevien
prosessien sujuvuutta. Uudistamisessa huomioidaan valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja
toimintamenojen sopeutustarve.

Hallitusohjelman mukaan ympéristdlupakasittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtévat) kootaan
juridisesti yhtena viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen, jossa
hyddynnetaan monipaikkaisen tydskentelyn mahdollisuuksia. Investointien edistamiseksi edetaan
kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien hakeminen tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti
yhden, toimivan ja kayttajalahtdisen lupaprosessin kautta. Yhdella viranomaisella on vastuullaan
lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen. Esimerkiksi vihrean
siirtyman investointien lupien ja muiden menettelyiden viranomaiskasittelyn kehittdminen ja
ymparistoministerion hankkeet ympaéristollisten menettelyjen yhdentémiseksi kohti yhden luukun
lainsdadéantoa ja lupaa edellyttavat virastorakenneuudistusta.
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Ehdotuksessa ympéristdhallinnon viranomaisrakennetta muutettaisiin niin, etta valtion lupa- ja
valvontatehtavat kuuluisivat samalle viranomaiselle, jolla olisi valtakunnallinen toimivalta.
Ymparistoalalla lupa- ohjaus- ja valvontatehtavia ovat keskeisesti ymparistonsuojelutehtavat
mukaan lukien ymparistévahinkojen ja -haittojen ehkaisemiseen ja torjuntaan liittyvat tehtavat,
luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavét sekéa korvausasiat, vesilain lupa- ja
valvontatehtévét, ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) kytkeytyvat tehtavat, alueiden
kayton valvonta ja ohjaus seka rakentamisen ohjaus ja rakennussuojelu, vesien ja merenhoidon
jarjestédminen ja vesien tilan seuranta, ilmastotoimien koordinointi, jatelain mukaiset

tehtévéat sek& muut ymparistéministerion toimialaerikoistumistehtévét, joihin kuuluu myoés
korvausten maksua koskevia tehtévia. Virastolle kuuluisivat my6s ymparistélainsaadantoon
perustuvat yleisen edun valvonnan tehtavat.

Hallitusohjelman mukainen virastouudistus ja samanaikaisesti kaynnisséa oleva yhden luukun
lainsdadantduudistus mahdollistavat siirtymisen kohti aikaisempaa yhdennetympaa menettelya ja
lupaa. Lupamenettely ja valvonta muodostavat uudessa virastossa ennakko- ja jalkivalvonnan
jatkumon yhtenaisena kokonaisuutena. Valtakunnallinen toimivalta ymparistbtehtavissa edistaa
toiminnan suunnitelmallisuutta, lapinakyvyytté ja valvonnan yhdenmukaistumista seka
paikkariippumattomien ja alueellisten prosessien arviointia, kehittdmista ja yhdentamista. Kun
keskeisten ymparistotehtéavien hoitaminen toteutetaan jatkossa valtakunnallisen viranomaisen
toimesta, saavutetaan tata kautta koko maahan yhtendisemmat kaytannot, mika edistaa
yhdenvertaisuutta esimerkiksi toiminnanharjoittajien kannalta. Ympéristélupa-asioissa ja vesilain
mukaisissa asioissa seka naiden lakien mukaisten lupien valvonnassa tarvitaan monialaista
asiantuntemusta, mika on nykyista paremmin turvattavissa valtakunnallisessa virastossa kuin
hajautetussa hallinnossa.

Kemianteollisuus kannattaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista seka
samanaikaisesti kdynnissa olevan yhden luukun lainsdddantdhankkeen tavoitteita. Tarve
sujuvoittaa ja tehostaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja on ilmeinen.
Lupamenettelyn sujuvuudella on suuri merkitys investointien toteutumiselle.

Kemianteollisuus on kuitenkin huolissaan uuden organisaatiomallin ja siihen liittyvien muutosten
aiheuttamasta mahdollisesta lupien kasittelyn hidastumisesta. Katsomme, ettad uuden Lupa- ja
valvontaviraston resurssit tulisi jo siirtyméavaiheessa mitoittaa niin, ettd muutoksen aiheuttaman
ylimaarainen tyd huomioidaan. Tarvittavat resurssit tulisi varmistaa myds jatkossa. Lupa- ja
valvontaviraston riittava ja pitk&janteinen rahoitus on luvituksen sujuvoittamisen kannalta
merkittavassa asemassa.

Toteamme mya@s, ettd yhteisten tietojarjestelmien suunnitteluun on varattava riittavasti
resursseja. Yhteisen tietojarjestelméan kautta pitédé voida hoitaa asioita turvallisesti, ja kunkin
viranomaisen on paastava kasiksi vai kyseiselle viranomaistaholle oleelliseen tietoon.

Liséksi uutta virastoa suunniteltaessa on kiinnitettava huomiota alueelliseen varautumiseen ja
sen tarkoituksenmukaiseen organisoitumiseen. Alueellisten valmiussuunnitelmien on kuljettava
linjassa valtakunnallisten valmiussuunnitelmien seka maanpuolustuksellisten tarpeiden kanssa.
Alueellisessa valmiussuunnittelussa on huomioitava myoés alueen elinkeinotoiminta
kokonaisuudessaan, ei vain huoltovarmuustoiminnassa mukana olevat toiminnanharjoittajat.
Valmiustoiminnan riittavista henkiléresursseista on huolehdittava, jotta kriisitilanteessa on
kaytettavissa tarvittava maara osaajia.
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Toteamme, ettd yhdenmukaisuus ja valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen kayttddnotto
ymparistdon liittyvissa lupamenettelyissa on oleellinen ja tarkea asia investointien suunnittelussa.
Luvituskokonaisuutta tulee hoitaa viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lla rinnakkain, eika
irrallisina ja/tai perakkaisina palasina.



