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Valtiovarainministeridé on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa ehdotuksesta valtion aluehal-
lintouudistukseen liittyvasta lainsaadanndsta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja
valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahve-
nanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisaltavat sdannodkset virastojen organisaatiosta, johtami-
sesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

Valtioneuvoston kanslia kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Péadéjohtajan ja ylijohtajan ratkaisuvalta

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan paajohtaja voi ottaa
ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa viraston, hallinto-osaston tai toimintayksikén
tydjarjestyksen mukaan ratkaista, lukuun ottamatta 4 §:n 2 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetuilla
osastoilla ratkaistavia asioita. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan (s. 173) ehdotetun sdantelyn
nojalla paajohtajalla ei olisi niin sanottua yleista otto-oikeutta. Paajohtaja ei siten voisi ottaa ratkais-
tavakseen asioita, jotka on sdadetty tassa laissa tai muualla esimerkiksi osastopaallikén ratkaisuval-
taan.

Elinvoimakeskuksia koskevan lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan keskuksen ylijohtaja voi
ottaa ratkaistavakseen asian, jonka keskuksen virkamies saa keskuksen tydjarjestyksen mukaan
ratkaista. Keskuksen ylijohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu keskuk-
sen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittuihin tehtaviin. Nama kyseisessa lainkohdassa mainitut
tehtavat ovat: valvoa yleistd etua kalatalousasioissa seka sille laeissa hoidettavaksi sdadetyissa ve-
sitalousasioissa, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
seka valtion vesistorakenteista ja edistdd maa- ja metsatalouden vesienhallintaa. Lakiehdotuksen
perusteluissa (s. 214) on lisdksi mainittu, etta ylijohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen asioita, jotka
on saadetty tassa laissa tai muualla toisen virkamiehen ratkaisuvaltaan, eika asioita, joiden ratkaisu-
valtaa EU-lainsaadanto rajoittaa.

Valtioneuvoston kanslia huomauttaa, etta lupa- ja valvontaviraston paajohtajan seka elinvoimakes-
kuksen ylijohtajan paatdsvallan otto-oikeutta koskevaa saantelya tulisi viela tarkastella suhteessa
valtionhallinnolta vaadittavaan toimintakykyyn normaaliolojen hairiétilanteissa ja valmiuslaissa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa. Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan ehdotettu saantely ei asi-
anmukaisesti varmista valtionhallinnon reagointi- ja paatdksentekokykya hairidtilanteissa ja poik-
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keusoloissa, jos paajohtajan ja ylijohtajan paatdsvallan otto-oikeutta on rajattu ehdotuksen mukai-
sella tavalla. Erityisen ongelmalliselta vaikuttaa Lupa- ja valvontaviraston paajohtajan paatésvallan
otto-oikeuden ehdotettu rajaus.

Muut huomiot

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa (s. 231) todetaan, etta viraston perustaminen aiheuttaisi
muutoksia valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 3 §:n 15 kohtaan, 11 §:n 3 momenttiin ja 17 §:n
12 kohtaan. Valtioneuvoston kanslia pitaa hyvana, ettd muutostarpeet valtioneuvoston ohjesaantéon
on tunnistettu jo valmistelun tassa vaiheessa. Valtioneuvoston kanslia muistuttaa, etta ohjesaantéén
littyvien muutosten valmistelun kaynnistamiseksi on hyva olla yhteydessa valtioneuvoston kanslian
valtioneuvostoasiainyksikkddn hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa, jotta muutokset saadaan voi-
maan samanaikaisesti lain voimaantulon kanssa.

Elinvoimakeskuksia koskevan lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan "Ty0- ja elinkeinoministeri6
laatii strategia-asiakirjan yhdessa 6 §:n 2 momentissa mainittujen ministerididen ja siina tarkoitettu-
jen keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa elinvoimakeskusten, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen ja tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisalldsté ei saavuteta yk-
simielisyytta ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.” Valtioneuvoston kanslia huo-
mauttaa, etta valtioneuvostolle sdadettya ratkaisuvaltaa voi tapauskohtaisesti kayttaa valtioneuvos-
ton yleisistunto tai ministerid (PL 67 §, laki valtioneuvostosta 12 §). Mikali asiaa ei ole sdadetty yleis-
istunnon ratkaistavaksi, valtioneuvostolle sdadettya toimivaltaa kayttaa asianomainen ministerio.
Ehdotetussa sdanndksessa lienee tarkoitettu, ettd asian ratkaisisi tassa tapauksessa valtioneuvos-
ton yleisistunto. Saannoksen perusteluissa voisi olla selkeyden vuoksi syyta mainita, minka saan-
ndksen nojalla valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asian tai vaihtoehtoisesti huomioida tama suo-
raan saanndksen sanamuodossa.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Hallitusneuvos Piritta Sirvio

VM Valtiovarainministerio
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