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Asia: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi 

lainsäädännöksi 
 

Suomen ympäristökeskuksen lausunto 

Johdanto 

Esitysluonnos sisältää ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvästä 
lainsäädännöstä. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Lupa- ja 
valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista sekä kehittämis- ja 
hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset 
sisältävät säännökset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja 
hallinnon järjestämisestä.  
 
Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen johdosta on tarpeen 
tarkentaa säännöksiä ohjaustoimivallasta ja viranomaisten yhteistyöstä. Lupa- ja 
valvontaviraston tehtäviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja 
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtävät sekä elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtäviä. 
Elinvoimakeskusten tehtäviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksille kuuluvat tehtävät siltä osin kuin niitä ei siirretä Lupa- ja 
valvontavirastolle. 
 
Uudistuksen yhteydessä aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon 
tehtävät siirrettäisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, eläinten terveyttä ja hyvinvointia 
ja elintarvikkeita koskevat tehtävät Ruokavirastoon sekä elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten julkisen henkilöliikenteen tehtävät Liikenne- ja 
viestintävirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtävät säilyisivät 
nykyisellään. 
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Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen 
liittyviä muita lakeja. Laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon 
lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista 
kumottaisiin. 
 
Aluehallintouudistus kytkeytyy ympäristöministeriössä valmisteilla olevaan yhden 
luukun lainsäädäntöhankkeeseen, jossa kehitetään ympäristöllisiä lupamenettelyjä 
koskevaa sääntelyä ja edistetään yhden luukun asiointimahdollisuutta Lupa- ja 
valvontavirastossa. Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on samaan 
aikaan lausuntokierroksella (19.6. – 1.9.2024). 

Tausta 

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset valtion aluehallinnosta ja sen 
uudistamisesta. 

Tavoitteet 

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakäytäntöä 
alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. 

 
Lausuntopyyntö koostuu neljästä osuudesta (A-D). Punaisella vastauksemme 
lausuntopalvelun otsikoinnin mukaisesti.  

 

• A käsittelee tehtävien uudelleen organisointia. Se sisältää kohdat 1–3:  

o kohta 1 koskee Lupa- ja valvontavirastoa,   

o kohta 2 koskee elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta ja  

o kohta 3 Ahvenanmaan valtionvirastoa.   

Kussakin kohdassa (1-3) pyydetään kommentteja kyseiseen virastolakiin, sen 
säännöskohtaisiin perusteluihin ja hallituksen esitysluonnokseen kyseisen viraston 
osalta sekä mahdolliseen virastoasetukseen. 

• B osuudessa on mahdollista esittää muita mahdollisia huomioita hallituksen 
esitysluonnoksesta. 

• C käsittelee hallituksen esitysluonnoksen sisältämiä muita lakiehdotuksia, 
joilla toteutetaan uudistuksen edellyttämät tehtäväsiirrot Lupa- ja valvontavirastolle, 
elinvoimakeskuksille, kehittämis- ja hallintokeskukselle sekä muille virastoille.  

• D osuudessa pyydetään laatimaan tiivistelmä lausunnon päähuomioista ja 
tiedustellaan näkemystä esityksen kannatettavuudesta. 
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A TEHTÄVIEN UUDELLEENORGANISOINTI 

Hallituksen esitykseen sisältyy ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja 
valvontatehtävien uudelleenorganisoimiseksi. Esityksellä perustettaisiin 
valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, johon koottaisiin aluehallintovirastojen ja 
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtävät sekä elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia 
tehtäviä. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja 
tehtäviltään monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla 
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoisi yleistä etua hoitamalla 
lainsäädännön toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtäviä. Esitykseen sisältyy 
ehdotus elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta koskevaksi laiksi. 
Kymmenen perustettavan elinvoimakeskuksen tehtäviin kuuluisivat elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksille kuuluvat tehtävät siltä osin kuin niitä ei siirretä 
Lupa- ja valvontavirastolle. Esitykseen sisältyy lisäksi ehdotus laiksi Ahvenanmaan 
valtionvirastosta. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtävät säilyisivät 
nykyisellään. Lakiehdotus sisältää säännökset Ahvenanmaan valtionviraston 
toimipaikasta, johtamisesta, ohjauksesta, hallinnon järjestämisestä ja tehtävistä. 

Kohta 1. Tässä voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (liite 1), sen säännöskohtaisia perusteluja, sitä koskevia 
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessä (liite 4) sekä 
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla seuraaviin 
kysymyskokonaisuuksiin: Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa 
koskevaan lakiehdotukseen ja sen säännöskohtaisiin perusteluihin Kommentit 
Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen 
esityksessä Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja 
valvontavirastosta. 

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä 
kohtaan 2. 

• Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan) 

• Ei 

Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen 
ja sen säännöskohtaisiin perusteluihin 

Luku 1 Yleiset säännökset (1-3 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

Syke kommentoi lausunnossaan lyhyesti koko kokonaisuuden organisointia, mutta 
keskittyy erityisesti ympäristötoimialan organisointiin ja painottaa lausuntoaan 
erityisesti lain toimeenpanossa huomioitaviin seikkoihin ja muutosten edellyttämiin 
resurssitarpeisiin 

Valtionvarainministeriön hallinnon alalle perustettava Lupa- ja valvontavirasto tulee 
olemaan valtakunnallinen, monitoimialainen virasto. Toimialoiksi määritellään 
sosiaali- ja terveys –toimiala, varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri –toimiala, 
ympäristö -toimiala, työsuojelu –toimiala sekä pelastustoimi ja varautuminen –
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toimiala. Hyvin monitoimialaisen viraston organisointiin ja johtamisjärjestelmään on 
kiinnitettävä erityistä huomiota. Organisoinnissa on keskeistä myös varmistaa 
hyvät yhteistyöedellytykset muiden valtion organisaatioiden kanssa eri tasoilla 
(strateginen johtaminen, hallinnollinen ja operatiivinen yhteistyö, yhteiset 
tietojärjestelmät ja niiden yhteiskehittäminen).     

Ympäristötoimialaan on säädetty seuraavia tehtäviä: ympäristönsuojelun, 
luonnonsuojelun, alueidenkäytön, rakentamisen, vesien- ja merenhoidon lupa-, 
ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtäviä, vesitalousasioiden lupa- ja 
valvontatehtäviä, sekä ympäristövaikutusten arviointiin liittyviä tehtäviä ja muita 
ympäristön käyttämistä ja suojelua koskevia tehtäviä.   

Monialainen virasto mahdollistaa sellaisten uusien synergioiden syntymistä, jotka 
tähän mennessä ovat tarvinneet erillisiä kumppanuuksien rakentamisia. Sekä 
synergioiden tunnistamiseen ja realisoimiseen on kiinnitettävä 
toimeenpanovaiheessa erityistä huomiota ja se vaatii myös kehittämisen resurssia. 
Mahdollisia synergioita voi löytyä esimerkiksi ympäristö ja terveys, sekä ympäristö 
ja varautuminen kombinaatioista.  

Luku 2 Organisaatio (4 §) 

Kommenttinne tästä pykälästä 

Organisoinnin pääperiaatteena on osastorakenne päätoimialojen mukaan. 
Esitetyssä säädöspohjassa on pyritty varmistamaan asioiden käsittelyn ja 
päätöksenteon riippumattomuus ja puolueettomuus. Mm. ympäristöosastolle on 
määritelty itsenäinen ratkaisuvalta.  

HE-luonnoksessa todetaan, että ”Lupa- ja valvontavirastolailla säädettäisiin, että 
viraston ympäristötehtäviä hoitavalla toimialalla on yleistä etua ympäristöä 
koskevassa päätöksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikkö. Yksiköllä olisi 
itsenäinen ratkaisuvalta yleisen edun valvonnan järjestämisestä.” Ehdotetun lain 
Lupa- ja valvontavirastosta 4.4 § sisältää säännöksen, jonka mukaan 
”Ympäristöosastolla on yleistä etua ympäristöä koskevassa päätöksenteossa ja 
muutoksenhaussa valvova yksikkö. Yksiköllä on yleisen edun 
valvontatehtävässään itsenäinen ratkaisuvalta. Yksikön toiminta on järjestettävä 
siten, että sen riippumattomuus ja puolueettomuus näissä tehtävissä on turvattu 
eikä yksikölle saa antaa sellaisia muita tehtäviä, jotka voivat vaarantaa näiden 
tehtävien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.” 

ELY-keskuksilla on tähän asti ollut tärkeä rooli yleisen edun valvojana 
ympäristöpäätöksenteossa. Syke ehdottaa, että laissa Lupa- ja valvontavirastosta 
määriteltäisiin ehdotettua 4.4 §:ä selkeämmin yleistä etua valvovan yksikön 
tehtävät ja riittävän laaja ja monialainen asiantunteva kokoonpano. Lakiin ei ole 
ehdotettu säännöksiä siitä, miten yleisen edun valvontayksikkö toimii ja mitä 
tehtäviä sille kuuluu. Olisi tarpeen määritellä, että yksikkö tai sen nimissä toimiva 
virkamies voi antaa lausuntoja lupa-asioissa ja valittaa lupapäätöksistä. Lisäksi 
Syke toteaa, että uudelle yleistä etua valvovalle yksikölle tulee varmistaa riittävät 
resurssit. 
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Yleisenä kommenttina: uusien synergioiden syntymisen mahdollistamiseksi olisi 
osastojen välinen yhteistyö ja kehittämisen toiminnat mahdollistettava esimerkiksi 
läpileikkaavin kehittämisen toiminnoin.   

Luku 3 Johtaminen (5-8 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

Virastoa johtaa pääjohtaja ja vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja 
valtiovarainministeriölle ja usealle sektoriministeriölle. Esitetty säädöspohja 
mahdollistanee hyvän ja toimivan johtamis- ja toimintamallin haastavan 
monitahoiseen kokonaisuuteen. Tulevan johtamismallin toimeenpanossa olisi 
tärkeää huomioida tiivis yhteistyö muuhun valtion hallintoon myös strategisen 
johtamisen tasolla. Esimerkiksi ympäristöhallinnossa on tällä hetkellä hyvää 
strategisen johtamisen tason yhteistyötä Suomen ympäristökeskuksen ja ELY-
keskustelen ympäristöosastojen kanssa.  

  

Luku 4 Ohjaus (9-12 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

Säädöksessä on esitetty, että virastoa ohjaa nk toimialaohjaavat ministeriöt omilla 
toimialoillaan. VM:n roolina on yhteensovittaa toimialaohjausta. 
Yhteensovittamisessa on tärkeää huomioida viraston ulkopuolelle jäävät eri 
toimialojen tehtävät, joita toteuttavat muut valtion virastot esim. 
ympäristötoimialalla (YM) ja joissain vesitaloustehtävissä ((MMM, Syke). 
Ohjauksessa on tärkeää mahdollistaa hyvät toimintaedellytykset muiden 
valtakunnallisten virastojen kanssa. 

Suomen ympäristökeskus tekee tällä hetkellä tiivistä operatiivista yhteistyötä ELY-
keskusten kanssa. Syke ylläpitää noin neljäkymmentä tietojärjestelmää, joissa 
ELYt ovat tällä hetkellä joko tiedon hyödyntäjinä tai tiedon aktiivisina tuottajina. 
Syke on lähtenyt proaktiivisesti kartoittamaan organisaatiouudistusten (sekä 
lupavirasto että elinvoimakeskukset) edellyttämiä tietojärjestelmäpalveluiden 
muutoksia. Näiden muutostöiden resursointi on ensiarvoisen tärkeää, jotta arvoa 
tuottavaan työhön ei tule liian suuria katkoksia ja kalliiksi tulevat 
jälkikäteiskorjaukset minimoituisivat. Resurssitarpeeksi muutosten osalta Syke 
arvioi tässä vaiheessa vaadittavan 0.7 Milj.€ panoksen. 

On erittäin tärkeä tunnistaa nämä yhteistyöt ja varmistaa uudistuksen 
toimeenpanossa sekä järjestelmätason että henkilöiden välinen yhteistyö. 
Lainsäädäntövaiheessa on tärkeä varmistaa, ettei em. kaltaiselle yhteistyölle 
nouse tiedon liikkuvuutta estäviä palomuureja tai muita esteitä.  

 

Luku 5 Viraston erinäisiä tehtäviä koskevat säännökset (13-16 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 
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Luku 6 Virkojen täyttäminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Luku 7 Erinäiset säännökset (22-29 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymäsäännökset (30-36 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Kommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin 
hallituksen esityksessä 

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksestä. 
(Pyydämme yksilöimään mahdollisimman tarkasti hallituksen esityksen osuuden, 
jota kommentoitte.) 

 

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 3 Tavoitteet 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset 

Kommenttinne tästä luvusta 

4.2.1.4 Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten toimeenpanon 
kustannukset vuosina 2024-2026 

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen kokonaiskustannusarvio vuosille 
2024–2026 on arvioitu olevan 8,64 miljoonaa euroa. Tämä vaikuttaa alhaiselta 
arviolta, kun huomioidaan kaikki aluehallintouudistukseen liittyvien TOSI-
järjestelmien lukumäärät. Syke ylläpitää ja kehittää noin neljääkymmentä 
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tietojärjestelmää, joiden käyttäjinä tulevat olemaan LVV:n ja/tai elinvoimakeskusten 
asiantuntijoita. Syken osalta muutoskustannuksiksi on arvioitu n. 0.7 Milj  € 

 

4.2.5.7 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi 

• Tietovarannot ja rekisterit | Muutos 
o Perusteluissa todetaan että “Ympäristötehtävissä käytettävien 

tietovarantojen ja tietojärjestelmien tulee olla käytettävissä sekä 
Elinvoimakeskuksissa että lupa- ja valvontavirastossa. Näiden 
järjestelmien osalta on tärkeää selkeyttää ylläpito ja 
tiedonsaantioikeudet”. - Ylläpito- ja tiedonsaantioikeuksien 
selkeyttäminen on ehdoton edellytys sille, että TOSI-palvelut pystytään 
järjestämään virastojen toimintaa tukevalla tavalla. On kiinnitettävä 
huomiota myös järjestelmien rekisterinpitäjyyteen (tietosuoja) ja 
tarvittaessa tehtävä muutoksia järjestelmiä koskeviin lakeihin tai 
asetuksiin uudistuneen tietosuojalainsäädännön osalta. 
 

• Tiedonsaantioikeudet |Toimialasidonnaiset tietojärjestelmät (TOSI) ja –palvelut 
– nykytila ja muutokset 

o KEHA-keskuksen lisäksi myös Syke tarjoaa merkittävän määrän TOSI-
järjestelmiä lupa- ja valvontavirastolle (n. 40 järjestelmää). Näiden 
järjestelmien käyttötarve jatkuu toistaiseksi lupa- ja valvontavirastossa. 

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 8 Lakia alemman asteinen sääntely 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 9 Voimaantulo 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 11 Suhde muihin esityksiin 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi/


8(15) 
Suomen ympäristökeskus  Lausunto 
Finlands miljöcentral   
Finnish Environment Institute  
 

 Suomen ympäristökeskus | Finlands miljöcentral | Finnish Environment Institute 
Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND 
+358 295 251 000 | mailto: kirjaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi 

 
 

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja 
valvontavirastosta 

Kommenttinne asetuksesta 

 

Kohta 2. Tässä voitte kommentoida elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja 
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen säännöskohtaisia 
perusteluja, sitä koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen 
esityksessä (liite 4) sekä valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista sekä 
kehittämis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin 
kysymyskokonaisuuksiin: Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia sekä 
kehittämis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen säännöskohtaisiin 
perusteluihin Kommentit elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta 
koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen esityksessä sekä 
muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista 
sekä kehittämis- ja hallintokeskuksesta. 

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä 
kohtaan 3. 

• Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan) 

• Ei  

 

Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia ja kehittämis- ja hallintokeskusta 
koskevaan lakiehdotukseen ja sen säännöskohtaisiin perusteluihin 

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset säännökset (1-5 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §) 

Kommenttinne tästä pykälästä 

 

Luku 3 Kehittämis- ja hallintokeskusta koskevat säännökset (13-19 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Luku 4 Elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta koskevat erinäiset 
säännökset (20-25 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymäsäännökset (27-30 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 
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Elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta koskevat yleisperustelut ja 
muut luvut hallituksen esityksessä 

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksestä. 
(Pyydämme yksilöimään mahdollisimman tarkasti hallituksen esityksen osuuden, 
jota kommentoitte.) 

 

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 3 Tavoitteet 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset 

Kommenttinne tästä luvusta 

4.2.1.5 Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten toimeenpanon 
kustannukset vuosina 2024-2026 

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen kokonaiskustannusarvio vuosille 
2024–2026 on arvioitu olevan 8,64 miljoonaa euroa. Tämä vaikuttaa alhaiselta 
arviolta, kun huomioidaan kaikki aluehallintouudistukseen liittyvien TOSI-
järjestelmien lukumäärän. Syke ylläpitää ja kehittää noin neljääkymmentä 
tietojärjestelmää, joiden käyttäjinä tulevat olemaan LVV:n ja/tai elivoimakeskusten 
asiantuntijoita. Syken osalta muutoskustannuksiksi on arvioitu n. 0.7 Milj  € 

 

4.2.5.7 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi 

• Tietovarannot ja rekisterit | Muutos 
o Perusteluissa todetaan että “Ympäristötehtävissä käytettävien 

tietovarantojen ja tietojärjestelmien tulee olla käytettävissä sekä 
Elinvoimakeskuksissa että lupa- ja valvontavirastossa. Näiden 
järjestelmien osalta on tärkeää selkeyttää ylläpito ja 
tiedonsaantioikeudet”. - Ylläpito- ja tiedonsaantioikeuksien 
selkeyttäminen on ehdoton edellytys sille, että TOSI-palvelut pystytään 
järjestämään virastojen toimintaa tukevalla tavalla. On kiinnitettävä 
huomiota myös järjestelmien rekisterinpitäjyyteen (tietosuoja) ja 
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tarvittaessa tehtävä muutoksia järjestelmiä koskeviin lakeihin tai 
asetuksiin uudistuneen tietosuojalainsäädännön osalta. 

• Tiedonsaantioikeudet |Toimialasidonnaiset tietojärjestelmät (TOSI) ja –palvelut 
– nykytila ja muutokset 

o KEHA-keskuksen lisäksi myös Syke tarjoaa merkittävän määrän TOSI-
järjestelmiä lupa- ja valvontavirastolle (n. 40 järjestelmää). Näiden 
järjestelmien käyttötarve jatkuu toistaiseksi lupa- ja valvontavirastossa. 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 8 Lakia alemman asteinen sääntely  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 9 Voimaantulo 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 11 Suhde muihin esityksiin 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista 
sekä kehittämis- ja hallintokeskuksesta 

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja päätoimipaikat  

Kommenttinne tästä pykälästä 

 

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio  

Kommenttinne tästä pykälästä 
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3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet eräissä tehtävissä (keskitetyt tehtävät) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta 

Kommenttinne 

 

Kohta 3. Tässä voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa 
lakiehdotusta (liite3) ja sen säännöskohtaisia perusteluja sekä sen yleisperusteluita 
ja muita lukuja hallituksen esityksessä liittyen Ahvenanmaan valtionvirastoon (liite 
4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos- ja korjausehdotukset 
Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen säännöskohtaisiin 
perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen 
esityksessä 

Onko teillä kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte siirtyä 
B osuuteen. 

o Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan) 

o Ei 

 

Muutos- ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan 
lakiehdotukseen ja sen säännöskohtaisiin perusteluihin 

Luku 1 Yleiset säännökset (1-4 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §) 

Kommenttinne tästä pykälästä 

 

Luku 3 Johtaminen (7-11 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 

 

Luku 4 Erinäiset säännökset (12-14 §) 

Kommenttinne näistä pykälistä 
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Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevat yleisperustelut ja muut luvut hallituksen 
esityksessä 

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksestä liittyen 
Ahvenanmaan valtionvirastoon. (Pyydämme yksilöimään mahdollisimman tarkasti 
hallituksen esityksen luvun, jota kommentoitte.) 

 

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 3 Tavoitteet 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 8 Lakia alemman asteinen sääntely  

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 9 Voimaantulo 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

Luku 11 Suhde muihin esityksiin 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi/


13(15) 
Suomen ympäristökeskus  Lausunto 
Finlands miljöcentral   
Finnish Environment Institute  
 

 Suomen ympäristökeskus | Finlands miljöcentral | Finnish Environment Institute 
Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND 
+358 295 251 000 | mailto: kirjaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi 

 
 

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys 

Kommenttinne tästä luvusta 

 

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT 

Tässä kohdassa voitte esittää muut mahdolliset huomionne hallituksen esityksestä 
(liite 4). 

 

Onko teillä kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte 
siirtyä C osuuteen. 

o Kyllä (vastauskenttä aukeaa, jos tämä vaihtoehto valitaan) 

o Ei 

 

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta. 

 

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISÄLTÄMÄT MUUT LAKIEHDOTUKSET, 
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTÄMÄT TEHTÄVÄSIIRROT LUPA- 
JA VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTÄMIS- JA 
HALLINTOKESKUKSELLE SEKÄ MUILLE VIRASTOILLE 

Tässä voitte kommentoida erityisesti tehtävienjaon näkökulmasta hallituksen 
esityksen sisältämiä muita lakiehdotuksia (liite 5) esittämällä näkemyksenne 
virastojen välisen tehtävienjaon selkeydestä, ohjaussuhteesta ja toimivaltaisesta 
viranomaisesta sekä muutos- ja korjausehdotuksia esityksen pykäliin. 

 

Onko teillä kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikäli ei, voitte 
siirtyä D osuuteen. 

o Kyllä (vastauskohdat aukeavat, jos tämä vaihtoehto valitaan) 

o Ei 

 

Kommentit virastojen välisen tehtävienjaon selkeydestä, ohjaussuhteesta ja 
toimivaltaisesta viranomaisesta sekä muutos- ja korjausehdotuksia esityksen pykäliin. 

Kommenteissa pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä lakia ja pykälää 
kommenttinne koskevat. 
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Ulkoministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 7.1 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Oikeusministeriö, 39 lakiehdotusta, luku 7.2 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Sisäministeriö, 10 lakiehdotusta, luku 7.3 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Puolustusministeriö, 2 lakiehdotusta, luku 7.4 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Valtiovarainministeriö, 18 lakiehdotusta, luku 7.5 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö, 24 lakiehdotusta, luku 7.6 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Maa- ja metsätalousministeriö, 68 lakiehdotusta, luku 7.7 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Liikenne- ja viestintäministeriö, 14 lakiehdotusta, luku 7.8 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Työ- ja elinkeinoministeriö, 31 lakiehdotusta, luku 7.9 
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Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Sosiaali- ja terveysministeriö, 52 lakiehdotusta, luku 7.10 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

Ympäristöministeriö, 25 lakiehdotusta, luku 7.11 

Kommenttinne näistä lakiehdotuksista. (Pyydämme selkeästi ilmaisemaan, mitä 
lakia ja pykälää kommenttinne koskevat.) 

 

D TIIVISTELMÄ LAUSUNNON PÄÄHUOMIOISTA 

Pyydämme esittämään lausunnon päähuomiot tässä tiivistetysti (suositus enintään 
4500 merkkiä) 

• Hyvin monitoimialaisen viraston organisointiin ja johtamisjärjestelmään on 
kiinnitettävä erityistä huomiota. 

• Yhteistyö muiden valtion organisaatioiden kanssa on varmistettava riittävällä 
resursoinnilla muutosvaiheessa 

• Syke ylläpitää noin 40 tietojärjestelmää, joissa käyttäjät siirtyvät uusiin 
organisaatioihin. Tietojärjestelmien toimivuuden edellytykset on varmistettava ja 
muutostyöt resursoitava. Minimitasolla (ei kehittämistä) Syken kustannusarvio 
muutostöille on 0,7 milj €. 

• Syke esittääkin huolensa esitetylle LVV muutostöiden kustannusarviolle. Näin isolle 
hallinnon uudelleen organisoitumiselle se näyttäytyy alimitoitetulta.   

• Syke ehdottaa, että laissa Lupa- ja valvontavirastosta määriteltäisiin ehdotettua 4.4 
§:ä selkeämmin yleistä etua valvovan yksikön tehtävät ja riittävän laaja ja 
monialainen asiantunteva kokoonpano. Lakiin ei ole ehdotettu säännöksiä siitä, 
miten yleisen edun valvontayksikkö toimii ja mitä tehtäviä sille kuuluu. Olisi tarpeen 
määritellä, että yksikkö tai sen nimissä toimiva virkamies voi antaa lausuntoja lupa-
asioissa 

 
 
 
Jakelu kirjaamo.vm@gov.fi 
Tiedoksi Kirjaamo@syke.fi 
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