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Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luvussa 4.1.1.1 Laissa saadettaisiin nykyista tarkemmin, mitd varautumisen alueellinen yhteistyo
sisaltaisi. Lappi on laaja yhteistydalue varautumisen nakdkulmasta valtakunnalliselle virastolle.
Erityisesti elinkeinoelaman ndakdkulmasta uusien Elinvoimakeskusten ja Lupa-ja valvontaviraston
yhteistyohon tulee kiinnittda huomiota ja tehda yhteistyon rajapintoja. Toimenpiteilla tulee
varmistaa riittava alueellinen ldsndolo, yhteistyo ja tiedon lilkkkuminen.

4.2.3

Tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen varmistaminen. Ymparistotehtavien hoitaminen eriytetaan
lahes kokonaisuudessaan elinkeinojen edistamistad hoitavasta virastosta. Yhteisen tilanne- ja
kehityskuvan nakékulmasta on hyva nostaa tiedon liikkumisen merkitysta eri tasoilla, virastojen
valilla, virastojen sisalla seka yritysten ja virastojen valilla. Yrityksille on tarkea investointien
toteuttamisen ennustettavuuden nakokulmasta saada konkreettista tietoa luvituksen, valvonnan ja
edistdmisen sujuvasta ja saumattomasta kasittelysta.

Uusien virastojen tavoitteena ja toiminta -ajatuksen on asiakaslahtdisyyden ja moniammatillisuuden
vahvistaminen ja hyédyntaminen. Nama tavoitteet ovt tarkeitd huomioida virastoja
muodostettaessa, ettd osasto- tai organisaatiorajat eivat muodostu esteeksi asiantuntemuksen
hyédyntamisessa. Esimerkiksi nykyisin YVA-menettelyssa on voitu sujuvasti saada poro-, vesi- ja
ympadristétalouden seka liikenteen lausunnot ELY-keskuksen sisaltda. Uudessa virastorakenteessa
lausunnot pyydetdan toiselta viranomaiselta.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain 1 § perusteluteksteissa (s.199) todetaan, etta 'Elinvoimakeskukset ennakoisivat ja tunnistaisivat
alueen kehitystarpeita, toisivat alueen toimijoita yhteen ja tukisivat yhteistyota toimialueellaan ja
laajemmin.' Alueellista ennakointitehtavaa ei kuitenkaan ole ko. pykalan kirjauksissa eika
elinvoimakeskuksen tehtavissa kirjauksena huomioitu.

Lain 2 §:ssa elinvoimakeskuksen tehtavat on jaoteltu 7 tehtavaryhmaan ja kolmeen lisdksi tehtdavaan
- mm. alueiden kehittdminen, joka nahdaan perustelutekstissa tarkedana, on kuitenkin kirjattu vain
lisaksi tehtaviin.

Lain 2§ 1 mom.
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1) alueellisen tyollisyyden edistaminen, tydvoiman osaaminen seka kulttuuri;

Lain perusteluissa olisi hyva avata nykyista enemman alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo-
ja seurantakeskustelujen merkitysta ja prosessia alueilla. Lain perusteluiden mukaan s. 199
alueellisen tyodllisyyden edistdamistd ja tydvoiman osaamista ja kulttuuria koskevan tehtdavaryhman
osaamiseen liittyvat tehtdavat muodostuisivat tydvoima- ja osaamistarpeiden seka elinikdisen
ohjauksen palveluiden saatavuuden ja laadun alueellisen kokonaiskuvan tuottamisesta ja
seurannasta. Alueellisen tyollisyyden edistamisen tehtdvassa elinvoimakeskukset toimisivat
yhteisty6ssa alueellaan olevien tydllisyysalueiden kanssa, ja kdytannon yhteistyon ja
tyollisyyspalvelujen kehittamisen valineena olisivat alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi jatkossa niiden jarjestamisessa padvastuu
yhteisty6ssa tyollisyysalueiden, ty6- ja elinkeinoministerion seka KEHA-keskuksen kanssa.

Tehtdavaryhman kokonaisuuden nahdaan tukevan jatkuvan oppimisen edistamista seka jatkuvan
oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden tieto- ja palvelusisallon kehittymista. Tehtavaan
sisaltyisi oman alueen tydvoiman ja osaamistarpeiden ennakointi yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Elinvoimakeskukset kokoaisivat oman alueensa tyévoimaja osaamistarpeiden tilannekuva- ja
ennakointitietoa seka vastaisivat Tydvoimabarometrin ja Alueellisten kehitysnakymien
tiedonkeruusta, raportoinnista, sidosryhmayhteistyon koordinoinnista ja alueellisen verkoston
yllapidosta. Lisdksi elinvoimakeskukset kokoaisivat ja johtaisivat elinikdisen ohjauksen alueellisia
ELO-verkostoja.

Tama merkittava elinvoimakeskuksille asetettu rooli alueellisen jatkuvan oppimisen edistamisessa ja
sen alueellisen tietoperustan luomisessa seka tiiviissa kytkeytymisessa alueelliseen tyollisyyden
edistamiseen tulisi nakya myos varsinaisessa lakitekstissa. Kaytanndssa on myos todettu, etta
jatkuvan oppimisen koordinaatiolle on tarvetta samoin kuin elinikdisen ohjauksen osalta on
tunnistettu. Naista syista elinvoimakeskusten ensimmaista tehtavaryhmaa voisi taydentaa
seuraavasti: 1) alueellisen tyollisyyden edistaminen, tydvoiman osaaminen, jatkuvan oppimisen
alueellinen koordinointi seka kulttuuri.

2) maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittdminen, kala- ja porotalous, Kolttalain mukaiset tuet,
elintarvikkeet, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu, luonnonmukainen tuotanto,
eldinten terveys ja hyvinvointi, kasvinterveys seka vesitalous;

Kolttalain mukaiset tuet on hyva tdssa kohdassa ottaa esille tai toinen vaihtoehto on 2§:n loppuun
maininta, ettd “Elinvoimakeskusten muista tehtavista saddetaan erikseen”.
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Poroaitojen rakentaminen ja kunnossapito

Laki- ja asetusesityksista puuttuvat Lapin elinvoimakeskuksen tehtavista (nykyisin Lapin ELY-
keskuksessa hoidettavista) Suomen ja Norjan valisen valtiosopimuksen* toimeenpanoon liittyvia
hallinnollisia tehtavia Suomen valtion edustajana ml. em. valtiosopimuksen mukaisen suomalais-
norjalaisen poroaitakomission toimintaan liittyvat tehtdvat. (*Suomen tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla poroaitojen rakentamisesta ja kunnossapidosta sekd muista toimenpiteista
porojen estdmiseksi padsemasta toisen valtakunnan alueelle on sovittu valtiosopimuksella (SopS 92
ja 93/2016)).

3) liikkennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie-ja liikenneolot sekd maanteiden pito

Lapin ELY-keskus tukee Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ndakemysta syntyvista toiminnallisista
riskeistd, joita lilkkennetehtadvien jakaminen kahteen eri elinvoimakeskukseen aiheuttaa mm.
resurssien kayton, tehokkuuden ja tehtavien synergiaetujen kannalta.

2§ 2 mom. 1 kohta elinvoimakeskuksen tehtavana lisaksi

Laissa on mainittu elinvoimakeskusten tehtavaksi lisdksi alueiden kehittaminen, yrittajyyden ja
elinkeinotoiminnan edistaminen, yritystoimintaa edistdava neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyo
seka tyoelaman laadun edistaminen. Lain sdadoskohtaisissa perusteluissa (s. 199—200) on kerrottu,
ettd alueellisen tyollisyyden edistamista, tydvoiman osaamista ja kulttuuria koskevan tehtavaryhman
osaamiseen liittyvat tehtdavat muodostuisivat tyovoima- ja osaamistarpeiden seka elinikadisen
ohjauksen palveluiden saatavuuden ja laadun alueellisen kokonaiskuvan tuottamisesta ja
seurannasta. Elinvoimakeskusten elinikdisen ohjauksen (ELO) kehittdminen olisi alueellinen
koordinointitehtava, joka perustuisi valtakunnallisen ELO-foorumin laatimaan elinikdisen ohjauksen
strategiaan. Elinvoimakeskukset vastaisivat laajan, poikkihallinnollisen, alueellisen elinikdisen
ohjauksen yhteistydoryhman koollekutsumisesta ja toiminnan johtamisesta omalla alueellaan. ELO-
verkostot kokoaisivat tietoa ja edistadisivat oman alueen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden seka
nadihin liittyvien hankkeiden ja monialaisten ohjauspalveluiden laatua, saatavuutta ja tuloksia

Huomioiden, etta elinvoimakeskuksille on osoitettu varsin merkittava tehtava alueellisten elinikdisen
ohjauksen palvelujen saatavuuden ja laadun kokonaiskuvan luomisesta, alueellisten elinikdisen
ohjauksen (ELO) verkostojen johtamisesta ja elinikdisen ohjauksen kehittamisesta alueellaan, tata
varsin laaja-alaista tehtdvaa ei ole mainittu varsinaisessa laissa. Olisi perusteltua, etta elinikdinen
ohjaus mainittaisiin lain 2 §:ssa "Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat".
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Lapin ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan kerran vuodessa jarjestettava keskustelu
tyollisyysalueiden kanssa ei ole riittava toimi edistamaan tyollisyytta eika tyomarkkinoiden
alueellista toimivuutta tyovoimapalvelujen hajautuvassa jarjestamisrakenteessa. Vuorovaikutuksen
tyollisyysalueiden kanssa tulisi olla jatkuvaa ja elinvoimakeskuksella tulisi olla keinoja
tyollisyysalueiden yhteistyon ja vertaiskehittamisen edistamiseen. Jotta elinvoimakeskukset pystyvat
vastaamaan tyollisyysalueiden tiedolliseen tukeen reaktiivisesti ja proaktiivisesta pitkin vuotta esim.
toimintaympaériston muuttuessa (toimialojen tyollisyystilanteet, osaamisen analysointi ja ennakointi
alueellisesti tms.), tarvitsevat elinvoimakeskukset tydvoimapalvelun pseudonyymia raakadataa
alueensa asiakkaista ja palvelujen kaytosta.

Elinkeinoelaman, tydllisyysalueiden ja muiden sidosryhmien tietotarpeet ovat akillisia,
ennakoimattomia ja moninaisia. Niihin tarvitaan vastauksia alueilta nopeasti ja joustavasti, minka
juuri raakadatan saatavuus mahdollistaa. KEHA-keskuksen jatkossa tuottamat valtakunnalliset
tietotuotteet eivat yksistaan riita vastaamaan alueellisiin tarpeisiin.

Lisaksi tulevien elinvoimakeskuksien muissa lakisaateisissa tehtavissa, kuten yrittdjyyden
edistdmisessa sekda maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisessa ja seurannassa
tarvitaan tietoa tyonhakijoista ja tyovoimapalveluista.

Lapin ELY-keskus esittaa, etta lakia tydvoimapalvelujen jarjestamisesta muutettaisiin niin, etta
elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn
osalta seka laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

3 §&:n momentti 4 tulisi kuulua seuraavasti: Elinvoimakeskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen valvontatehtavien hoitaminen on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn
puolueettomuus seka riippumattomuus elinvoimakeskuksen muista tehtavista varmistetaan.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Pykalaa 7: Tulossopimukset laadittaisiin yhdessa toimialaohjaavien ministerididen ja keskushallinnon
virastojen seka yhteistyossa elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen kanssa. Nadin kirjattuna tulee
vaikutelma, ettd maakunnan liittojen rooli olisi samanarvoinen, elinvoimakeskuksen kanssa, vaikka
maakunnan liitto ei ole tulossopimuksen allekirjoittajaosapuoli.

Strategista tulossopimusta koskevat lakikirjauksen huomioiden, onko asetuksen 14 § kirjauksen
osastoittain ja yksikoittdin -kirjaustapa relevantti? 'Tulossopimus perustuu strategia-asiakirjassa
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asetettuihin yleisiin tavoitteisiin ja pdamaariin seka keskuksen toimialueen maakuntaohjelmiin.
Tulossopimuksessa maaritelldaan keskukselle keskeiset toimintalinjat, tulostavoitteet ja
yhteistyokysymykset sekda maararahapuitteet osastoittain ja yksikoittain.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnat mainitaan lain perusteluissa, mutta Oikeusministeriota ei
missdan, vaikka etno-tehtavia hoidetaan OM:n ohjauksessa, erilliseen asetukseen pohjautuen.
Pitdisikod oikeusministerion ohjaava rooli kirjataan myos lain 6 §:ss3,

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat

Kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa elinvoimakeskusten:

2) suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla mydntaman valtionavustuksen maksamista ja
takaisinperintda koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavat seka
elinvoimakeskuksen lisaksi valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia;

- On myos huomioitavaa, etta kolttalain lisdksi PoroMakeran tutkimushankkeet ovat valtionapua. Ne
maksetaan maatilatalouden kehittamisrahastosta.

- Onko em. 13§ 1 mom. 2 kohdan teksti tulkittavissa, ettda Kehittamis-ja hallintokeskus hoitaa
Paliskuntain yhdistyksen valtionapujen ja em. tutkimushankkeiden maksamisen?

16§ 2 mom. Perusteluihin. Elinvoimakeskuksen edustaja olisi hyva kuulua KEHAn johtoryhmaan.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Erillisten kehittamis- ja hallintokeskukseen sijoittuvan kielivahemmistoyksikon perustamista ei voi
pitda tarkoituksenmukaisena huomioiden, etta kielellisten oikeuksien toteutuminen linkittyy
vahvasti substanssiin. Esityksena, etta saamenkielisten palvelujen jarjestaminen annetaan
erikoistumistehtavaksi tai ne keskitetddn esim. Lapin elinvoimakeskukselle.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta

Nykyisten ELY-keskusten hoitamat alueidenkayttoon liittyvat tehtavat jakautuvat
aluehallintolakiehdotusten mukaan jatkossa seka elinvoimakeskuksiin etta lupa- ja
valvontavirastoon. Lakiehdotusten mukaan elinvoimakeskuksen tehtaviin on jadmassa
alueidenkayton osalta ainoastaan edistamistehtava. Tehtavanjakoon liittyy keskeisesti myos
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alueidenkayttolaki, joka on parhaillaan laadittavana. Liikenneasioihin liittyen tulee huomata
seuraavaa:

Lain liikennejarjestelmasta ja maanteista (LjMt) mukaan ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon
tehtdvien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueen (ELY-L) tehtavia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain mukaan ovat liikennejarjestelman toimivuus, lilkkenneturvallisuus, tie- ja lilkkenneolot,
maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun
lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyisellaan lukuun ottamatta julkisen liikenteen
jarjestamistehtavia.

Talla hetkellda maanteiden ja tienpidon osalta ELY-L:n toimiminen lausunnonantajana alueidenkayton
suunnittelussa perustuu LjMt-lakiin. Maantieverkon ulkopuolella liikennejarjestelmaan liittyen ELY-
L:Ilda on mahdollisuus ohjata alueidenkdyton suunnittelua, esimerkiksi kestavien kulkutapojen
edistdmisen osalta tai liikkennejarjestelman kokonaistoimivuuden osalta, perustuen vielad voimassa
olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin, joka nyt korvautuu alueidenkayttolailla.

Keskeisia tarkasteltavia liikennekysymyksia alueidenkaytdn suunnittelussa ovat lilkkenneturvallisuus,
liilkenteen toimivuus eri tienkdyttajaryhmien kannalta seka muutokset autoliikenteen suoritteessa ja
elinympariston laadussa. Osallistumalla alueidenkdyton suunnitteluun mahdollistetaan
maantieliikenteen nykyiset ja tulevaisuuden tilantarpeet ja otetaan kantaa alueidenkayton
kehittdmiseen muun muassa tieverkon toimivuuden ja turvallisuuden ndakdkulmista. Alueidenkayton
suunnittelussa esitetddan myds maantieverkon toiminnallinen ja hallinnollinen luokitus. Liikenteeseen
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten strategioiden ja ohjelmien huomioon
ottaminen on myos mahdollista alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla. Osallistuminen
tarkoittaa neuvotteluihin osallistumista, lausuntojen antamista ja tarvittaessa myos
muutoksenhakemista kuntien paatoksiin, jossa ELY-L toimii itsendisesti toimialaansa liittyvissa
asioissa. Tiivistden ELY-liikenteen pdatehtavana alueidenkdytdn suunnitteluun osallistumalla on
huolehtia, ettd alueidenkayttohankkeissa huomioidaan tienpidon tarpeet maanteiden osalta, mutta
huolehtia my®0s siitd, etta koko liikennejarjestelma toimisi asianmukaisesti.

Koska liikenteen jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat valtion aluehallinnon uudistuksen myota
siirtymassa elinvoimakeskuksiin, muutos tulee huomioida alueidenkayttolain uudistustyossa
elinvoimakeskusten tehtavia maariteltdessa ja tarvittaessa selkeyttda alueidenkayton tehtavia myos
lakiin elinvoimakeskuksista ja lupa- ja valvontavirastosta. On hyva varmistua siitd, etta jatkossakin
sille virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit alueidenkaytén suunnittelun
ohjaamiseen liikenteen jarjestamisen osalta, on myos laissa selkeasti osoitettu tehtava
alueidenkayton suunnittelua ohjaavana tahona. Elinvoimakeskuksen yhtena tehtavana on
liilkennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla tulisi olla selkea toimivalta alueiden kaytoén
suunnittelussa. Selkeys on tarkedaa myds kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan
vastaavat alueiden kdyton suunnittelusta.
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Laki erdiden ymparistOasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa:

’Lakiesityksessa erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa (yhden luukun
periaate) ja sen perusteluissa on jaanyt huomiotta se, ettad kaavoitus-, lupa- ja asiantuntijatehtavat
lilkenteen osalta ovat siirtymassa aluehallinnon uudistuksessa Elinvoimakeskuksiin, jonne ELY-
keskusten liikenteen vastuualueen tehtavat ovat uudistuksen myo6ta siirtymassa kokonaisuudessaan
joukkoliikennetehtavia lukuun ottamatta. Vaikuttaa silta, ettei lakivalmistelussa ole lainkaan
tunnistettu Elinvoimakeskusten roolia liikenteen alueidenkdyttotehtdvissa taikka hankkeisiin
liittyvissa liikenteen lupa- ja asiantuntijatehtavissa.

Liikenteen alueidenkayttoon liittyvia tehtavia, jotka lakiesityksen valmistelussakin on hyva tunnistaa,
ovat muun muassa osallistuminen kaavoitukseen ja muihin alueidenkdytén suunnittelun
menettelyihin, osallistuminen ymparistdon liittyviin lupa- ja arviointimenettelyihin, lausuntojen
kuten naapurinkuulemislausuntojen antaminen seka toimiminen itsendisenda muutoksenhakijana
alueidenkayttoon liittyvissa paatoksissa. Lisaksi tienpidon lupatehtdvat ovat jaamassa
Elinvoimakeskuksiin (osa keskitettyna Pirkanmaalle).’

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen ja Lapin elinvoimakeskuksen nimet voivat aiheuttaa
vaarinymmarryksia. Lappi on pohjoisinta Suomea. Selkeyden vuoksi Pohjois-Suomen
elinvoimakeskus tulisi nimeta toisella tavalla.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta
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3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

[Lapin] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

12 §: Pykalan toisen momentin ehdotamme kuuluvaksi: [Lapin] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssd
tarkoitetun toimialueen lisdksi [Pohjois-Suomen] elinvoimakeskuksen toimialueella seuraavat
elinvoimakeskukselle kuuluvat tehtavat:

1) kalastuslaissa, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa,
yhteisaluelaissa, vesilaissa, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa ja
ympadristonsuojelulaissa saddetyt kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvat
tehtadvat, seka Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan valisiin rajajokisopimuksiin liittyvat
kalaviranomaisen tehtavat.

(Tornionjoen, Tenojoen ja Naatamojoen vesistdjen kalataloustehtdvat ovat hyvin laaja
tehtavakokonaisuus, johon ohjataan merkittavasti resursseja, lisdksi rajajokisopimusten mukaiset
tehtavat ovat lisddntyneet sopimusten ja kalastussadntdjen uudistusten myota siten, ettei tehtavaa
voida jattaa mainitsematta asetuksessa)

12§ [Lapin] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

(Lapin) elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisaksi [Pohjois-Suomen]
elinvoimakeskuksen toimialueella seuraavat elinvoimakeskukselle kuuluvat tehtavat:

”(Lapin) elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi [Pohjois-Suomen]
elinvoimakeskuksen toimialueella Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilain mukaiset
tehtavat seka ” Poronhoitolain 48§:n mukainen Paliskuntain yhdistyksen toiminnan
rahoitustehtava”. Lapin ELY-keskus toimii Paliskuntain yhdistyksen tulosohjaajana. (Valtion tulo- ja
menoarviossa on vuosittain osoitettava maararaha Paliskuntain yhdistyksen kaytettavaksi sille
tdman lain mukaan kuuluvien tehtavien suorittamiseen. Maararahan myontaa nykyisellaan Lapin
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdokeskus).

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne
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Ymparisto ja luonnonvaratehtavissa Lapille merkittavia elinvoimakysymyksia ovat luonnonvarojen
kestava kaytto ja rajat ylittava yhteistyd naapurimaiden kanssa. Valtioneuvoston asetuksessa
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta vesitaloustehtavat ollaan keskittdmassa
kolmeen elinvoimakeskukseen, Lappi yhtena kolmesta (12 §). Tehtavien keskittdminen on riittavan
osaamisresurssin syntymisen kannalta tarkoituksenmukaista, jopa valttamatonta. Esitetty ratkaisu
tukee toimintakykyisen elinvoimakeskuksen rakentamista Lapin maantieteellisesti laajalle alueelle.
Vesitaloustehtavien keskittaminen lisda kyseisen tehtdvaalan synergiaa kalataloustehtavien ja
muiden vesitehtdvien kanssa, ja mahdollistaa alueellisesti kiinnitetyn ja vaikuttavan
rajavesistoyhteistyon vesi- ja kalatehtavissd mukaan lukien tulvariskien hallinta ja Inarijarven
saannostelyn tehtavat, joilla on myds turvallisuusulottuvuus. Valtakunnallisesti toimivien
patoturvallisuustehtavan ja ilmastotehtavan keskittaminen muiden vesitaloustehtavien yhteyteen
on perusteltua muun muassa ohjauksen ja resurssien kayton tehokkuuden nakdékulmasta. Lapin ELY-
keskus toteaa, etta esitetty vesitaloustehtavan keskittamisratkaisu huomioi Lapin erityisolosuhteet
ja tukee alueellisesti vaikuttavaa toimintaa pohjoisella suuralueella.

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Pidédmme alueellisen kalataloushallinnon aluejakoa kolmeen toimialueeseen asetusluonnoksessa
esitetylla tavalla edelleen erittain tarkoituksenmukaisena.

Aluejako jakautuu merialueen, sisdvesialueen ja Pohjois-Suomen muodostamiin toimialueisiin. Jako
on osoittautunut tehokkaasti erityispiirteita palvelevaksi resurssit huomioiden. Osaaminen on
rakennettu vastaamaan nykyista aluejakoa. Erikoistumiset lisddvat yhteista osaamista ja samalla
mahdollistavat alueelliset palvelut ja lasndolon.

Uudistunut kalastuslaki toi runsaasti kalastuksen saatelyyn kuuluvia tehtavia kuten mm.
alamittarajoitukset, pyydystekniset rajoitukset, alueelliset ja syvyysvyohykerajoitukset, erilaiset
poikkeusluvat ja maaritykset sekad norpansuojelua koskevat rajoitukset. Uusia, resursoimattomia
tehtavid ovat mm. kalastuslupien myoéntaminen kaupallisille kalastajille sekd Suomen ja Norjan
valisen sopimuksen (kalastuksesta Tenojoen vesistossd) mukaisen kalastussaannon tuomat
viranomaistehtavat.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
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Ei
Luku 1 Yleiset sadnnokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki vesilain muuttamisesta

Luvussa 14 maarataan valvontaviranomaisista. Vesilain mukaisissa asioissa, ei esityksen luvun 14
pykaldssa 1§ mainituilla valvontaviranomaisilla ole aina tarvetta tai velvollisuutta kdynnistaa
valvontatoimenpiteitd asian laatu huomioon ottaen. Asian talléin koskiessa merkittdavaa
kalataloudellista etua, tulisi siksi myos kalatalousviranomaisena toimivalla Elinkeinokeskuksella olla
oikeus kaynnistaa 4&:n mukaiset toimenpiteet. Merkittavaa kalataloudellista etua koskevissa asioissa
tulisi kalatalousviranomaisena toimivalla Elinkeinokeskuksella olla seka oikeus saada tietoa etta
tehda tarkastuksia luvun 14 3§:ssa mainitulla tavalla.

Samaan liittyen Kalatalousyksikko esittaa, etta pykaldan 14:9 §: ensimmaisen momentin
ensimmaiseen virkkeeseen lisdtaan hakemuksen tekemiseen oikeutetuksi tahoksi myds
kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus, silla esimerkiksi kunnossapitoa vaille jaaneella kalatiella,
padolla tai muulla rakenteella voi olla niin suuri kalataloudellinen merkitys, etta ei ole tasapainoista,
ettd hakemusoikeus olisi vain vesiviranomaisella eika lainkaan silld, joka valvoo yleista
kalatalousetua. Myds 14.luvun 10 § mukaisissa asioissa (valittdmat toimet) tulisi myos
kalatalousviranomaisena toimivalla Elinvoimakeskuksella olla mahdollisuus ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin merkittavan kalataloudellisen haitan tai vaaran poistamiseksi. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi kalateiden tai -vaylien seka uomien vesityksen katkeaminen tai merkittavan
lisdantymisalueen tuhoutumisen vaara vesistdssa tapahtuvan vahingollisen toiminnan seurauksena.

19:7 §: Pykdlan 2 momentti alkaa ehdotetussa muodossaan seuraavasti: "Kun 1 momentissa
tarkoitettu selvitys on tehty, vesitaloustehtavia ja kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus tai
kunta voi hakea lupamaaradysten tarkistamista". Esitimme, ettad kohta muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "Kun 1 momentissa tarkoitettu selvitys on tehty, vesitaloustehtavia hoitava
elinvoimakeskus, kalataloustehtavia hoitava elinvoimakeskus tai kunta voi hakea lupamaaraysten
tarkistamista".

(Ehdotetun muotoilun voi ymmartaa tarkoittavan tilannetta, jossa sama elinvoimakeskus hoitaa seka
vesitalous- ettd kalataloustehtdvia. Muutettu muotoilu selkeyttaisi hakemuksen tekemiseen
oikeutettujen tahojen maarittelya tilanteessa, jossa vesitaloustehtavia ja kalataloustehtavia
selvitysalueella hoitavat eri elinvoimakeskukset).

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnokseen eduskannalle valtion aluehallintouudistuksesta sisdltda suuria
myonteisia mahdollisuuksia ja on pdapiirteissaan hyva seka kannatettava kokonaisuus. Uudistus ja
uudelleen organisointi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti |asna olevan ja
riittdvan toimivaltaisen valtiohallinnon. Uusien virastojen tavoitteena ja toiminta-ajatuksen on
asiakaslahtoisyyden ja moniammatillisuuden vahvistaminen ja hyddyntaminen seka yhteisen
tilannekuvan ja -ymmarryksen luominen. Nama tavoitteet ovat tarkeita huomioida virastoja
muodostettaessa, ettd osasto- tai organisaatiorajat eivat muodostu esteeksi asiantuntemuksen
hyédyntamisessa ja lupamenettelyjen sujuvoittamisessa.

Valtioneuvoston asetuksessa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta
vesitaloustehtavat ollaan keskittdamassa kolmeen elinvoimakeskukseen. Lapin ELY-keskus nakee
esitetyn keskittamisratkaisun perusteltuna. Esitetty keskittdmisratkaisu huomioi Lapin
erityisolosuhteet ja tukee alueellisesti vaikuttavaa toimintaa pohjoisella suuralueella.

Nykyisten ELY-keskusten hoitamat alueidenkayttoon liittyvat tehtavat jakautuvat
aluehallintolakiehdotusten mukaan jatkossa seka elinvoimakeskuksiin etta lupa- ja
valvontavirastoon. ELY-keskuksista annetun lain mukaan Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen
tehtdvia ovat lilkennejarjestelman toimivuus, lilkkenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maanteiden
pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun lakiehdotuksen mukaan
liilkenteen tehtavat sailyvat nykyisellaan lukuun ottamatta julkisen liikenteen jarjestamistehtavia.
Virasto muutos tulee huomioida alueidenkayttolain uudistustydssa elinvoimakeskusten tehtavia
maariteltdessa ja tarvittaessa selkeyttaa alueidenkayton tehtavia myds lakiin elinvoimakeskuksista ja
lupa- ja valvontavirastosta.

Hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan elinvoimakeskusten alueellista merkitysta.
Elinvoimakeskuksen palveluvalikoiman tulisi olla sellainen, etta niilld voidaan edistda alueen
elinvoimaa ja ihmisten hyvinvointia. Tehtdvia maariteltdaessa olisi my0Os tarkea arvioida resurssien
riittavyys, toiminnallinen tehokkuus ja haluttujen tuloksien konkreettisuus. Ennakointi- ja tiedon
tuotannon osaamista vaativa tehtava tulisi tunnistaa myos laissa elinvoimakeskusten tehtdvana,
jolloin se tulisi huomioon otettua ELY-keskusten resurssien jaossa ja organisoitumisessa. Tahan
tehtavaan liittyen elinvoimakeskukset tarvitsevat myos laajemmat tiedonsaantioikeudet. Myos
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavien laajentuessa tulee huolehtia riittdvista palveluista tuleville
elinvoimakeskuksille, niin etta palvelutaso vahintaankin vastaa nykyista ELY-keskuksen saamaa
palvelutasoa.
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Elinvoimakeskuksen tehtavissa ei ole mainintaa varautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvista
tehtavistd, joita hoidetaan talla hetkelld. Huomioiden toimintaympariston tilanne tehtavien
aukikirjoittaminen voisi olla tarkoituksenmukaista.

Keskitettyjen rakennerahastojen ja elinvoimakeskusten suhdetta on hyva tarkastella ohjelmakauden
vaihtuessa. Hallituksen esityksessa (s. 93) todetaan elinvoimakeskuksen tavoitteena ja toiminnan
tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden kehittamista
yhteisty6ssa maakuntien liittojen kanssa. Keskittdminen ja erikoistumistehtavat voivat olla
ristiriidassa alueen tavoitteen kanssa. Esimerkiksi naita erityispiirteita ei valttamatta oteta riittavalla
tavalla huomioon projektien arvioinneissa, rahoituksessa ja aktivoinneissa. Tehtavakokonaisuuksien
keskittamisessa on tarkea huomioida aito rajapinta ja vuoropuhelu keskitettya tehtavaa hoitavan
tahon ja elinvoimakeskuksen valilla.

Yrityksille suunnattua palveluvalikoimaa voisi myos tdssa yhteydessa tarkastella TEM-konserni
tasolla. Elinvoimakeskusten palveluihin sopisi hyvin yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen seka
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan liittyen, ettd osa nykyisen Business Finlandin matalan
kynnyksen palveluista olisi jatkossa osa elinvoimakeskuksen yrityspalvelujen valikoimaa.

Uudistus on laaja, aikataulultaan erittdin haasteellinen ja vaikutuksiltaan moniulotteinen.
Kokonaisuus uudistuksessa on varsin monitahoinen ja huomioon otettavien rajapintojen maarat
ovat suuret ja alueelliset toimintaymparistot erityispiirtein varsin erilaisia. Suomen talouskasvu on
ollut viimeiset vuodet hyvin maltillinen ja toiveet uudistukseen ovat suuret sen suhteen, etta talla
uudistuksella voidaan tukea kestdvaa kasvua ja hyvinvointia.

Vasara Heino
Lapin ELY - strategia yhteiset yksikko
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